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Zatacznik 1V: Koncepcja podwojnego finansowania
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwieckszania
Odpornosci

Wzajemna komplementarnosé¢ funduszy unijnych maksymalizuje wartos¢ dodang
budzetu Unii, co pozwala na osiagniecie dodatkowych synergii, w przeciwienstwie do
odizolowanego podejscia do kazdego programu lub instrumentu unijnego. Parlament
Europejski i Rada wprowadzity w przypadku wielu unijnych programow i instrumentéw wymogi
pozwalajace zapewni¢ ich wzajemne uzupetnianie sie, np. umozliwienie otrzymywania na
poszczegolne projekty wsparcia z wiecej niz jednego programu lub instrumentu unijnego.
Przepisy w tym zakresie mozna znalez¢ w kilku podstawowych aktach prawnych, takich jak
rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow!, program ,Cyfrowa Europa”, ,Horyzont
Europa™ czy instrument ,kaczac Europe™.

Potaczenie wsparcia wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwiekszania
Odpornosci (RRF) ze wsparciem finansowym zinnych funduszy UE przewidziano
w rozporzadzeniu w sprawie RRF. Aby zapewni¢ skuteczne i komplementarne wdrazanie
funduszy unijnych, w art. 9 rozporzadzenia w sprawie RRF wyraznie przewidziano, ze ,reformy
i projekty inwestycyjne mogg otrzymywac wsparcie w ramach innych programdw i instrumentow
unijnych, pod warunkiem ze wsparcie takie nie pokrywa tych samych kosztow.”

Chociaz RRF jest instrumentem opartym na wynikach, wart.9 rozporzadzenia
w sprawie RRF wprowadzono podejscie oparte na kosztach na potrzeby oceny
podwdjnego finansowania. RRF jest instrumentem opartym na wynikach, w ramach ktérego
finansowanie jest powigzane z osiggnietymi rezultatami, a nie z poniesionymi kosztami. Wyptat
dokonuje sie woparciu o osiagniecie w zadowalajacy sposob szeregu kamieni milowych
i wartosci docelowych. Ptatnosci na rzecz panstw cztonkowskich nie podlegajg zatem kontrolom
na szczeblu UE w zakresie kosztéw poniesionych w celu osiggniecia tych kamieni milowych
i wartosci docelowych. Szacunkowe koszty wszystkich dziatan wramach kazdego planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci (RRP) ocenia sie ex ante wytacznie w celu ustalenia wktadu

L Art. 63 ust. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego
na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej.

2 Art. 23 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajacego program ,Cyfrowa
Europa”.

3 Art. 15 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajacego program ramowy
w zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa”.

4 Art. 19 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajacego instrument ,kaczac
Europe”.



finansoweqo, ktéry ma zostac przyznany kazdemu panstwu cztonkowskiemu. W szacunkach tych
panstwo cztonkowskie wskazuje, ktdre koszty spodziewa sie pokry¢ z RRF, aktdre zinnych
programéw lub instrumentéw unijnych. Koncepcja poniesionych kosztéw kwalifikowalnych, ktéra
jest stosowana w wiekszosci programow finansowania UE opartych na kosztach, nie ma
zastosowania wramach RRF. Zaréwno jednak w rozporzadzeniu finansowym?®, jak
i w rozporzadzeniu w sprawie RRF koncepcja podwodjnego finansowania jest powigzana
z kosztami. Komisja przedstawita wytyczne® wyjasniajace, w jaki sposéb zastosowac opartg na
kosztach koncepcje podwdjnego finansowania do opartej na wynikach logiki wdrazania RRF.

W ramach RRF podwdjne finansowanie moze mie¢ miejsce na dwéch poziomach:

¢ Na poziomie panstw cztonkowskich: Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do okreslenia
w swoich RRP [informacjil] na temat istniejacego lub planowanego finansowania
unijnego” (art. 18 ust. 4 lit. |) rozporzadzenia w sprawie RRF), ktére nalezy uwzglednic
w szacunkach ex ante kosztéw. Po zatwierdzeniu RRP i przyjeciu odpowiedniej decyz;ji

wykonawczej Rady kazde dodatkowe wsparcie z innych funduszy unijnych na pokrycie
kosztéw, ktdére byty czescig szacunkdéw kosztéw przeprowadzonych na potrzeby RRP,
skutkowatoby otrzymaniem przez panstwo cztonkowskie wsparcia z dwoch réznych
unijnych zrodet finansowania na pokrycie tych samych kosztéw.

e Na poziomie ostatecznego odbiorcy: odbiorca korcowy nie powinien otrzymywac
wsparcia na pokrycie tych samych kosztéw zaréwno z RRF — za posrednictwem panstwa
cztonkowskiego — jak i z innych funduszy unijnych.

Ze wzgledu na oparty na wynikach charakter RRF przy taczeniu wsparcia z RRF ze
wsparciem z innych funduszy UE jasne okreslenie kosztow ex ante jest podejsciem
domyslnym w celu unikniecia podwéjnego finansowania. W przypadku dziatan, ktére sg
tylko czesciowo finansowane z RRF, panstwa cztonkowskie powinny wyraznie rozgraniczyc¢ czesci
projektow, ktore sg finansowane z RRF, od tych, ktdére sg finansowane z innych funduszy UE.
W przypadku RRF panstwa cztonkowskie muszg wskazac¢ to rozgraniczenie przy przedktadaniu
swoich szacunkdw kosztow ex ante. Koszty ex ante mozna okresli¢ na przyktad poprzez
wskazanie odrebnych etapow realizacji wspoétfinansowanego projektu lub poprzez rozdzielenie
roznych pozycji kosztéw i przypisanie ich do odpowiednich instrumentéw finansowania UE.

Pod pewnymi warunkami dopuszcza sie jednak proporcjonalny podziat kosztow.
W wyjatkowych okolicznosciach, gdy jasne okreslenie kosztow nie jest wykonalne lub bytoby

5 Art. 191 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE)
nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012.

& Obejmuje to wytyczne stuzb Komisji dla panstw cztonkowskich dotyczace ich planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci, SWD(2021) 12
(https://commission.europa.eu/publications/quidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 pl), C/2024/4618 Zawiadomienie
Komisji — Wytyczne dotyczace planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci (http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/0j).
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https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_pl
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj

nadmiernie ucigzliwe’, dziatania mogg by¢ wspierane proporcjonalnie. Zgodnie z tym podejsciem
kazdy fundusz UE finansuje okreslong z gory czesc¢ catkowitych kosztow. Szczegotowe warunki
okreslone w wytycznych Komisji dla panstw cztonkowskich gwarantuja, ze produkt lub rezultat
mierzony i finansowany w ramach RRF odpowiada kosztom oszacowanym ex ante, a takze, ze
zadne koszty nie zostang pokryte dwukrotnie, ataczne wsparcie UE nie przekroczy 100 %
faktycznie poniesionych kosztéw kwalifikowalnych. Te pie¢ warunkow zawiera wymag, aby:

(i) w opisie srodka w odpowiedniej decyzji wykonawczej Rady wyraznie wskazano, ze z
RRF finansuje sie jedynie czes¢ projektu w potaczeniu zinnymi programami lub
instrumentami unijnymi;

(i) w obliczonych ex ante szacunkowych kosztach catego projektu przedstawionych
przez panstwo cztonkowskie okreslono, jakg kwote finansuje sie z RRF i uwzglednia
sie na potrzeby kalkulacji kosztow RRP, a jednoczesnie wskazano, ze inne koszty
mozna pokry¢ w ramach innych programow lub instrumentéw unijnych (i w miare
mozliwosci podano orientacyjng kwote kosztow, ktdre mozna pokry¢ w ten sposéb);

(iii) odpowiednie kamienie milowe/wartosci docelowe opracowano w taki sposdb, aby
mierzyty wytacznie wktad z RRF, na przyktad za pomoca celu wykonania budzety;

(iv) panstwo cztonkowskie powiadomito o kwocie wktadu z RRF ostatecznego odbiorce,
ktéry musi jg zgtosi¢ podmiotowi wdrazajacemu inny program unijny lub instrument
uzupetniajacy wsparcie z RRF;

(v) podmiot wdrazajacy jakikolwiek inny unijny program lub instrument uzupetniajacy
wsparcie z RRF byt w stanie zweryfikowac¢ na poziomie projektu, czy ostateczni
odbiorcy finansowania wramach RRF nie otrzymuja od Unii wsparcia
przekraczajacego 100 % tacznych kosztéw kwalifikowalnychg.

Oprocz warunkéw przedstawionych powyzej podejscie to musi by¢ zgodne z przepisami
odpowiedniego innego instrumentu finansowania UE oraz z zasadami pomocy panstwa, w tym
z przepisami dotyczacymi kumulacji pomocy. Podejscie to nie ma zastosowania do funduszy
objetych rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepiséw, poniewaz w ich przypadku trudno
bytoby zastosowac¢ warunek (v).

Poniewaz podwaéjne finansowanie definiuje sie jako pokrywajace te same koszty z RRF
izinnego programu lub instrumentu unijnego, nie moze dojs¢ do podwojnego
finansowania, jezeli panstwo cztonkowskie nie przedstawito szacunkowych kosztéw
dla danego dziatania, poniewaz RRF nie pokrywa zadnych kosztéw. Wiele RRP zawiera
dziatania, w odniesieniu do ktérych panstwo cztonkowskie nie przedstawito Zzadnych

7 Zob. czes$¢ Il sekcja V ,Komplementarnos$¢ finansowania oraz unikanie podwajnego finansowania” w C/2024/4990.

8 W przypadkach, w kt6rych inne finansowanie UE nie polega na zwrocie kosztéw (Fundusz Innowacyjny), ale réwniez opiera sie na szacunkach
kosztéw ex ante, kontrole te zastepuje sie poréwnaniem szacunkowych kosztéw ex ante pokrywanych z RRF i z innych funduszy UE, aby zapewni,
ze przydzielone finansowanie nie przekracza 100 % tacznych szacunkowych kosztow ex ante.
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szacunkowych kosztéw, tzw. ,dziatania o zerowych kosztach”. Chociaz uwzglednienie dziatan
o zerowych kosztach nie zwieksza alokacji finansowej panstwa cztonkowskiego, to jednak
wyptata wsparcia z RRF jest powigzana z osiggnieciem kamieni milowych i wartosci docelowych
zwigzanych z realizacja tych dziatan. Poniewaz RRF nie pokrywa zadnych kosztéw takich dziatan,
nie mozna mowi¢ o podwojnym finansowaniu, nawet jesli inny fundusz UE finansuje ich
wdrozenie w catosci lub w czesci.

Rozporzadzenie w sprawie RRF stanowi, Zze panstwa cztonkowskie powinny
wprowadzi¢ system kontroli w celu unikniecia podwéjnego finansowania. W ramach
tego systemu Komisja ocenia ustalenia opisane w planie odbudowy i zwiekszania
odpornosci. W praktyce oznacza to, ze panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do unikania
podwojnego finansowania przy wdrazaniu RRF poprzez:

e uwzglednienie w RRP wystarczajacych informacji i dowodow wyraznie wskazujacych, ze
kwota szacunkowych tgcznych kosztéw kazdej reformy i kazdej inwestycji nie jest objeta
istniejacym lub planowanym finansowaniem unijnym. W przypadkach gdy finansowanie
z RRF jest taczone z innymi funduszami UE w celu wsparcia danego dziatania, nalezy to
wyraznie zaznaczy¢ w szacunkowych kosztach oraz rozdzieli¢ czes¢ szacunkowych
kosztdéw finansowang z RRF od czesci finansowanej z innych funduszy UE;

e szczegotowe okreslenie procedur, struktur iustalen przyjetych na szczeblu krajowym
i regionalnym w celu unikniecia podwdjnego finansowania oraz

e odniesienie w RRP do ustalen dotyczacych monitorowania wdrazania RRF.

Adekwatnosé¢ kontroli majacych na celu zapobieganie podwdjnemu finansowaniu,
wykrywanie i korygowanie go jest monitorowana w trakcie oceny i wdrazania RRP.
Podczas oceny plandéw Komisja ocenia brak podwdjnego finansowania wszystkich dziatan
w ramach RRF, atakze ustalenia dotyczace kontroli opisane przez panstwa cztonkowskie.
W stosownych przypadkach ustalane sg konkretne cele posrednie dotyczace audytu i kontroli
w celu wyeliminowania niedociggnie¢ w systemach krajowych, ktore to cele muszg byc¢ spetnione
jako warunek wstepny odblokowania kolejnych wyptat. System kontroli panstwa cztonkowskiego
jest oceniany ponownie w przypadku zmiany RRP. Jezeli pierwotne ustalenia systemu zawierajg
niedociggniecia, w odpowiedniej decyzji wykonawczej Rady okresla sie kamienie milowe
dotyczace audytu ikontroli, wtym w odniesieniu do kwestii zwigzanych z podwdjnym
finansowaniem. Podczas wdrazania planéw Komisja weryfikuje deklaracje zarzadcze
i podsumowania audytéw przedtozone przez panstwa cztonkowskie wraz z wnioskami
o ptatnos¢, obejmujace rowniez kontrole przeprowadzane przez organy krajowe w celu
unikniecia podwojnego finansowania. Uzupetnieniem tej oceny sg audyty systemowe i ex post
przeprowadzane przez Komisje, wtym dotyczace podwdjnego finansowania. Ostatecznie
w przypadku stwierdzenia podwdjnego finansowania, ktére nie zostato skorygowane przez



panstwo cztonkowskie, Komisja moze odzyska¢ srodki z RRF bezposrednio od panstwa
cztonkowskiego. Poniewaz zapobieganie podwdjnemu finansowaniu jest kluczowym elementem
strategii kontroli i audytu Komisji i panstw cztonkowskich, Komisja ijej stuzby od wczesnych
etapow RRF° zapewniajg odpowiednie wytyczne inarzedzia, aby wspiera¢ organy krajowe
w wypetnianiu ich obowigzkéw w zakresie zapobiegania podwojnemu finansowaniu ijego
wykrywania.

S Zob. na przyktad wytyczne Komisji dla panstw cztonkowskich dotyczace ich planéw odbudowy izwiekszania odpornosci, SWD(2021) 12
(https://commission.europa.eu/publications/quidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 pl).
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