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Zatacznik 1lI: Kwalifikowalnos¢ dziatan wramach

Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
— zastapienie powtarzajacych sie krajowych wydatkéw
budzetowych.

Instrument na rzecz Odbudowy iZwiekszania Odpornosci zapewnia wsparcie
finansowe dla panstw cztonkowskich, aby umozliwi¢ im osiagniecie kamieni milowych
i wartosci docelowych dotyczacych reform iinwestycji okreslonych w planach
odbudowy i zwiekszania odpornosci. Przy udzielaniu tego wsparcia finansowego wymagane
jest przestrzeganie szeregu przepisow dotyczacych kwalifikowalnosci.

Powtarzajace sie krajowe wydatki budzetowe to wydatki panstwa cztonkowskiego
z jego budzetu krajowego, ktore maja miejsce wielokrotnie. Typowym przyktadem takich
wydatkdw sg koszty personelu, ktdre stanowig wydatek w ujeciu miesiecznym.

Zasadniczo zastapienie powtarzajacych sie krajowych wydatkow budzetowych
wsparciem z RRF ma watpliwa europejska wartos¢ dodana ibudzi obawy co do
stabilnosci takich wydatkow po okresie obowiazywania RRF. Nalezy jednak przypomnie,
ze RRF zostat utworzony w szczegdlnym kontekscie — w szczegdlnosci w kontekscie pandemii
COVID-19 - w ktérym stwierdzono, ze mogg istnie¢ powody do zastgpienia takich wydatkdéw, na
przyktad w celu wsparcia zwiekszenia liczby personelu w szpitalach.

W zwiazku z tym w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie RRF przewidziano wymag,
zgodnie z ktérym ,wsparcie wramach Instrumentu nie zastepuje, poza nalezycie
uzasadnionymi przypadkami, powtarzajacych sie krajowych wydatkow budzetowych”.
Przepis ten jako taki zasadniczo zakazuje zastepowania powtarzajacych sie krajowych wydatkow
budzetowych wsparciem z RRF, ale zezwala na to w nalezycie uzasadnionych przypadkach.

Przy stosowaniu tego przepisu rozporzadzenia w sprawie RRF mozna zidentyfikowac cztery
kryteria zbiorcze:

1. Czy dziatanie obejmuje wydatki budzetowe, ktére sa bezposrednio zwigzane
z proponowanym dziataniem?

2. Jezeli tak, to czy wydatki te majg powtarzalny charakter?
3. Jezeli tak, to czy wsparcie finansowe z RRF zastepuje te powtarzajgce sie wydatki?

4. Jezeli tak, to czy nie jest to nalezycie uzasadniony przypadek?



Jezeli wszystkie cztery kryteria zostatyby spetnione, proponowane dziatanie nie bytoby zgodne
z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie RRF i jako takie nie kwalifikowatoby sie do wsparcia z
RRF.

W swojej ocenie planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci panstw cztonkowskich
Komisja wykorzystuje te cztery kryteria do okreslenia kwalifikowalnosci dziatan oraz
zgodnosci planu odbudowy izwiekszania odpornosci zart. 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie RRF. Aby zapewnic jasnosc¢ co do sposobu, w jaki Komisja zbadata te kryteria, kazdy
z nich zostat wyjasniony po kolei.

Czy dziatanie obejmuje wydatki budzetowe, ktore sq bezposrednio zwigzane
z proponowanym dziataniem?

Potencjalne niekwalifikowalne dziatania okresla sie w pierwszej kolejnosci poprzez rozwazenie,
czy dane dziatanie obejmuje krajowy wydatek budzetowy, ktory jest bezposrednio zwigzany
z proponowanym dziataniem. Na przyktad w przypadku dziatania majgacego na celu budowe
turbiny wiatrowej koszty budowy sa bezposrednio zwigzane zrealizacjg dziatania. Z kolei
dziatanie majace na celu przyjecie aktu ustawodawczego nie oznacza, ze na przyktad
wynagrodzenia urzednikdw, ktdrzy opracowujg ten projekt, powinny by¢ automatycznie uznane
za krajowe wydatki budzetowe bezposrednio zwigzane z tym Srodkiem, w szczegolnosci, gdy
koszty te powstatyby niezaleznie od tego, czy dane dziatanie zostatoby zrealizowane, czy tez nie.

Uwzgledniane sa koszty zadeklarowane przez panstwo cztonkowskie zwigzane z tym dziataniem,
poniewaz nie jest mozliwe, aby panstwo cztonkowskie zadeklarowato koszt, ktory ma byc objety
wsparciem z RRF, i jednoczesnie uznato, ze nie jest on bezposrednio zwigzany z proponowanym
dziataniem.

Jezeli tak, to czy wydatki te majg powtarzalny charakter?

Jezeli dane dziatanie obejmuje krajowe wydatki budzetowe bezposrednio z nim zwigzane, nalezy
rozwazyc, czy wydatki te majg powtarzalny charakter, co oznacza, ze majg miejsce wielokrotnie.
Ta powtarzalnosc¢ oznacza, ze dany wydatek musi wystapic wiecej niz raz i wystepowac z pewng
czestotliwoscig (np. tygodniowa, miesieczng lub roczng). Przyktady takich powtarzajacych sie
kosztdow moga obejmowac wynagrodzenia, koszty utrzymania lub optaty za ustuge lub
abonament.

Fakt, ze wpewnym momencie panstwo cztonkowskie poniosto jednorazowy koszt, ktory
nastepnie zostat powtdrzony w celu realizacji danego dziatania w ramach RRF, nie oznacza, ze
wydatki te majg charakter powtarzalny. Na przyktad jesli panstwo cztonkowskie wczesniej
poniosto koszty zwigzane zrealizacjg badania lub ankiety, nie wyklucza to mozliwosci
uwzglednienia szacunkowych kosztéw nowego badania lub ankiety w dziataniu w ramach RRP.



Jezeli tak, to czy wsparcie finansowe z RRF zastepuje te powtarzajgce sie wydatki?

Jezeli dane dziatanie obejmuje krajowe wydatki budzetowe bezposrednio z nim zwigzane, ktore
majg powtarzalny charakter, nalezy rozwazy¢, czy RRF zastepuje te wydatki.

Zgodnie z art. 18 ust. 4 lit. k) rozporzadzenia w sprawie RRF panstwa cztonkowskie powinny
okresli¢ szacunkowe taczne koszty reform i inwestycji objetych przedtozonym planem odbudowy
i zwiekszania odpornosci. Gdyby panstwo cztonkowskie przedstawito w swoim RRP te wydatki
jako szacunkowe koszty, oczywiste jest, ze RRF wspieratby finansowo te wydatki ijako taki
zastapitby powtarzajace sie wydatki krajowe.

Powyzsze odnosi sie wytacznie do dziatan, w odniesieniu do ktérych panstwa cztonkowskie
przedstawity szacunkowe koszty, biorac pod uwage, ze ocena, czy koszty te stanowig
powtarzajace sie wydatki krajowe, ktore nie mogg by¢ wspierane w ramach RRF, zaktada, ze
panstwa cztonkowskie przedstawiajg te koszty jako czes¢ swojego planu. Jezeli panstwo
cztonkowskie nie uwzgledni zadnych szacunkowych kosztéw dziatania, uwzglednienie tego
dziatania nie jest brane pod uwage przy obliczaniu wktadu finansowego panstw cztonkowskich
w ramach RRF i w zwigzku z tym panstwo cztonkowskie nie uwzglednia zadnych szacunkowych
kosztow RRF w celu wsparcia finansowego tego dziatania. W zwigzku z tym nie jest mozliwe, aby
RRF zastgpit krajowe wydatki budzetowe, ktére majg miejsce w odniesieniu do tego dziatania
(lub czesci dziatania nieobjetej RRF), nawet jezeli wydatki te sg wydatkami powtarzajgcymi sie.
Wynika to z faktu, ze nie doszto do zastgpienia.

Jezeli tak, to czy nie jest to nalezycie uzasadniony przypadek?

Ponadto jezeli dziatanie obejmuje krajowe wydatki budzetowe bezposrednio z nim zwigzane,
ktére majg powtarzalny charakter, a RRF wspiera je finansowo, nalezy rozwazy¢, czy zastgpienie
go wsparciem z Instrumentu moze by¢ nalezycie uzasadnione i jako takie dozwolone na mocy
wyjatku przewidzianego w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie RRF.

Rozporzadzenie nie zawiera doktadnych kryteriow dotyczacych tego, co nalezy uzna¢ za
nalezycie uzasadniony przypadek. Przy stosowaniu tej zasady stuzby Komisji poinformowaty
panstwa cztonkowskie o koniecznosci zbadania trzech kryteridw. W szczegdélnosci:

(i) czy szacunkowy koszt stanowi integralng czes¢ danej reformy/inwestycji;
(i) czy ta reforma/inwestycja przyczynia sie do spetnienia kryteriow oceny okreslonych
w art. 19 rozporzadzenia w sprawie RRF oraz

(iii) czy finansowanie takiej reformy/inwestycji bedzie zapewnione w sposéb trwaty po
okresie obowigzywania RRF, anegatywny wptyw na saldo sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych bedzie jedynie tymczasowy.



W oparciu o ustalong praktyke mozna wyciagna¢ pewne ogélne wnioski na temat tego, co moze
stanowic¢ nalezycie uzasadniony przypadek:

ogolnie rzecz biorac, w szacunkach kosztéow nie nalezy uwzglednia¢ wynagrodzen
pracownikéw sektora publicznego, zatrudnionych w administracji publicznej przy
przygotowywaniu lub wdrazaniu reform/inwestycji objetych wsparciem 2z RRF.
W nalezycie uzasadnionych przypadkach (np. potrzeba szczegdlnej wiedzy fachowej lub
tymczasowego zwiekszenia zdolnosci administracyjnych) w razie potrzeby mozna jednak
uwzgledni¢ koszty personelu zatrudnionego na czas nieokreslony w okresie realizacji
planu odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Koszty szkolenia pracownikdow stuzby cywilnej zwigzane zreformg lub inwestycjg
powiazang z celami Instrumentu mogg zostac pokryte, jezeli sg nalezycie uzasadnione
i w petni zintegrowane z reforma lub inwestycjg przewidziang w planie.

Wydatki socjalne, takie jak dotacje na zatrudnienie lub stypendia studenckie, mogg by¢
finansowane z RRF, jezeli wydatki (lub niedobdr dochodéw) sg jednorazowe lub z natury
tymczasowe ikonczg sie w okresie obowigzywania RRF. Muszg one mie¢ pozytywne
dtugoterminowe skutki sprzyjajace celom Instrumentu, ajego wptyw na finanse
publiczne powinien by¢ ograniczony w czasie.
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