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Zatacznik 1I: Kwalifikowalnosé dziatan wramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
— data rozpoczecia kwalifikowalnych dziatan

Na wczesnych etapach kryzysu zwigzanego z COVID-19 panstwa cztonkowskie
indywidualnie i wspélnie wdrozyty szereg dziatan majacych na celu ochrone obywateli
i przedsiebiorstw, a takze utatwienie zarzadzania kryzysem i przysztymi kryzysami.
Chociaz takie srodki wigzaty sie niekiedy z wysokimi kosztami budzetowymi, miaty one kluczowe
znaczenie dla ochrony spdjnosci gospodarczej, spotecznej iterytorialnej, gdyz tagodzity
spoteczne i gospodarcze skutki kryzysu, a takze pomagaty zaréwno poszczegélnym panstwom
cztonkowskim, jak i catej Unii przetrwac kryzys. Szybkie dziatania Komisji, panstw cztonkowskich,
Parlamentu Europejskiego iRady majace na celu zaproponowanie iuzgodnienie
NextGenerationEU, w szczegdlnosci Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RRF), ustabilizowaty zarowno oczekiwania rynkowe, jak i spoteczne. Miedzy poczatkiem kryzysu
a rozpoczeciem wdrazania RRF pojawita sie jednak luka czasowa.

Aby wesprzeé¢ dziatania, ktére w przeciwnym razie mogtyby zosta¢ wstrzymane
zpowodu duzego obcigzenia budzetowego, jakie kryzys stanowit dla panstw
cztonkowskich, a takze aby przyspieszy¢ reakcje polityczna na kryzys zwigzany z
COVID-19, Parlament Europejski i Rada wprowadzity w rozporzadzeniu w sprawie RRF
klauzule ,stosowania z moca wsteczna”. Celem klauzuli byto wsparcie wczesnej reakcji
politycznej panstw cztonkowskich. Ponadto, na podstawie doswiadczen z niedawnego kryzysu
w Europie, zamierzano zapewni¢, aby panstwa cztonkowskie nie zatrzymywaty ani nie
ograniczaty inwestycji w kontekscie powaznego kryzysu gospodarczego ispotecznego
spowodowanego pandemia, aby nie pogtebi¢ dodatkowo recesji gospodarczej. Art. 17 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie RRF stanowi zatem, ze jedynie ,dziatania rozpoczete od dnia 1 lutego
2020r. sg kwaliflkowalne, pod warunkiem ze spetniaja wymogi okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu”. Podobny przepis o tej samej logice dodano podczas zmiany rozporzadzenia
w sprawie RRF w celu dodania rozdziatow REPowerEU (dziatania zawarte w rozdziale REPowerEU
,53 jednak kwalifikowalne wytacznie, jezeli rozpoczety sie w okresie od dnia 1 lutego 2022 r.”).
Kluczowg kwestig dla panstw cztonkowskich i Komisji przy opracowywaniu iocenie planow
odbudowy i zwiekszania odpornosci byto zatem ustalenie, kiedy dane dziatanie uznaje sie za
rozpoczete.

Dziatanie rozpoczyna sie od wdrozenia w terenie.

W rozporzadzeniu w sprawie RRF nie zdefiniowano doktadnie pojecia ,rozpoczecia”,
lecz przedstawiono wskazéwki co do jego znaczenia. W szczegolnosci, poniewaz panstwa



cztonkowskie muszg przedtozyc¢ szacunkowe taczne koszty dziatan, ktére muszg ,rozpoczac¢” po 1
lutego 2020 r,, uzasadnione jest stwierdzenie, ze wszystkie koszty powinny wystapi¢ w ujeciu
statystycznym po tej dacie.

W ujeciu statystycznym wydatki iaktywa rejestruje sie dopiero w momencie
rozpoczecia realizacji projektu. Zgodnie z europejskim systemem rachunkéw narodowych
i regionalnych (ESA 2010)! rachunkowos¢ publiczna prowadzona jest na zasadzie memoriatowe;j,
Co oznacza, ze transakcje rejestruje sie w momencie, w ktédrym wartos¢ ekonomiczna jest
tworzona, przeksztatcana, wymieniana, przenoszona lub wygasa. Wartos¢ ekonomiczna zaczyna
by¢ tworzona dopiero po rozpoczeciu wdrazania danego dziatania w terenie. Podejscie to
zapewnia, ze dziatalnos¢ gospodarcza jest doktadnie odzwierciedlona w okresie, w ktorym
faktycznie wystepuje. Metoda ta rozni sie od rachunkowosci kasowej, w ramach ktorej transakcje
rejestruje sie w momencie otrzymania lub zaptaty srodkéw pienieznych, co zazwyczaj ma
miejsce po zakonczeniu transakcji i wystawieniu rachunku.

Skupienie sie na faktycznym wdrozeniu dziatania, gdy rzeczywiscie pojawiaja sie
koszty, znajduje dodatkowe uzasadnienie w fakcie, Zze podpisanie umowy nie zawsze
oznacza faktyczne rozpoczecie realizacji dziatania. Dziatania wramach inwestycji
publicznych sg zazwyczaj poprzedzone wieloma etapami planowania, budzetowania, udzielania
zamowien i przygotowan. Etapy przygotowawcze obejmujg negocjacje oraz podpisanie jednej
lub wiekszej liczby umow. Porozumienia umowne zazwyczaj zawierajg klauzule regulujace
warunki, takie jak precedens, wypowiedzenie umowy iodstgpienie od umowy, naruszenie
zobowigzan idziatanie sity wyzszej. Takie klauzule moga uniemozliwia¢ prowadzenie prac,
anawet ich rozpoczecie, przy czym nalezy zauwazy¢, ze majg one szczegolne znaczenie
w przypadku globalnej pandemii. Podpisanie porozumien umownych nie jest zatem
rownoznaczne zrozpoczeciem dziatania. Taka interpretacja bytaby sprzeczna zintencjg
wspotprawodawcow i logika interwencji w ramach RRF, poniewaz skutkowataby wykluczeniem
szeregu dziatan, w przypadku ktérych panstwa cztonkowskie postanowity nie odracza¢ ani nie
rozwigzywac umow, lecz rozpoczac ich realizacje i skorzystac ze wsparcia z RRF.

W zwigzku ztym, zgodnie zpowyzszymi zasadami statystycznymi iprawnymi,
rozpoczecie dziatania zostato zinterpretowane jako poczatek wdrazania dziatania
w terenie. Interpretacja ta zapewnia spdjnosc z logika i zasadami rozporzadzenia w sprawie
RRF oraz zopartym na wynikach charakterem RRF. Wdrazanie dziatania mozna uznac¢ za
rozpoczete, gdy zaczyna powstawac wartos¢ ekonomiczna.

! Europejski system rachunkéw narodowych iregionalnych (ESA 2010) jest unijnym systemem rachunkéw narodowych zgodnym
z miedzynarodowymi wytycznymi dotyczacymi rachunkéw narodowych. Panstwa cztonkowskie UE sg zobowigzane do przestrzegania tych
makroekonomicznych ram statystycznych przy tworzeniu rachunkéw narodowych.
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Wytyczne Komisji sq zgodne z zasadami rozporzgdzenia

Komisja przedstawita panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace interpretacji
i stosowania klauzuli stosowania z moca wsteczng. Zgodnie z zasadami ustanowionymi
W rozporzadzeniu przez wspotprawodawcow, z ESA 2010 i z opartym na wynikach charakterem
instrumentu Komisja wydata w lutym 2021 r.2 wytyczne dla panstw cztonkowskich, w ktérych
okreslita, ze dziatania moga byc¢ wspierane ,tylko w zakresie, w jakim ich wdrazanie (w zwigzku
z ktorym ponoszone sg koszty) rozpoczeto sie dopiero w dniu 1 lutego 2020 r. lub po tej dacie”.

Ponadto w wytycznych przedstawionych przez stuzby Komisji krajowym organom wdrazajacym
RRF w odpowiedzi na zadane przez te organy pytania doprecyzowano, jak interpretowac
,rozpoczecie” dziatania: ,Projekty, ktorych przygotowanie i etapy wstepne (w tym zamdwienia)
rozpoczeto przed dniem 1 lutego 2020 r, mozna uznac za kwalifikujace sie do finansowania z
RRF wytacznie w odniesieniu do jasno okreslonych etapéw lub podprojektéw, ktore sg
realizowane po dniu 1 lutego 2020 r. i w przypadku ktorych catos¢ kosztéw jest rejestrowana (w
kategoriach europejskiego systemu rachunkow narodowych (ESA 2010) po dniu 1 lutego 2020 r.”

Komisja stosuje te wytyczne w celu zapewnienia spdjnosci

W swojej ocenie planéw i kwalifikowalnosci dziatan zgodnie z art. 17 ust. 2 Komisja
sprawdza zatem dwa kluczowe kryteria w celu zapewnienia zgodnosci z powyzszymi
zasadami.

1) Czy wdrazanie proponowanego dziatania rozpoczeto sie dopiero w dniu 1 lutego lub po
tej dacie? oraz

2) Czy koszty poniesione w zwigzku z tym wdrazaniem powstaty dopiero w dniu 1 lutego
lub po tej dacie? W szczegolnosci, czy catosc kosztow jest zarejestrowana po dniu 1
lutego 2020 r. (w kategoriach europejskiego systemu rachunkéw narodowych (ESA
2010))?

Ponizsze przyktady ilustruja, w jaki sposob Komisja sprawdza te dwa kluczowe kryteria:

Przyktad nr 1:

e Panstwo cztonkowskie podpisuje umowe na roboty budowlane dotyczace nowej linii
kolejowej taczacej dwa miasta regionalne, dzieki czemu w grudniu 2019 r. powstanie
dodatkowa zdolnos¢ przewozowa w transporcie kolejowym.

e 7 wyciagow z dziennika budowy podpisanego przez wykonawce oraz z pierwszej faktury
wystawionej przez wykonawce wynika, ze faktyczne prace na placu budowy rozpoczety
sie w marcu 2020 .

2 https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 pl.
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Komisja uwaza zatem, ze (i) jasno okreslony etap przygotowania, ktory nie jest czescig
dziatania w ramach RRF (podpisanie umowy), rozpoczeto przed dniem 1 lutego 2020,
natomiast (ii) jasno okreslony etap wdrazania, ktéry jest czescig dziatania w ramach RRF
(tj. faktyczne prace budowlane), rozpoczat sie po dniu 1 lutego 2020 r. oraz ze (iii) catosc
kosztow tego etapu wdrazania zostata zarejestrowana w ESA 2010 po dniu 1 lutego
2020r.

Przyktad nr 2:

W grudniu 2019 r. panstwo cztonkowskie wystawia zamdéwienia na zakup sprzetu
informatycznego.

Dokument transportu lub dostawy, ktéry poswiadcza przekazanie towaréw od
sprzedawcy do podmiotu nabywajacego, datowany jest na marzec 2020 .

Komisja uwaza zatem, ze (i) jasno okreslony etap udzielania zamowienia (ktory nie jest
czescig dziatania w ramach RRF) (zlecenia zakupu) rozpoczeto przed dniem 1 lutego
2020 r, natomiast (ii) jasno okreslony etap wdrazania, ktory jest czescig dziatania
w ramach RRF (tj. dostawa, instalacja i uruchomienie), rozpoczat sie po dniu 1 lutego
2020 r. oraz ze (iii) catos¢ kosztow tego etapu zostata rejestrowana w ESA 2010 po dniu
1 lutego 2020 .

Przyktad nr 3:

Panstwo cztonkowskie zwraca sie o wsparcie z RRF na elektryfikacje linii kolejowej miedzy
dwoma duzymi miastami wramach projektu modernizacji przyjetego w2019,
dotyczacego dtuzszego odcinka kolei niz ten, o ktérym mowa w RRP.

Umowa na elektryfikacje catej linii kolejowej zostata podpisana z wykonawcg w grudniu
2019r.

Prace na torze kolejowym miedzy obydwoma miastami rozpoczynajg sie w kwietniu
2022 r, co potwierdzajg informacje zawarte w dokumentacji projektowej przewidzianej
W umowie.

Komisja uznaje zatem, ze (i) jasno okreslony etap udzielania zamodwien, ktory nie jest
czescig dziatania w ramach RRF (zlecenia zakupu), rozpoczeto przed dniem 1 lutego
2020 r,, natomiast (ii) jasno okreslony podprojekt realizacji, ktory jest czescig dziatania
w ramach RRF, rozpoczat sie po dniu 1 lutego 2020 r. oraz (iii) catos¢ kosztéw tego etapu
zostata rejestrowana w ESA 2010 po dniu 1 lutego 2020 .
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