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Akronimy

BAR

COoVID-19

ETO
ETS
EUR
RRP

RRF

Pobrexitowa rezerwa dostosowawcza

Choroba wywotana przez koronawirusa
w 2019,

Europejski Trybunat Obrachunkowy
System handlu emisjami

Euro (€)

Plany odbudowy i zwiekszania odpornosci

Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci

megawatogodzina
Mate i srednie przedsiebiorstwa

Platforma na rzecz technologii
strategicznych dla Europy



Streszczenie

Instrument na rzecz Odbudowy iZwiekszania Odpornosci (,RRF”) jest
najwazniejszym elementem NextGenerationEU, europejskiego planu odbudowy,
ktorego celem jest wzmocnienie Europy oraz zwiekszenie jej odpornosci na
bezprecedensowe gospodarcze ispoteczne skutki pandemii COVID-19. RRF,
ustanowiony w 2021 r.! jako innowacyjny instrument oparty na wynikach, jest niespotykany
zarowno pod wzgledem skali, jak i ambitnych celéw, izapewnia panstwom cztonkowskim
wsparcie finansowe na realizacje wczesniej uzgodnionych reform iinwestycji. RRF jest
ograniczony w czasie do 2026 r.

Z biegiem czasu dostosowano RRF do nowych wyzwan iwykorzystano go do udzielenia
panstwom cztonkowskim kluczowego wsparcia w nastepstwie niczym niesprowokowanej
agresji Rosji wobec Ukrainy iwynikajacego zniej kryzysu energetycznego. Dzieki
REPowerEU panstwa cztonkowskie mogty uzyskac dodatkowe srodki na pobudzenie reform
i inwestycji umozliwiajgcych dywersyfikacje dostaw energii w UE, przyspieszenie zielonej
transformacji oraz wsparcie gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji.

Przez trzy ipé6t roku od wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie RRF panstwa
cztonkowskie wykorzystywaty Instrument, aby realizowa¢ swoje programy reform
i inwestycji, zgodnie ze wspolnymi priorytetami UE, oraz sprosta¢ nowym i dtugotrwatym
wyzwaniom w ramach odbudowy po kryzysie zwigzanym z COVID-19.

Po pewnych opoéznieniach, do ktéorych doszto w 2023 r. w duzej mierze w zwiazku
zkoniecznoscia przyjecia rozdziatbw REPowerEU, wdrazanie i wyptaty
przyspieszyty. Do konca sierpnia 2024 r. panstwom cztonkowskim wyptacono 265,4 mld
EUR, aKomisja ocenita, ze okoto 8509% kamieni milowych iwartosci docelowych
z orientacyjng datg realizacji do pierwszego kwartatu 2024 r. zostato osiggnietych
w zadowalajgcym stopniu albo zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie jako ukonczone.
Oznacza to, ze wiele zalegtosci udato sie nadrobi¢ w poréwnaniu z 2023 r.,, w ktorym - jak
podano w poprzednim sprawozdaniu rocznym w sprawie RRF — do dnia 1 wrzesnia 2023 r.
Komisja wyptacita okoto 58 % biezacej catkowitej kwoty (153,4 mld EUR). Jezeli wszystko
pojdzie zgodnie z planem, wysokos¢ srodkéw wyptaconych w ramach RRF od poczatku
istnienia Instrumentu do konca roku przekroczy 300 mld EUR.

Komisja zintensyfikowata dziatania wspierajace wysitki panstw cztonkowskich
w zakresie wdrazania Instrumentu, a takze sprzyjajace uproszczeniu i zmniejszeniu
obcigzen administracyjnych. 19 lipca 2024 r. Komisja przyjeta zaktualizowane wytyczne
dotyczace RRP wcelu uproszczenia wdrazania RRF oraz poprawy jego skutecznosci.
W zaktualizowanych wytycznych potozono szczegolny nacisk na zmiany w RRP, ktére beda

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci.
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istotne dla tagodzenia problemu ewentualnych waskich gardet we wdrazaniu. Wytyczne
zapewniajg wiekszg przejrzystos¢ co do zakresu zmian imozliwosci zmiany RRP, jesli
panstwo cztonkowskie znajdzie lepszy sposob realizacji danego dziatania, pozwalajacy na
zmniejszenie obcigzen administracyjnych. Ponadto wraz z wejsciem w zycie rozporzadzenia
w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (,STEP”)?
(ktérym zmieniono rozporzadzenie w sprawie RRF) srodki z RRF i z innych funduszy UE mozna
teraz przeznaczac rowniez na cele STEP?. Ta nowa podstawa prawna dla wprowadzenia
zmian znalazta odzwierciedlenie w wytycznych. Wytyczne upraszczajg rowniez wymogi
sprawozdawcze dla panstw cztonkowskich izwiekszajg przejrzystos¢ w odniesieniu do
warunkoéw taczenia wsparcia z RRF ze wsparciem z innych funduszy UE w celu zwiekszenia
synergii.

Srédokresowa ocena RRF potwierdzita warto$é¢ dodana instrumentu taczacego
reformy z inwestycjami oraz podejscia opartego na wynikach przyjetego w jego
ramach. Gtdwnymi atutami RRF sg koncentracja na wyptatach na podstawie postepéw
poczynionych w terenie oraz wspieranie zarowno reform, jak i inwestycji, czesto wzajemnie
sie wzmacniajacych, w ramach jednego instrumentu. W ocenie srodokresowej RRF, ktorg
opublikowano w lutym 2024 r, podkreslono szerokie poparcie ze strony panstw
cztonkowskich iinnych zainteresowanych stron zaréwno dla opartego na wynikach
charakteru RRF, jak idla potaczenia reform iinwestycji. Wyptata srodkow na podstawie
osiagnietych rezultatéw, anie poniesionych kosztéw, zapewnia przewidywalnos¢
i rozliczalnos¢ zaréwno panstwom cztonkowskim, jak i Komisji. Potgczenie reform i inwestycji
w jednym instrumencie finansowania tworzy miedzy nimi synergie, zacheca do wdrazania
kluczowych reform isprzyja spojnosci plandéw krajowych. Szybkie uruchomienie RRF
i sprawne dokonywanie wyptat wjego ramach ilustruje wsparcie udzielone panstwom
cztonkowskim w czasach kryzysu, awyjatkowe potaczenie reform iinwestycji pomaga
naszym gospodarkom lepiej przygotowac sie na przysztosc.

RRF i jego komponent REPowerEU odgrywaja rowniez kluczowa role we wspieraniu
unijnych przedsiebiorstw w czerpaniu korzysci z zielonej i cyfrowej transformacji.
Do dnia 31 sierpnia 2024 r. ze wsparcia z RRF skorzystato ponad 2 800 000 firm, z ktérych
wiekszos¢ stanowity mate idrednie przedsiebiorstwa (,M5P”). Oprdocz bezposredniego
wsparcia finansowego RRP przyczynity sie rowniez do wdrozenia istotnych reform majacych
na celu poprawe otoczenia biznesowego we wszystkich panstwach cztonkowskich, na
przyktad w dziedzinie cyfryzacji przedsiebiorstw, utatwienia procedur wydawania pozwolen
oraz podnoszenia i zmiany kwalifikacji sity roboczej.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz
Technologii Strategicznych dla Europy (STEP).

3 Dzieki rozporzadzeniu w sprawie STEP panstwa cztonkowskie zyskaty mozliwos¢ przeznaczenia dodatkowej kwoty w wysokosci do 6 %
catkowitej alokacji w ramach RRF na potrzeby modutu panstw cztonkowskich programu InvestEU w odniesieniu do dziatan przyczyniajacych
sie do osiagniecia celéw STEP, oprdocz 4 % dozwolonych juz w rozporzadzeniu w sprawie RRF. Ponadto przy wprowadzaniu zmian w RRP
panstwa cztonkowskie beda musiaty uznawac za priorytetowe projekty, ktérym przyznano piecze¢ STEP.
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Ze wzgledu na ograniczony w czasie charakter RRF wszystkie wysitki powinny
nadal koncentrowaé sie na petnej i terminowej realizacji RRP do 2026 r. Chociaz
wdrazanie i wyptaty przyspieszaja, postepy w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich sg
zréznicowane. Kilka panstw cztonkowskich ztozyto juz co najmniej cztery wnioski o ptatnosc,
podczas gdy kilka innych nie ztozyto jeszcze zadnego wniosku. W niektorych przypadkach
utrzymujg sie opoznienia i powazne przeszkody utrudniajace absorpcje srodkow do konca
2026 r. Wszystkie panstwa cztonkowskie muszg kontynuowac dziatania zmierzajgce do
petnej realizacji swoich RRP przed koncem 2026 r., kiedy to Instrument ma wygasnac.
W stosownych przypadkach nadal istnieje mozliwos¢ zmiany RRP, aby wyeliminowac
ewentualne waskie gardta we wdrazaniu planu oraz uwzgledni¢ w nim nowe i zmieniajace
sie wyzwania. Komisja jest gotowa w dalszym ciggu wspierac panstwa cztonkowskie.

Niniejsze sprawozdanie jest trzecim zserii corocznych publikacji poswieconych
wdrazaniu RRF, zgodnie zwymogami art.31 rozporzadzenia w sprawie RRF.
Przedstawiono w nim m.in. aktualng sytuacje w odniesieniu do wyptat, zmian w RRP, zmian
zwigzanych z audytem ikontrolg oraz dziatan komunikacyjnych (sekcja 1); postepy
w realizacji kamieni milowych iwartosci docelowych we wszystkich filarach polityki RRF
(sekcja 2) oraz przeglad srodkow zawartych w rozdziatach REPowerEU poszczegolnych
panstw cztonkowskich (sekcja 3)*. W krajowych kartach informacyjnych zawartych
w zataczniku | przedstawiono postepy poczynione w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, natomiast w dodatkowych zatacznikach skoncentrowano sie na konkretnych
koncepcjach istotnych dla wdrozenia RRF. Oile nie wskazano inaczej, informacje
przedstawione w niniejszym sprawozdaniu opierajg sie na tresci przyjetych RRP na dzien 31
sierpnia 2024 r.; na danych przekazanych przez panstwa cztonkowskie do kwietnia 2024 r.
w ramach obowigzku sprawozdawczosci poétrocznej oraz na postepach we wdrazaniu
Instrumentu, jakie miaty miejsce do 31 sierpnia 2024 r.

40 ile nie wskazano inaczej, informacje przedstawione w niniejszym sprawozdaniu opierajg sie na tresci przyjetych planéw ocenionych
przez Komisje, na danych przekazanych przez panstwa cztonkowskie do kwietnia 2024 r. w ramach obowiazku sprawozdawczosci
potrocznej, na danych z tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci aktualnych na dzien 31 sierpnia 2024 r. oraz na
postepach we wdrazaniu Instrumentu, jakie miaty miejsce do 31 sierpnia 2024 r.
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1. Aktualna sytuacja w zakresie wdrazania RRF

A. Wnioski o ptatnos¢ i wyptaty
W nastepstwie zmian RRP wzrosto tempo wyptat

Do 31 sierpnia 2024 r. panstwom cztonkowskim wyptacono ponad 40 %
dostepnych srodkéw z RRF, przy czym wyptaty z tytutu dotacji wyniosty 48 %,
a wyptaty ztytutu pozyczek nieznacznie przekroczyty poziom 30 %. Od czasu
utworzenia RRF Komisja otrzymata 63 wnioski o ptatnos¢ od 25 panstw cztonkowskich
i wyptacita srodki w wysokosci 265,4 mld EUR. Kwota ta obejmuje 1984 mld EUR
wyptaconych w ujeciu netto w nastepstwie ztozenia wnioskéw o ptatnosc¢ i po osiagnieciu
kamieni milowych i wartosci docelowych w zadowalajacy sposdb, 56,6 mld EUR w formie
ptatnosci zaliczkowych w ramach RRF przyznanych 21 panstwom cztonkowskim do 31
grudnia 2021 r. oraz 10,4 mld EUR w formie ptatnosci zaliczkowych dotyczacych REPowerEU
wyptaconych 21 panstwom cztonkowskim. 170,8 mld EUR z catkowitej kwoty wyptaconej
panstwom cztonkowskim przeznaczono na bezzwrotne wsparcie, a 94,6 mld EUR - na
pozyczki. Przy utrzymaniu obecnego tempa wyptat Komisja przewiduje wyptate ponad 300
mld EUR do konca 2024 r. Tabela 1 zawiera przeglad wnioskéw o ptatnos¢ ztozonych przez
panstwa cztonkowskie i odpowiadajacych im catkowitych wyptat dokonanych przez Komisje,
obejmujacych zardwno wsparcie bezzwrotne, jak i pozyczki, w nastepstwie pozytywnej oceny
kamieni milowych i wartosci docelowych, ktérych dotyczyty odpowiednie wnioski o ptatnosc.

W pierwszej potowie 2023r. tempo wyptat byto wolniejsze, poniewaz
koncentrowano sie na zmianach RRP, ale wdrugiej potowie roku wyptaty
przyspieszyty. W okresie od 1l wrzesnia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r. panstwom
cztonkowskim wyptacono srodki w wysokosci 112,0 mld EUR. Kwota ta obejmuje 10,4 mld
EUR w formie ptatnosci zaliczkowych dotyczacych REPowerEU, atakze 60,4 mld EUR
w formie bezzwrotnego wsparcia i41,2 mld EUR w formie pozyczek wyptaconych po
osiagnieciu w zadowalajgcy sposob 908 kamieni milowych i wartosci docelowych ocenionych
w 27 wnioskach o ptatnosc¢. Dla poréwnania w okresie od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 sierpnia
2023 r. wyptacono 40,6 mld EUR, zczego 26,9 mld EUR przeznaczono na bezzwrotne
wsparcie, al13,7 mld EUR - na pozyczki. Srodki wyptacono w catoéci po osiagnieciu
w zadowalajgcy sposob kamieni milowych i wartosci docelowych ocenionych w 17 wnioskach
o ptatnos¢, poniewaz w okresie tym nie wyptacono zadnych ptatnosci zaliczkowych.

W latach 2023-2024 panstwa cztonkowskie otrzymaty ptatnosci zaliczkowe
dotyczace REPowerEU w wysokosci 10,4 mld EUR. Panstwa cztonkowskie, ktore zmienity
swoje RRP, aby uwzgledni¢ rozdziat REPowerEU do konca 2023 r, mogty wnioskowac
o ptatnosci zaliczkowe do maksymalnej wysokosci 20 % dodatkowego finansowania na



pokrycie dziatann w ramach REPowerEUs. 21 panstw cztonkowskich ztozyto wnioski o ptatnosci
zaliczkowe dotyczace REPowerEU i otrzymato finansowanie w tym zakresie (zob. tabela 1).
Butgaria, Niemcy, Irlandia i Luksemburg nie kwalifikowaty sie do ptatnosci zaliczkowych
dotyczacych REPowerEU, poniewaz Rada nie przyjeta ich rozdziatébw REPowerEU do konca
2023 r. Niderlandy iSzwecja nie wystapity ozadne ptatnosci zaliczkowe dotyczace

REPowerEU.

Tabela 1: Aktualna sytuacja w zakresie realizacji wnioskow o ptatnos¢ w ramach RRF, do 31

sierpnia 2024 r.

BG
cz

DK
DE

EE
IE

EL
ES
FR

HR

IT

cYy
Lv
LT

LU
HU
MT

NL

AT

PL

PT
RO
Sl

SK
FI

SE

27 planéw
zatwierdzonych
przez Komisje

i przyjetych przez
Rade

21 ptatnosci
zaliczkowych

yptaconych przed
31 grudnia 2021 r.
7 wytaczeniem
ptatnosci
zaliczkowych

ramach
REPowerEU (56,6
mld EUR)

21 wyptaconych
ptatnosci
zaliczkowych

W ramach
REPowerEU (10,4
mld EUR)

26 podpisane
ustalenia
operacyjne

63 wnioski

0 ptatnosc

przedtozone

Komisji, w tym,
stosownych

przypadkach,
nioski o pozyczki

2X

2X

2X

2X

1x

2X

1x

4x

4x

3X

5x

6x

3X

2X

2X

1x

2X

1x

1x

1x

5x

3X

3X

4x

1x

51 ptatnosci
dokonanych po
0siggnieciu

w zadowalajacy
sposob kamieni
milowych i wartosci
docelowych (1984
mld EUR)

1x

2X

2X

1x

2X

1x

3x

4x

3x

5x

5x

1x

2X

2X

1x

2X

1x

1x

4x

2X

2X

3x

1x

Uwaga: * Irlandia nie wystapita o zadne ptatnosci zaliczkowe. A Nie sg dostepne zadne ptatnosci zaliczkowe, poniewaz decyzji
wykonawczej Rady nie przyjeto do 31 grudnia 2021 r., co byto warunkiem wstepnym ptatnosci zaliczkowych. @ Nie sg dostepne
7adne ptatnosci zaliczkowe w ramach REPowerEU, poniewaz rozdziatu REPowerEU nie przyjeto do 31 grudnia 2023 r,, co byto
warunkiem wstepnym ptatnosci zaliczkowych w ramach REPowerEU. B Niderlandy i Szwecja nie wystapity o zadne ptatnosci
zaliczkowe w ramach REPowerEU.

Zrodto: Komisja Europejska

5 Zob. art. 21d rozporzadzenia w sprawie RRF.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20230301

Coraz czesciej stosuje sie procedure zawieszenia, ktéra utatwia szybsze wyptaty
srodkéw

Mozliwosé czeSciowego zawieszenia ptatnosci przez Komisje zapewnia panstwom
cztonkowskim elastyczno$¢ w otrzymywaniu wyptat w przypadku niewielkich
opoznien w realizacji okreslonych kamieni milowych lub wartosci docelowych. W
RRP kazda wyptate powigzano zustalonym zestawem kamieni milowych iwartosci
docelowych. Gwarantuje to postepy panstw cztonkowskich we wdrazaniu, ale oznacza
rowniez, ze opdznienie w realizacji pojedynczego kamienia milowego lub pojedynczej
wartosci docelowej moze opdzni¢ caty wniosek o ptatnosc. Metodyka czesciowych ptatnosci
zapewnia niezbedng elastycznos¢ umozliwiajaca wyptate panstwom cztonkowskim czesci
srodkdéw, atym samym realizacje wnioskow o ptatnos¢, w przypadku gdy niewielka liczba
kamieni milowych lub wartosci docelowych nie zostata jeszcze osiggnieta w zadowalajacy
sposob. Zgodnie z art. 24 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie RRF panstwa cztonkowskie majg
szes¢ miesiecy od przyjecia decyzji Komisji w sprawie czeSciowego zawieszenia wyptaty na
podjecie niezbednych dziatan w celu zapewnienia osiagniecia w zadowalajacy sposéb
pozostatych kamieni milowych lub wartosci docelowych. Po uptywie tego okresu Komisja
ponownie ocenia wniosek o ptatnosc i uchyla zawieszenie, jezeli dane kamienie milowe lub
wartosci docelowe zostaty ocenione jako osiggniete, albo zmniejsza alokacje finansowg
panstwa cztonkowskiego, jezeli kamienie milowe lub wartosci docelowe nie zostaty
osiagniete w zadowalajacy sposab.

Zwiekszone wykorzystanie ptatnosci czesciowych pomogto przyspieszy¢ wyptate
srodkow z RRF. Od czasu opublikowania w 2023 r. metodyki ustanawiania czesciowego
zawieszenia ptatnosci® Komisja odnotowata szes¢ przypadkow wnioskow o ptatnosc,
w ktorych co najmniej jednego kamienia milowego lub jednej wartosci docelowej nie mozna
byto uznac za osiagniete w zadowalajacy sposdb. W okresie od 1 wrzesnia 2023 r. do 31
sierpnia 2024 r. Komisja ocenita, ze wnioski o ptatnosc¢ ztozone przez Hiszpanie’, Wtochysg,
Portugalie® i Rumunie® zawieraty co najmniej jeden kamieh milowy lub jedna wartos¢
docelowa, ktorych nie mozna byto uznac za osiggniete w zadowalajacy sposab. Oprécz tego
w kwietniu 2023 r. zawieszono juz ptatnos¢ ztytutu pierwszego wniosku o ptatnosc
ztozonego przez Litwe!''. Ponadto we wstepnej ocenie pierwszego wniosku o ptatnosc

6 Zob. zatacznik Il do komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady COM(2023) 99 final.

7 Zob. decyzja wykonawcza Komisji z dnia 19 lipca 2024 r. w sprawie czesciowego zawieszenia wyptaty czwartej transzy bezzwrotnego
wsparcia dla Hiszpanii.

8 Zob. decyzja wykonawcza Komisji z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie czedciowego zawieszenia wyptaty piatej transzy bezzwrotnego
wsparcia dla Wtoch.

9 Zob. decyzja wykonawcza Komisji z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie czesciowego zawieszenia wyptaty trzeciej i czwartej transzy
bezzwrotnego wsparcia dla Portugalii.

10 70b. decyzja wykonawcza Komisji z dnia 21 wrzeénia 2023 r. w sprawie czesciowego zawieszenia wyptaty drugiej transzy wsparcia
w formie pozyczki dla Rumunii.

11 70b. decyzja wykonawcza Komisji z dnia 28 kwietnia 2023 r. w sprawie czesciowego zawieszenia wyptaty pierwszej transzy
bezzwrotnego wsparcia dla Litwy.
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https://commission.europa.eu/document/download/5fe9b2a7-5317-486a-8b0a-ce11649a38be_en?filename=C_2023_2956_1_EN_ACT_part1_v3.pdf

ztozonego przez Belgie'? stwierdzono, ze jednego kamienia milowego nie mozna uznac za
osiagniety w zadowalajacy sposob?®.

W 2024 r. Komisja po raz pierwszy zniosta zawieszenia, azarazem trwale
zmniejszyta wsparcie z RRF. W przypadku Litwy w ciggu szesciu miesiecy od przyjecia
decyzji ozawieszeniu w kwietniu 2023 r. organy krajowe podjety dodatkowe dziatania
polityczne iw pazdzierniku 2023 r. przedtozyty Komisji dodatkowe informacje na temat
kamieni milowych, ktorych dotyczyto zawieszenie. Komisja stwierdzita, ze jeden z tych dwadch
kamieni milowych zostat osiagniety w zadowalajacy sposdb, ale drugi wciaz jeszcze nie.
W zwigzku z tym Komisja czesciowo zniosta zawieszenie i wyptacita Litwie 14,9 min EUR,
uznajac osiagniete postepy. Jednoczesnie Komisja zmniejszyta rowniez 08,7 miln EUR
alokacje finansowg dla Litwy, ktora to kwota odpowiada nieosiggnietemu kamieniowi
milowemu'. Rowniez w przypadku Portugalii organy krajowe podjety dziatania polityczne
W ciggu szesSciu miesiecy od zawieszenia trzeciej i czwartej ptatnosci, w sprawie ktdérego
decyzje przyjeto w grudniu 2023 r. W czerwcu 2024 r. Komisja stwierdzita, ze kamienie
milowe iwartos¢ docelowa, ktére pozostaty do osiagniecia, zostaty osiagniete
w zadowalajacy sposob. W zwigzku ztym Komisja catkowicie zniosta wczesniejsze
zawieszenie ptatnosci kwoty przystugujacej Portugalii i wyptacita jej srodki w wysokosci 720
mln EUR™. W marcu 2024 r. réwniez Rumunia przedstawita dodatkowe uzasadnienia, aby
wykazac, ze podjeta dziatania niezbedne do osiagniecia w zadowalajacy sposob kamieni
milowych, ktorych dotyczyto wczesniejsze zawieszenie. Na podstawie przedstawionych
informacji Komisja ocenita, ze jeden zdwoch kamieni milowych zostat osiggniety
w zadowalajgcy sposob, natomiast drugi wcigz jeszcze nie. Komisja zakonczy swojg ocene
po umozliwieniu Rumunii przedstawienia uwag w terminie dwdch miesiecy od przekazania
jej wnioskow, zgodnie z art. 24 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie RRF. W przypadku Hiszpanii
i Wtoch do 31 sierpnia 2024 r. trwat szesciomiesieczny okres zawieszenia, w ktorym panstwa
cztonkowskie mogty podjac¢ niezbedne dziatania, aby zapewnic osiggniecie w zadowalajacy
sposob pozostatych kamieni milowych lub wartosci docelowych.

Komisja nadal emituje obligacje UE w celu finansowania RRF

W 2024 r. Komisja nadal pozyskiwata srodki na rynkach wramach przyjetego
jednolitego podejscia do finansowania, zgodnie z ktérym Komisja emituje obligacje UE

12 70b. pozytywna wstepna ocena osiagniecia w zadowalajacy sposob kamieni milowych i wartosci docelowych zwiazanych z pierwszym
wnioskiem o ptatnos¢ przedtozonym przez Belgie dnia 29 wrzesnia 2023 r., przekazana Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu przez
Komisje Europejska.

13 W momencie sporzadzania niniejszego dokumentu Komitet Ekonomiczno-Finansowy nie dokonat jeszcze przegladu wstepnej oceny
Komisji, a w zwigzku z tym decyzja wykonawcza Komisji w sprawie czesciowego zawieszenia nie zostata jeszcze przyjeta do daty granicznej
niniejszego sprawozdania rocznego, tj. do 31 sierpnia 2024 r. Decyzje wykonawcza Komisji w sprawie czesciowego zawieszenia wyptaty
pierwszej transzy bezzwrotnego wsparcia dla Belgii przyjeto 16 wrzesnia 2024 r.

14 7ob. decyzja wykonawcza Komisji zdnia 6 maja 2024 r. w sprawie zmniejszenia kwoty pierwszej transzy bezzwrotnego wsparcia dla
Litwy.
15 7ob. decyzja wykonawcza Komisji z dnia 26 lipca 2024 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza Komisji (C2023) 9290 z dnia 22 grudnia

2023 r. w sprawie zezwolenia na wyptate trzeciej i czwartej transzy bezzwrotnego wsparcia oraz trzeciej i czwartej transzy wsparcia
w formie pozyczki dla Portugalii.
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sygnowane jedng marka i przeznacza wptywy na stworzenie centralnej puli finansowania,
z ktorej nastepnie finansowane sg rozne programy polityki UE. Do 31 sierpnia 2024 r. taczna
kwota pozostajacych do sptaty obligacji UE wyniosta 531,4 mld EUR, z czego 60,2 mld EUR
dotyczyto zielonych obligacji NextGenerationEU. Aby zaspokoi¢ krétkoterminowe potrzeby
w zakresie finansowania, Komisja nadal emitowata rowniez 3-miesieczne i 6-miesieczne
eurobony. Do 31 sierpnia 2024 r. wartos¢ pozostajgcych w obrocie eurobonéw wyniosta 20,9
mld EUR.

Dzieki wptywom uzyskanym z emisji obligacji UE Komisja mogta kontynuowaé
sprawne finansowanie RRP panstw cztonkowskich. Komisja dokonata wszystkich
wyptat srodkéw na rzecz panstw cztonkowskich w ramach RRF zaraz po tym, jak wyptaty te
staty sie wymagalne, srednio w ciggu szesciu dni roboczych od ich zatwierdzenia. Nie
odnotowano zadnych opdznien.

W czerwcu Komisja opublikowata swéj plan finansowania na drugie pétrocze
2024 r., zaktadajacy docelowy poziom finansowania z dtugoterminowych obligacji
UE o wartosci do 65 mld EUR wyemitowanych w okresie od lipca do konca grudnia
2024 r. Plan finansowania na drugg potowe roku opierat sie na osiggnieciu celu w wysokosci
75 mld EUR na pierwsze poétrocze 2024 r., przy czym emisje miaty doprowadzi¢ do
uruchomienia catkowitego finansowania w wysokosci do 140 mild EUR w2024r. (w
poréwnaniu z docelowym poziomem finansowania wynoszacym 120 mld EUR w 2023 r.).

W ramach NextGenerationEU i na podstawie wnioskow panstw cztonkowskich
o finansowanie z RRF oraz potrzeb innych programéw UE wspieranych
z NextGenerationEU w zakresie finansowania Komisja spodziewa sie pozyskaé
do 712 mld EUR w drodze emisji obligacji UE do 2026 r. (z maksymalnej puli srodkow
programu wynoszacej 806,9 mld EUR'¢). Tym samym wtym okresie UE jest jednym
z najwiekszych emitentéow dtugu denominowanego w euro.

Coraz wiecej dziatan kwalifikuje sie do finansowania w ramach zielonych obligacji
NextGenerationEU

W 2020 r. Komisja zapowiedziata sfinansowanie do 30 % NextGenerationEU dzieki
emisji zielonych obligacji. Stanowi to potwierdzenie zobowigzania Komisji do
zréwnowazonego finansowania, wprowadzenia na rynek nowych ptynnych aktywow
ekologicznych o wysokim ratingu, dzieki ktérym szerokie grono inwestorow zyskuje dostep
do zielonych inwestycji, oraz wzmocnienia roli Unii Europejskiej ieuro na rynkach
zrownowazonego finansowania. Pierwszg zielong obligacje NextGenerationEU wyemitowano
w pazdzierniku 2021 r. W ramach tej 15-letniej obligacji Komisja pozyskata 12 mld EUR, co

16 Réznica miedzy tymi dwiema kwotami odpowiada kwocie dostepnego wsparcia w formie pozyczki w ramach RRF, o ktére panstwa
cztonkowskie nie wystapity. Biorac pod uwage, ze termin sktadania wnioskdw o wsparcie w formie pozyczki juz uptynat, zgodnie
z obowigzujacymi ramami prawnymi Komisja nie pozyska pozostatych srodkéw na rynkach finansowych w celu sfinansowania tych
pozyczek.
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jak dotad stanowi najwieksza na swiecie transakcje na zielonych obligacjach. Od tego czasu
Komisja wyemitowata zielone obligacje NextGenerationEU o wartosci 60,2 mld EUR, przy
czym nowe emisje zostaty dostosowane tak, aby odpowiadaty zgtoszonym wydatkom panstw
cztonkowskich na cele ekologiczne.

Wydatki krajowe na realizacje dziatan finansowanych zzielonych obligacji
NextGenerationEU do 31 sierpnia 2024 r. byly gtéwnie zwigzane z efektywnoscia
energetyczna (42,8 % przydzielonych wydatkéw) oraz z ekologicznym transportem
i ekologiczng infrastruktura (33,3 %). Czysta energia i sieC byta trzecig co do wielkosci
kategorig wydatkow (8,4 % wydatkdw) sposrdd dziewieciu kategorii wydatkdw, na ktérych
pokrycie mozna przeznaczy¢ wptywy z zielonych obligacji NextGenerationEU.

UE wspiera zrownowazone finansowanie z zielonych obligacji NextGenerationEU,
kierujac srodki na realizacje roznorodnych zielonych projektow. UE nalezy obecnie do
grona najwiekszych na swiecie emitentdw zielonych obligacji, co znaczaco zwiekszyto
wartosc tego rynku. Dzieki przestrzeganiu zasad Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rynkdw
Kapitatowych dotyczacych zielonych obligacji i zapewnianiu przejrzystosci sprawozdawczosci
UE wyznacza wysokie standardy na rynku zielonych obligacji i zacheca do przeptywu kapitatu
w kierunku inwestycji korzystnych dla srodowiska. Zielone obligacje NextGenerationEU nie
tylko swiadczg o zdecydowanym zaangazowaniu UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju, ale
takze wtaczajg zielone inicjatywy w proces odbudowy gospodarczej po pandemii COVID-19,
wspierajac tym samym odporny i zrdwnowazony model wzrostu na przysztosc.

Zgodnie zwymogami sprawozdawczymi okreslonymi wramach dotyczacych
zielonych obligacji NextGenerationEU Komisja opublikowata w grudniu 2023r.
pierwsze kompleksowe sprawozdanie na temat alokacji i wptywu zielonych
obligacji NextGenerationEU. Z analizy wynika, ze dziatania finansowane z tych obligacji
moga zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych o 44 min ton rocznie, co odpowiada 1,2 %
tacznych emisji gazdw cieplarnianych w UE.

0d czasu ostatniego sprawozdania, ze wzgledu na wtaczenie nowych dziatan
przewidzianych w niedawno przyjetych rozdziatach REPowerEU, pula planowanych
dziatan kwalifikujacych sie do finansowania zemisji zielonych obligacji
NextGenerationEU wzrosta oponad 80 mld EUR i do 31 sierpnia 2024 r. osiggneta
wartos¢ 268,1 mld EUR kwalifikujacych sie aktywdow. Nastepne sprawozdanie, ktorego
publikacja nastapi w listopadzie 2024 r., uwidoczni jeszcze wieksze mozliwosci ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych dzieki inwestycjom w zielone obligacje NextGenerationEU.

Warunkowos¢ makroekonomiczna i RRF

Art. 10 rozporzadzenia w sprawie RRF taczy RRF z unijnymi ramami zarzadzania
budzetowego. W szczegdlnosci art. 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie RRF zobowigzuje
Komisje do przedstawienia Radzie wniosku w sprawie zawieszenia catosci lub czesci
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odpowiednich zobowigzan lub ptatnosci, w przypadku gdy Rada stwierdzi zgodnie z art. 126
ust. 8 lub 1l TFUE, ze panstwo cztonkowskie nie podjeto skutecznych dziatan, aby
skorygowa¢ nadmierny deficyt. Stanie sie tak, oile Komisja nie stwierdzi znaczne
pogorszenie koniunktury gospodarczej w catej Unii w rozumieniu art. 3 ust. 5 iart. 5 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97, atym samym zastosuje ogdlng klauzule wyjscia
czesci naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu. W art. 10 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie RRF
zobowigzano Komisje do przeprowadzenia przegladu stosowania art. 10 do konca 2024 .
oraz do przekazania sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu iRadzie. Przedktadajac
niniejsze sprawozdanie, Komisja wywigzuje sie z tego wymogu.

0d czasu powstania RRF odnotowano tylko jeden przypadek istotny z punktu
widzenia stosowania art. 10 rozporzadzenia w sprawie RRF. W dniu 19 czerwca
2024 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy decyzji Rady na podstawie art. 126 ust. 8
TFUE w zwigzku z niepodjeciem przez Rumunie skutecznych dziatan w odpowiedzi na
zalecenie wydane na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE, tj. zalecenie wramach procedury
nadmiernego deficytu przewidzianej w pakcie stabilnosci i wzrostu. Zalecenie na podstawie
art. 126 ust. 7 TFUE zostato przyjete przez Rade w dniu 18 czerwca 2021 r. idotyczyto
likwidacji nadmiernego deficytu przez Rumunie najpézniej do 2024 r.

W 2023 r. uznano, ze UE nadal znajduje sie w sytuacji znacznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej na catym swoim obszarze, a tym samym przedtuzono
obowigzywanie ogélnej klauzuli wyjscia przewidzianej w pakcie stabilnosci
i wzrostu. Z tego wzgledu Komisja nie zaproponowata zawieszenia zobowigzan ani ptatnosci
srodkéw unijnych na rzecz Rumunii po przyjeciu przez Rade decyzji na podstawie art. 126
ust. 8 TFUE w dniu 26 lipca 2024 r.

B. Zmiana RRP

Zaktualizowane RRP pozostajg ambitne po zmianach wprowadzonych w latach
2023 i2024.

Wydarzenia geopolityczne, wysoka inflacja, niedobory w tancuchu dostaw oraz,
w niektorych przypadkach, kleski zywiotowe utrudnity panstwom cztonkowskim
wdrozenie niektorych reform iinwestycji wramach RRP. Panstwa cztonkowskie,
wspierane przez Komisje, zdotaty ztagodzi¢ te ograniczenia zewnetrzne i dokonac przegladu
odpowiednich dziatan dzieki elastycznosci przewidzianej w rozporzadzeniu w sprawie RRF,
atym samym mogty zmieni¢ RRP, w przypadku gdy zaistniaty obiektywne okolicznosci
uniemozliwiajace osiagniecie pierwotnych kamieni milowych i wartosci docelowych (zgodnie
z art. 21 rozporzadzenia w sprawie RRF). Panstwa cztonkowskie wprowadzity réwniez do
swoich RRP rozdziaty REPowerEU, co umozliwito im skorzystanie z dodatkowych srodkéw oraz
pobudzenie reform i inwestycji na rzecz dywersyfikacji dostaw energii do UE, przyspieszenie
zielonej transformacji i wsparcie gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji.
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Zmiany te byty rowniez okazjg do aktualizacji RRP w celu uwzglednienia zmienionej alokacji
finansowej dla panstw cztonkowskich” iwykorzystania pozostatego wsparcia w formie
pozyczki® dostepnego w ramach RRF.

W zmianach RRP uwzgledniono wptyw wysokiej inflacji i waskich gardet po stronie
podazy, ktére wptynety na harmonogram realizacji inwestycji. W 2023 r. wszystkie
RRP zostaty zaktualizowane co najmniej raz, a w niektorych z nich wprowadzono dodatkowe
ukierunkowane zmiany: do daty granicznej przyjetej w sprawozdaniu (31 sierpnia 2024 r.)
wszystkie panstwa cztonkowskie ztozyty co najmniej jeden wniosek o zmiane swoich RRP, 26
panstw cztonkowskich przedtozyto rozdziat REPowerEU, all wprowadzito réwniez
dodatkowe ukierunkowane zmiany (tabela 2). Przy dokonywaniu zmian RRP panstwa
cztonkowskie uwzglednity nie tylko jakosc¢ dziatan, ale rowniez poziom ich zaawansowania
i horyzont wdrazania, biorac pod uwage ograniczony czas na realizacje RRF do 2026r.
Zobowiagzania, ktorych realizacja nie byta juz mozliwa ze wzgledu na obiektywne okolicznosci,
zostaty skorygowane iw wielu przypadkach zastgpione bardziej odpowiednimi
rozwigzaniami alternatywnymi, przy jednoczesnym utrzymaniu pierwotnego poziomu ambicji
RRP. Ze wzgledu na szeroki zakres RRF panstwa cztonkowskie zyskaty niezbedng elastycznos¢
w przydzielaniu zasobow odpowiednio do zmieniajacych sie priorytetow, zgodnie z celami
RRF.

Tabela 2: Stan prac nad przedtozeniem zmienionych RRP | rozdziatow REPowerEU do 31 sierpnia
2024 r.

BG
cz
DK
DE
EE
IE
EL
ES
FR
HR
IT
cYy
Lv
LT
LU
HU
MT
NL
AT
PL
PT
RO
Sl
SK
FI
SE

27 planow|
zatwierdzonych
przez Komisje
i przyjetych  przez
Rade

42 zmian
przedtozonych Ix | Ix | Ix [ Ix | 3x | 1x [ 3x | 2% [ 2x | Ix | 1x [ 3x | 2x [ Ix | 2x [ 2x [ Ix | Ix [ 1x [ 1x | 2x [ 2x | x| 1x | 1x|3x [ 1x
Komisji

26 rozdziatow
REPowerEU
przedtozonych
Komisji

40 zmian
ocenionych przez | 1x [ 1x | Ix | Ix [ 3x | 1x [ 3x | 2x | 2x [ Ix | Ix [ 3x | 2% | Ix [ Ix | 2x [ Ix [ Ix | Ix [ 1x|2x | 1x[1x|1x[1x|3x|1x
Komisje

39 poprawek
przyjetych przez I Ix ] Ix [ Ix | 3x | Ix [ 3x | 2x [ 2x | x| Ix [ 3x | 2x [ Ix | Ix [ Ix [ Ix | Ix [ Ix [ Ix | 2x [ Ix | Ix | 1x | 1x|3x [ 1x
Rade

Zrodto: Komisja Europejska

17 Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie RRF maksymalny wktad finansowy na rzecz bezzwrotnego wsparcia finansowego dla
kazdego panstwa cztonkowskiego zaktualizowano w czerwcu 2022 r. na podstawie danych Eurostatu dotyczacych wynikéw w odniesieniu
do zmiany wzrostu realnego PKB w 2020 r. i zagregowanej zmiany realnego PKB w okresie 2020-2021.

18 panstwa cztonkowskie mogty ubiegac sie o (dodatkowe) wsparcie w formie pozyczki do 31 sierpnia 2023 r., jak okreslono w art. 14 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie RRF. Z catkowitej puli Srodkdw w wysokosci 385,8 mld EUR, dostepnej na wsparcie w formie pozyczki w ramach
RRF, do konca 2023 r. zaciagnieto zobowigzania w wysokosci prawie 291 mld EUR.
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Catkowita pula srodkow finansowych i wktad RRF w kazdy z szesciu filaréw polityki
ulegty zmianie w nastepstwie zmian RRP.

Na koniec sierpnia 2024 r. catkowita pula srodkéw finansowych RRF wyniosta 650
mld EUR. 359 mld EUR z tej kwoty przeznaczono na bezzwrotne wsparcie, a 291 mld EUR -
na pozyczki. Pula obejmuje dodatkowe bezzwrotne wsparcie finansowane z systemu handlu
emisjami (,ETS”) oraz transfery z pobrexitowej rezerwy dostosowawczej, udostepnione
panstwom cztonkowskim na mocy zmienionego rozporzadzenia w sprawie RRF w celu
wsparcia REPowerEU. Bezzwrotne wsparcie w wysokosci 359 mld EUR podzielono na (i) 338
mld EUR pierwotnego bezzwrotnego wsparcia z RRF, (ii) blisko 19,5 mld EUR bezzwrotnego
wsparcia z ETS oraz (iii) blisko 2 mld EUR bezzwrotnego wsparcia z pobrexitowej rezerwy
dostosowawczej. Panstwa cztonkowskie mogty wystapi¢ z wnioskiem o wsparcie w formie
pozyczki do sierpnia 2023 r. Z catkowitej puli w wysokosci 385 mild EUR, dostepnej na
wsparcie w formie pozyczek, do konca 2023 r.,, czyli do ustawowego terminu zaciggniecia
zobowigzan finansowych w ramach RRF, zaciagnieto zobowigzania w wysokosci prawie 291
mld EUR. W swietle tych dwdch zmian (zwiekszenie bezzwrotnego wsparcia dostepnego z
ETS iz pobrexitowe] rezerwy dostosowawczej oraz wnioski o wsparcie w formie pozyczek
w wysokosci mniejszej od catkowitej dostepnej puli srodkéw finansowych) catkowitg pule
srodkéw RRF ustalono na poziomie 650 mld EUR do konca sierpnia 2024 r. Wykazana
wczesniej kwota 723 mld EUR stanowita maksymalng kwote obejmujacg bezzwrotne
wsparcie z RRF (338 mld EUR) iwsparcie z RRF w formie pozyczek (385 mild EUR),
udostepniong na mocy rozporzadzenia w sprawie RRF.

W zwiazku ztym, atakze z wprowadzonymi zmianami w planach, wktad RRP
w kazdy filar polityki ulegt zmianie pod wzgledem szacunkowych kosztéw (zob.
rys. 1). Chociaz szacunkowe koszty wzrosty w ujeciu bezwzglednym dla kazdego filaru
polityki, dziatania wspierajace realizacje filaru 1, zwigzanego z zielong transformacjg, oraz
filaru 3, dotyczacego inteligentnego, zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu, zostaty wzmocnione, dzieki czemu wieksza czes¢ RRP obecnie
przyczynia sie do realizacji tych dwoch celow.
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Rysunek 1: Odsetek szacunkowych kosztow RRF przyczyniajgcych sie do realizacji
poszczeqgalnych filardw polityki, przed przeglgdem RRP i po ich dokonaniu
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B
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a1%
30%
REF przed zmian ami
20% B EFRF pozmianach
10%
0% n
Zielona Transformmacja Inteligentny, Spajnosc spoteczna i Opiskazdrowoetna  Polityki na rzex
transformacja oyf rowa ZrownowaE any terytorialna oraz odpornosc nastepnego
wzrost gospodarczy gospodarcza, pokolenia
Sprzyjajacy spofecznai
whaczeniu instytucjonalna

Sp0 teznemu

Uwaga: Kazdy srodek przyczynia sie do realizacji dwdch z szesciu filaréw polityki. Dlatego tgczne srodki we wszystkich filarach
na wykresie to 200 % przydzielonych panstwom cztonkowskim srodkéw z RRF. Wartosci procentowe przedstawione w odniesieniu
do wktadu w filary zielonej i cyfrowej transformacji roznig sie od wartosci procentowych przedstawionych w odniesieniu do
wktadu w cele klimatyczne i cyfrowe; wartosci procentowe dla wktadu w cele klimatyczne i cyfrowe oblicza sie wedtug innej
metodyki (opisanej szczegétowo w zatgcznikach VIi VII do rozporzadzenia w sprawie RRF).

Zrodto: Tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci

W nastepstwie zmian RRP'° zmienity sie profile ptatnosci

Profile ptatnosci w ramach RRF (tj. kwoty, ktére maja by¢ wyptacone w transzach
w zaleznosci od osiaggniecia w zadowalajacy sposob wczesniej okreslonego wykazu
kamieni milowych iwartosci docelowych) ustalono zgodnie zzestawem zasad
przewodnich. Pierwotne profile ptatnosci okreslono jako odzwierciedlenie kilku czynnikow,
w tym krajowych potrzeb finansowych i planowania budzetowego, odsetka kamieni milowych
i wartosci docelowych w kazdej transzy oraz ich wzglednego znaczenia. W zwigzku z tym nie
istnieje prosta liniowa zaleznos¢ miedzy liczbg kamieni milowych i wartosci docelowych
w danej transzy a wielkoscig powigzanej wyptaty. Po rozmowach z panstwami cztonkowskimi
Komisja zaproponowata profile ptatnosci, ktdre zostaty ostatecznie zatwierdzone przez Rade.

Po zmianie RRP w profilach ptatnosci zaczeto uwzgledniaé¢ dodane rozdziaty
REPowerEU, zmiany w alokacji finansowej dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich oraz dostosowania istniejacych dziatan wramach RRF. Przyjecie
rozdziatow REPowerEU doprowadzito do zwiekszenia catkowitego wsparcia w postaci dotacji
dla panstw cztonkowskich, a do istniejacych transz dodano nowe kamienie milowe i wartosci

19 Analiza zawarta w tej sekcji stanowi odpowiedz na zalecenie Parlamentu Europejskiego sformutowane w kontekscie procedury udzielania
absolutorium za 2021 r.
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docelowe zwigzane z REPowerEU. Co wiecej, zmiany plandw miaty réwniez na celu
uwzglednienie zaktualizowanej alokacji finansowej (art. 18 rozporzadzenia w sprawie RRF)
i obiektywnych okolicznosci wptywajacych na mozliwos¢ realizacji dziatan (art. 21).
Doprowadzito to do modyfikacji tresci (np. zmniejszenia/zwiekszenia ilosciowych wartosci
docelowych, zastapienia kamieni milowych i wartosci docelowych lepszymi rozwigzaniami)
i harmonogramdw realizacji szeregu dziatan przewidzianych w RRP. Zaréwno zmiana
przydziatu dotacji, jak idodanie, usuniecie imodyfikacja kamieni milowych iwartosci
docelowych zostaty uwzglednione w zmienionych profilach ptatnosci zgodnie z zasadami
przewodnimi stosowanymi przy ustalaniu wymienionych powyzej profili ptatnosci. Komisja
uznata, ze nalezy zapewnic, aby profile ptatnosci byty wspétmierne do postepdéw w realizacji
kamieni milowych i wartosci docelowych, biorgc pod uwage ich wzgledne znaczenie, aby
zachecaty do petnej realizacji plandw oraz aby — w ujeciu tgcznym - pozostawaty zgodne
z unijnym planem finansowania.

Na rys. 2 ponizej pokazano obecne profile ptatnosci w odniesieniu do sktadnika
dotacyjnego poszczegélnych RRP. Przedstawiajg one taczny udziat kwoty brutto kazdej
transzy jako procent catkowitej alokacji dotacji oraz taczny udziat liczby kamieni milowych
i wartosci docelowych kazdej transzy w catkowitej liczbie kamieni milowych iwartosci
docelowych w sktadniku dotacyjnym. Nie ma liniowej zaleznosci miedzy liczbg kamieni
milowych i wartosci docelowych w danej transzy a wielkoscig powigzanej wyptaty, poniewaz
profile ptatnosci okresla sie zgodnie z zestawem zasad, o ktérym mowa powyzej.

Rysunek 2: Odsetek bezzwrotnego wsparcia (skumulowanego) oraz kamieni milowych i wartosci
docelowych uwzglednionych w kazdej transzy wedtug panstw cztonkowskich.
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Uwaga: Nie ma liniowej zaleznosci miedzy liczbg kamieni milowych iwartosci docelowych wdanej transzy a wielkoscig
powigzane] wyptaty. Wynika to z faktu, ze profile ptatnosci okreslono jako odzwierciedlenie kilku czynnikdw, w tym krajowych
potrzeb finansowych i planowania budzetowego, odsetka kamieni milowych i wartosci docelowych w kazdej transzy oraz ich
wzglednego znaczenia.

Zrodto: Komisja Europejska
W ramach zmienionych RRP nadal osiggane sq cele klimatyczne i cyfrowe RRF

W nastepstwie przyjetych zmian RRP wszystkie panstwa cztonkowskie nadal
przeznaczaja co najmniej 37 % alokacji w ramach RRP na dziatania przyczyniajace
sie do osiagniecia celow klimatycznych oraz co najmniej 20 % na dziatania
przyczyniajace sie do osiagniecia celéw cyfrowych (zob. rys. 3). W przypadku RRF jako
catosci szacowane wydatki na dziatania zwigzane z klimatem wzrosty i do kohca sierpnia
(data graniczna) wyniosty 42,5 % alokacji srodkdw z RRF, natomiast szacowane wydatki na
technologie cyfrowe wyniosty 26 %, a zatem przekroczyty obie wartosci docelowe okreslone
W rozporzadzeniu.
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Rysunek 3: Odsetek szacowanej tgcznej alokacji RRP na wspieranie celdw klimatycznych
i cyfrowych w nastepstwie zmiany RRP

70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

mmmm (Cele klimatyczne m Cele cyfrowe  receeees Wartos¢ docelowa — klimat =~ ====- Wartos¢ docelowa - cyfryzacja

Uwaga: W planach odbudowy i zwiekszania odpornosci nalezato okresli¢ i uzasadnic, w jakim stopniu kazdy srodek przyczynia sie
w petni (100 %) lub czesciowo (40 %) do osiggniecia celéw klimatycznych, lub cyfrowych nie ma wptywu (O %) na ich osiggniecie.
Wktad w osiggniecie celow klimatycznych icyfrowych obliczono z wykorzystaniem odpowiednio zatacznika VI i VIl do
rozporzadzenia w sprawie RRF. Potgczenie wspotczynnikdw z szacunkowymi kosztami kazdego dziatania pozwala obliczy¢,
w jakim stopniu plany przyczyniajg sie do osiagania celéw klimatycznych i cyfrowych.

Zrodto: Tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci

Zmienione RRP przyczyniajq sie do realizacji polityki spotecznej izapewnienia
réwnosci ptci w catej UE

Zmienione RRP nadal sprzyjaja wzrostowi konwergencji spotecznej. Szacuje sie, ze
na dziatania zwigzane z polityka spoteczna?® przeznaczono tgczng kwote okoto 162,3 mld
EUR wramach RRP, co stanowi okoto 259% szacunkowych tacznych wydatkdw.
W nastepstwie zmian RRP prawie 30 % szacunkowych wydatkéw socjalnych przeznaczono
na inwestycje i reformy w dziedzinie edukacji i opieki nad dzie¢mi (spadek o 4 pp.) oraz na
zdrowie iopieke dtugoterminowg (spadek o5 pp.), podczas gdy 25 % przeznaczono na
zatrudnienie i umiejetnosci (wzrost o 6 pp.), a reszte — na polityke spoteczng (wzrost o 3 pp.)
(rys. 4). RRP panstw cztonkowskich obejmuja obecnie 423 (pod)dziatania skoncentrowane na
dzieciach i mtodziezy, rozdzielone na kilka obszaréw polityki, wtym na edukacje na
wszystkich poziomach, wsparcie zatrudnienia oraz mieszkalnictwo.

20 Biorgc pod uwage znaczenie wydatkéw socjalnych w nastepstwie pandemii COVID-19, w rozporzadzeniu w sprawie RRF upowazniono
Komisje do przyjecia aktu delegowanego ustanawiajgcego metodyke sprawozdawczosci w zakresie szacunkowych wydatkéw socjalnych,
w tym wydatkéw na dzieci i mtodziez, w ramach RRF (art. 29 ust. 4 lit. b)). W metodyce przyjetej przez Komisje wszystkie szacunkowe
wydatki finansowane z Instrumentu zwiazane zreformami iinwestycjami klasyfikuje sie wramach dziewieciu szerzej rozumianych
obszaréw polityki, ktére sg nastepnie agregowane w cztery kategorie spoteczne: 1) zatrudnienie i umiejetnosci, 2) edukacja i opieka nad

dzie¢mi, 3) opieka zdrowotna i dtugoterminowa oraz 4) polityka spoteczna. Zob. rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2105.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20230301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC

Rysunek 4: Udziat szacowanych wydatkow socjalnych w ramach RRF wedtug kategorii
spotecznych
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Uwaga: na wykresie tym przedstawiono podziat szacunkowych wydatkéw socjalnych we wszystkich RRP. Kategorie spoteczne
okresla sie i stosuje na podstawie metodyki przyjetej przez Komisje w porozumieniu z Parlamentem Europejskim i panstwami
cztonkowskimi w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2021/2105.

Zrédto: Tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania odpomosci

RRP panstw cztonkowskich nadal przyczyniaja sie do réwnouprawnienia ptci, przy
czym wszystkie plany z wyjatkiem dwéch obejmuja dziatania, ktérych wyraznym
celem jest przyczynienie sie do réwnouprawnienia ptci. Zmienione RRP zawierajg 136
(pod)dziatan koncentrujacych sie na réwnouprawnieniu ptci. Podziat dziatan zwigzanych
z rownouprawnieniem ptci wedtug panstw cztonkowskich przedstawiono na rys. 5. Oprocz 1
367 (pod)dziatan, ktore wyraznie przyczyniajg sie do réwnouprawnienia ptci, panstwa
cztonkowskie nadal uwzgledniajg w swoich planach inne reformy iinwestycje, ktérych
wdrozenie moze znaczaco przyczynic sie do osiagniecia celow w tych wymiarach. Chodzi np.
o reformy iinwestycje w infrastrukture, transport publiczny lub tgcznosc¢ cyfrowa. Takie
dziatania mogg miec pozytywny wptyw na dostep do edukacji zdalnej, podstawowych ustug
(zdrowotnych) i ustug uzytecznosci publicznej lub na umozliwienie osobom o ograniczonej
mobilnosci lub mieszkajacym na obszarach oddalonych uczestniczenia w dziatalnosci
gospodarczej i zyciu spotecznym.

Rysunek 5: Odsetek dziatan w ramach RRP koncentrujgcych sie na réwnouprawnieniu ptci
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Zrodto: Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci

C. Ostateczni odbiorcy w ramach RRF

Wszystkie panstwa cztonkowskie publikujg dane dotyczqce 100 najwiekszych
ostatecznych odbiorcow

Na poczatku 2023 r. zwiekszyta sie przejrzystos¢ w odniesieniu do wykorzystania
srodkéw z RRF, gdy rozporzadzenie w sprawie RRF zostato zmienione w kontekscie
REPowerEU, aby wymagaé¢ od panstw cztonkowskich ujawniania informacji na
temat najwiekszych ostatecznych odbiorcéw w ramach ich RRP. Zgodnie z art. 25a
rozporzadzenia w sprawie RRF panstwa cztonkowskie musza utworzy¢ publiczny portal
zawierajacy dane 100 ostatecznych odbiorcow otrzymujacych najwyzsza kwote
finansowania na wdrazanie dziatan w ramach Instrumentu oraz aktualizowac te dane dwa
razy w roku?. W kontekscie RRF ostateczni odbiorcy odnoszg sie do ostatnich podmiotéow
otrzymujacych srodki na realizacje dziatania w ramach RRF, niebedacych wykonawcami ani
podwykonawcami, takich jak obywatele, przedsiebiorstwa, wtadze regionalne lub lokalne.
Moga to by¢ zatem osoby prawne lub fizyczne?>. Zgodnie z wymogami rozporzadzenia
Komisja zbiera ipublikuje te dane, wraz zodnosnikami do krajowych portali panstw
cztonkowskich, w tabeli wynikow w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci?.

Aby zapewni¢ spdjnos¢ i porownywalnosé danych, Komisja przekazata panstwom
cztonkowskim wytyczne. Komisja omowita zpanstwami cztonkowskimi kwestie
sprawozdawczosci  dotyczacej ostatecznych odbiorcow na rdéznych posiedzeniach

2L W rozporzadzeniu okreslono réwniez, jakie informacje musza publikowa¢ panstwa cztonkowskie, tj. petng nazwe odbiorcy, numer
identyfikacyjny VAT lub numer identyfikacji podatkowej (lub inny niepowtarzalny identyfikator krajowy) w przypadku osoby prawnej, kwote
otrzymanych $rodkéw i zwigzane z nimi dziatania, na ktére odbiorca otrzymat finansowanie.

22 Jest to zgodne z rozporzadzeniem w sprawie RRF, w ktérym w art. 22 ust. 2 lit. d) wymieniono ostatecznych odbiorcéw jako podmioty
odrebne od wykonawcow i podwykonawcow, a tym samym zapewniono spdjne stosowanie tego terminu w catym rozporzadzeniu w sprawie
RRF.

2 https://ec.europa.eu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry
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nieformalnej grupy ekspertdow ds. RRF ipodkreslita jej znaczenie dla zwiekszenia
przejrzystosci. W zwigzku ztym, atakze wodpowiedzi na wniosek Parlamentu
Europejskiego?*, w zataczniku V do niniejszego sprawozdania zebrano te wytyczne oraz
doprecyzowano pojecie ostatecznego odbiorcy na podstawie rozporzadzenia w sprawie RRF
i zakres publikowanych danych dotyczacych 100 najwiekszych ostatecznych odbiorcow
w ramach RRF.

Wszystkie 27 panstw cztonkowskich stworzyto publicznie dostepny portal
zawierajacy dane na temat 100 najwiekszych ostatecznych odbiorcow. Juz w 2023 r.
wszystkie panstwa cztonkowskie dostarczyty pierwszy zestaw danych dotyczacych 100
najwiekszych ostatecznych odbiorcow, apod koniec roku wiekszos¢ z nich przedstawita
rowniez aktualizacje tych danych. Komisja oczekuje, ze wszystkie panstwa cztonkowskie
dotrzymajg w przysztosci terminu sktadania potrocznych sprawozdan, ibedzie scisle
monitorowac, czy panstwa cztonkowskie wywigzuja sie z obowigzku aktualizacji danych dwa
razy wroku. W 2024 r. prawie wszystkie panstwa cztonkowskie przedstawity juz pierwsza
aktualizacje swoich danych, a Komisja spodziewa sie drugiej aktualizacji w pazdzierniku.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich przedstawita petny wykaz danych dotyczacych
100 najwiekszych ostatecznych odbiorcow w ramach RRP, natomiast kilka z nich,
a mianowicie Butgaria (19), Estonia (98), Wegry (99), Litwa (71), Malta (31) i Rumunia (98),
przedstawito wykazy zawierajgce mniej niz 100 ostatecznych odbiorcéw. W niektorych
przypadkach moze to by¢ powigzane ze stanem realizacji odpowiednich RRP danych panstw
cztonkowskich, w ktorych trwajg przygotowania do wdrozenia dziatan, ale srodki finansowe
nie dotarty jeszcze do ostatecznych odbiorcdw. W rozporzadzeniu w sprawie RRF
przewidziano réwniez zwolnienia®> z obowiazku publikowania danych, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia finansowego, ktore w pewnych przypadkach moga odnosi¢ sie do
sprawozdawczosci dotyczacej najwiekszych ostatecznych odbiorcow.

Dane dotyczace najwiekszych ostatecznych odbiorcow w kazdym panstwie
cztonkowskim moga dostarczy¢ cennych informacji, co pozwoli zwiekszy¢ przejrzystos¢
podziatu srodkéw z RRF. Dane te uzupetniajg istniejgce dane na temat realizacji RRP, w tym
dotyczace osiggnietych kamieni milowych i wartosci docelowych oraz wyptaconych srodkow
w podziale na filary, i sq uwzgledniane na mapie projektéw wspieranych z RRF.

Kwoty finansowania wyptacone najwiekszym ostatecznym odbiorcom w kazdym
panstwie cztonkowskim znacznie sie réznia, co wynika z heterogenicznego charakteru
RRP iroznic w alokacjach finansowych. Najwyzsza kwota otrzymana przez ostatecznego

24 Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie zamkniecia ksiag dochodéw i wydatkéw w odniesieniu do
wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022, sekcja lll - Komisja, §286 ppkt (xiii).

25 Zwolnienia te obejmujg nastepujace cztery przypadki: (i) wsparcie na rzecz ksztatcenia wyptacane osobom fizycznym i wszelkie inne
wsparcie bezposrednie wyptacane osobom fizycznym najbardziej potrzebujacym, (i) zamdéwienia o bardzo niskiej wartosci ponizej kwoty
15 000 EUR, (i) wsparcie finansowe udzielane za posrednictwem instrumentéw finansowych na kwote nizszg niz 500 000 EUR oraz (iv)
sytuacje, gdy ujawnienie informacji zagraza prawom iwolnosciom zainteresowanych os6b lub podmiotéw lub szkodzi interesom
handlowym odbiorcéw.
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odbiorce wynosi ponad 22 mld EUR, anajnizsza kwota otrzymana przez jednego
z najwiekszych ostatecznych odbiorcéw — 5 723 EUR. Srednia warto$¢ $rodkéw finansowych
otrzymanych przez najwiekszych ostatecznych odbiorcéw wynosi prawie 63 min EUR, przy
czym mediana jest znacznie nizsza iwynosi 4,5 mln EUR. Podobnie suma srodkéw
finansowych, ktére najwieksi ostateczni odbiorcy otrzymali do tej pory w kazdym panstwie
cztonkowskim, rozni sie pod wzgledem udziatu tych srodkéw w catkowitej puli Srodkéw
finansowych (zob. rys. 6), zaréwno w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, jak iprzy
poréwnaniu sumy srodkow otrzymanych przez 10 najwiekszych i100 najwiekszych
ostatecznych odbiorcow w kazdym panstwie cztonkowskim. taczna wysokos¢ srodkow
finansowych otrzymanych przez 100 najwiekszych ostatecznych odbiorcow wyrazona jako
udziat w alokacjach panstw cztonkowskich wynosi srednio 22,1 %, natomiast srodki
finansowe otrzymane przez 10 najwiekszych ostatecznych odbiorcow stanowig Srednio
14,3 9% alokacji panstw cztonkowskich.

Rysunek 6: Suma srodkdw finansowych otrzymanych przez 10 i 100 najwiekszych ostatecznych
odbiorcow, wyrazona jako udziat w catkowitej puli srodkdw finansowych parstw cztonkowskich
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W Suma srodkow finansowych dla 100 najwiekszych ostatecznych odb\orcow wyrazona jako udziat w catkowitej puli srodkéw finansowych

W Suma srodkow finansowych dla 10 najwiekszych ostatecznych odbiorcow wyrazona jako udziat w catkowitej puli srodkdw finansowych

Zrodto: Wiasne obliczenia Komisji Europejskiej na podstawie przekazanych przez panstwa cztonkowskie danych dotyczacych
ostatecznych odbiorcow.

Wiekszo$¢ najwiekszych ostatecznych odbiorcow zgtoszonych w panstwach
cztonkowskich stanowia podmioty publiczne. Wedtug szacunkéw Komisji 59,4 % ze 100
najwiekszych ostatecznych odbiorcow w panstwach cztonkowskich stanowig podmioty
publiczne, a 40,7 % - podmioty prywatne®. Najwieksi ostateczni odbiorcy w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich bedacy podmiotami publicznymi otrzymali tgcznie okoto 94,5 mld
EUR, co odpowiada 15 % wszystkich przyznanych srodkéw z RRF, a ostateczni odbiorcy

26 Zgodnie z art. 25a rozporzadzenia w sprawie RRF panstwa cztonkowskie nie sg zobowigzane do okreslenia, czy ostateczni odbiorcy sa
podmiotami publicznymi czy prywatnymi. Dlatego tez przedstawione tutaj liczby opierajg sie na wtasnych szacunkach Komisji Europejskiej.
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bedacy podmiotami prywatnymi otrzymali 65 mld EUR, co stanowi 10 % wszystkich
przyznanych srodkéw z RRF. Poniewaz wiele dziatan w ramach RRF ma na celu poprawe
dostarczania dobr publicznych w obszarach takich jak zdrowie, transport lub cyfryzacja
administracji publicznej, ktére zazwyczaj stanowig kosztowne projekty inwestycyjne
realizowane na duzg skale, ostatecznymi odbiorcami sa czesto organy publiczne. RRF
zapewnia jednak rowniez szerokie wsparcie dla sektora prywatnego, w szczegélnosci dla
MSP, a takze wspiera cyfryzacje przedsiebiorstw oraz zmiane i podnoszenie kwalifikacji ich
pracownikow.

Najwieksi ostateczni odbiorcy otrzymujqg finansowanie na inwestycje we
wszystkich szesciu filarach polityki RRF.

Dziatania, w odniesieniu do ktérych 100 najwiekszych ostatecznych odbiorcéw
otrzymato finansowanie z RRF, s rozdzielone miedzy szes¢ filaréw polityki (rys. 7).
Swiadczy to o kompleksowym wsparciu, jakie zapewnia RRF panstwom cztonkowskim
W najistotniejszych obszarach polityki. Jednoczesnie najwieksi ostateczni odbiorcy sa
zaangazowani przede wszystkim we wdrazanie dziatan na rzecz zielonej transformacji
(23 %), anastepnie w inwestycje zwigzane z inteligentnym, zréwnowazonym wzrostem
gospodarczym sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu (22 %), w transformacje cyfrowg oraz
W spojnos¢ spoteczng i terytorialng (po 18 %). Podkresla to nacisk na stymulowanie
ozywienia gospodarczego ispotecznego po kryzysie zwigzanym z COVID-19 oraz na
przygotowanie gospodarek, spoteczenstw iadministracji publicznych UE do zielonej
i cyfrowej transformacji, co jest w petni zgodne z nadrzednymi celami Instrumentu.

Najwieksze kwoty otrzymane przez ostatecznych odbiorcow wspieraja projekty
infrastrukturalne, cyfryzacje i mobilno$¢, podczas gdy najczesciej wspierane
dziatania dotycza inwestycji sprzyjajacych efektywnosci energetycznej. Ogdlnie
rzecz biorac, najwieksze kwoty finansowania, ktére ostateczni odbiorcy otrzymali na
realizacje dziatan w ramach RRP, sg zwigzane z inwestycjami w infrastrukture terytorialng
i ustugi terytorialne, administracje elektroniczng i cyfrowe ustugi publiczne oraz w mobilnosc
zgodng z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Takie dziatania zazwyczaj dotycza szeroko
zakrojonych projektow, ktére sg drozsze iktorych realizacja zajmuje wiecej czasu. 100
najwiekszych ostatecznych odbiorcéw najczesciej otrzymywato natomiast finansowanie na
realizacje dziatan zwiekszajacych efektywnos¢ energetyczna. Do innych obszaréw polityki,
w ktorych ostateczni odbiorcy najczesciej otrzymywali finansowanie, naleza infrastruktura
i ustugi terytorialne, administracja elektroniczna icyfrowe ustugi publiczne, szkolnictwo
ogolne, zawodowe i wyzsze oraz badania, rozwdj i innowacje.
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Rysunek 7: Wktad otrzymanych kwot ipowigzanych dziatan, na ktdre 100 najwiekszych
ostatecznych odbiorcéw otrzymuje wsparcie w ramach szesciu filarow polityki?
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Zrédto; Wiasne obliczenia Komisji Europejskiej na podstawie przekazanych przez panstwa cztonkowskie danych dotyczacych
ostatecznych odbiorcow.

D. Kontrola i audyt wdrazania RRF

Ramy kontroli RRF wykorzystywane przez Komisje obejmuja dwa poziomy: kontrole
stuzace uzyskaniu pewnosci co do legalnosci i prawidtowosci wyptat dokonywanych
przez Komisje na rzecz panstw cztonkowskich oraz kontrole stuzace zapewnieniu
odpowiedniej ochrony intereséw finansowych Unii. Jezeli chodzi o legalnos¢
i prawidtowos¢ transakcji, przed dokonaniem jakiejkolwiek wyptaty przeprowadza sie
szczegotowe kontrole ex ante w celu oceny osiagniecia w zadowalajacy sposéb kazdego
kamienia milowego i kazdej wartosci docelowej ujetych we wniosku o ptatnos¢. Po dokonaniu
wyptat Komisja przeprowadza rowniez oparte na analizie ryzyka audyty ex post kamieni
milowych iwartosci docelowych w celu uzyskania dodatkowej pewnosci, ze informacje
przekazane przez panstwa cztonkowskie sg prawidtowe. Ponadto, aby zapewni¢ ochrone

27 Dane te opierajg sie na metodyce znakowania filaréw opracowanej na potrzeby tabeli wynikow w zakresie odbudowy i zwiekszania
odpornosci, zgodnie z ktérg kazde dziatanie w RRP przypisuje sie do podstawowego i drugorzednego obszaru polityki, aby wskazac, ze
dziatania mogg przyczyni¢ sie do osiagniecia wiecej niz jednego celu polityki. Wspomniane szes¢ filardw to: zielona transformacja;
transformacja cyfrowa; inteligentny, zréwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, spdjnos¢ spoteczna
i terytorialna; opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna; polityki na rzecz nastepnego pokolenia.
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intereséw finansowych Unii, Komisja ocenita ex ante kazdy krajowy system kontroli
i w stosownych przypadkach wprowadzita do systeméw kontroli kamienie milowe, ktdre
nalezy osiagnac przed otrzymaniem jakichkolwiek przysztych ptatnosci. W celu sprawdzenia
procedur obowigzujacych w panstwach cztonkowskich w zakresie zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji i konfliktom intereséw, atakze podwdjnemu finansowaniu, oraz
wykrywania ieliminowania tych zjawisk przeprowadza sie audyty systemow oparte na
analizie ryzyka, a w celu zweryfikowania wiarygodnosci prac audytowych wykonanych przez
krajowe instytucje audytowe przeprowadza sie dodatkowe audyty zgodnosci.

Komisja nieprzerwanie chroni interesy finansowe Unii

W okresie od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r. Komisja przeprowadzita 17
audytow ex post dotyczacych kamieni milowych i wartosci docelowych?. Wybor
kamieni milowych i wartosci docelowych byt uzalezniony od oceny ryzyka uwzgledniajacej
rozne czynniki. Na podstawie tej oceny? Komisja skontrolowata tacznie 82 z 748 kamieni
milowych iwartosci docelowych uwzglednionych we wnioskach o ptatnos¢, w przypadku
ktorych ptatnos¢ nastapita w 2023 r. Aby okresli¢ probe kontrolng, Komisja wzieta rowniez
pod uwage przypadki, w ktérych dany kamien milowy lub dana wartos¢ docelowa
w odniesieniu do tego samego dziatania zostaty juz skontrolowane przez Komisje
w poprzednim roku lub zostaty juz skontrolowane przez krajowe instytucje audytowe,
umozliwiajgc Komisji uzyskanie wystarczajgcej pewnosci. Do 31 sierpnia 2024 r. Komisja
skontrolowata réwniez 10 kamieni milowych iwartosci docelowych uwzglednionych we
wnioskach o ptatnos¢, w przypadku ktérych ptatnosc nastapita w 2024 r. Komisja nie znalazta
dowodow sSwiadczacych o nieosiagnieciu w zadowalajacy sposob  kamieni  milowych
i wartosci docelowych objetych audytem. Wszelkie inne stwierdzone rozbieznosci miedzy
deklarowanymi danymi adanymi poddanymi audytowi mieszczg sie W marginesie
5 %przyjetym przez Komisje na potrzeby oceny.

W okresie od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r. Komisja przeprowadzita
cztery audyty systeméw dotyczace ochrony intereséw finansowych UE. Cztery
audyty przeprowadzono w trzech organach koordynujacych i1l organach wykonawczych
takich jak ministerstwa lub agencje, ktére wybrano na podstawie ram oceny ryzyka. Do konca
2023 r. system kontroli kazdego panstwa cztonkowskiego zostat poddany audytowi co
najmniej raz. W kontekscie tych audytéw systeméw iinnych prac kontrolnych Komisja
przeprowadzita réwniez kontrole zgodnosci z procedurami dotyczacymi pomocy panstwa
i zamowien publicznych, obejmujace zaréwno obowigzujace procedury zapobiegania

2 Audyty te dotycza wnioskdw o ptatnosc¢ ztozonych przez Niemcy, Estonie, Grecje, Francje, Chorwacje, Wtochy, Lotwe, Luksemburg, Malte,
Polske, Portugalie, Rumunie, Stowenie i Stowacje.

29 Ocena ryzyka opiera sie na szerequ kryteriow takich jak rodzaj i liczba organéw wykonawczych, rodzaj i liczba ostatecznych odbiorcow,
zastosowane znakowanie oraz ztozonos¢ mechanizmu weryfikacji.

30 Audyty systeméw przeprowadzono w Belgii, na Litwie, w Niderlandach i na Stowacji.
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naduzyciom finansowym, korupcji ikonfliktom interesow w procedurach zamdwien
publicznych, jak i faktyczne wdrozenie tych procedur w odniesieniu do wybranych srodkow.

Na podstawie biezacych prac audytowych Komisja ocenita wdrozenie systeméw
kontroli wewnetrznej we wszystkich panstwach cztonkowskich jako ogélnie
pozytywne, cho¢ wymagajace poprawy. W przypadku niektorych organdw wykonawczych
objetych audytem stwierdzono dobre praktyki, takie jak obowigzujace procedury wykrywania
ewentualnych naduzy¢ finansowych, korupcji, konfliktu intereséw ipodwdjnego
finansowania, w szczegolnosci z wykorzystaniem narzedzi eksploracji danych takich jak
ARACHNE3!. Komisja zgtosita jednak rowniez szereg konkretnych zastrzezen, ktore czesto nie
dotyczyty catego systemu krajowego, a jedynie poszczegélnych organdw w danym panstwie
cztonkowskim, w tym w odniesieniu do braku koordynacji i nadzoru, kwestii zwigzanych
z gromadzeniem danych, niekompletnych strategii zwalczania naduzy¢ finansowych i oceny
ryzyka naduzyc¢ finansowych, a takze koniecznych usprawnien w zakresie kontroli ex ante.
Panstwa cztonkowskie rozpoczety wdrazanie niezbednych usprawnien wynikajacych
z ustalen audytu, a Komisja scisle monitoruje realizacje zalecen.

RRF pozostaje pod scistq kontrolg Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Oprécz audytéow przeprowadzanych przez Komisje RRF jest kontrolowany przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO), zaréwno w zakresie kazdej
indywidualnej ptatnosci, jak i w odniesieniu do wykonania zadan zwigzanych ze
struktura RRF lub 2z okreslonymi obszarami tematycznymi. ETO skontrolowat
dotychczas wszystkie ptatnosci dokonane w ramach RRF na rzecz panstw cztonkowskich.
Ponadto na dzien 31 sierpnia 2024 r. ukonczono trzy kontrole wykonania zadan poswiecone
konkretnie RRF, a mianowicie dotyczace dokonanej przez Komisje oceny RRP, projektu
systemu kontroli RRF Komisji oraz ram wdrozonych przez Komisje w celu monitorowania
wynikow RRF. Osiem?3? kontroli ETO dotyczacych RRF oczekuje na publikacje lub ma zostac
ukonczonych do konca 2024 r., akolejne pie¢ - takich jak specjalna kontrola dotyczaca
zmienionych RRP i ich rozdziatéw REPowerEU - rozpocznie sie lub ma sie rozpocza¢ do konca
2024 r. Ponadto kwestie zwigzane z RRF uwzglednia sie rowniez w przegladach ETO
i tematycznych sprawozdaniach specjalnych dotyczacych konkretnych obszarow polityki lub
innych programaw, takich jak niedawna kontrola unijnych ram praworzadnosci®:.

31 ARACHNE to narzedzie informatyczne stuzace do wyszukiwania i poszerzania zbioru danych opracowane przez Komisje Europejska.
ARACHNE pomaga w identyfikacji projektéw korzystajacych zkilku funduszy UE, w przypadku ktérych istnieje potencjalne ryzyko
podwdjnego finansowania. Wskazuje beneficjentdw, wykonawcow, podwykonawcéw, partneréw i cztonkéw konsorcjum zaangazowanych
w wiele projektéw, niezaleznie od ich roli w poszczegélnych projektach.

32 Obejmujg one m.in. aspekty RRF dotyczace zielonej i cyfrowej transformacji, absorpcje srodkéw z RRF, rynek pracy, a takze, oddzielnie,
reformy otoczenia biznesowego zawarte w RRP, systemy kontroli panstw cztonkowskich oraz zapobieganie podwdéjnemu finansowaniu
miedzy RRF, polityka spdjnosci i instrumentem ,kaczac Europe”. RRF lub dziatan wspieranych z RRF mogg réwniez dotyczy¢ inne kontrole
wykonania zadan i przeglady. Wszystkie sprawozdania specjalne ETO sg uzupetniane oficjalnymi odpowiedziami Komisji, ktére sg publicznie
dostepne na stronie internetowej ETO.

33 70b. Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne 03/2024: Praworzadnos¢ w UE — udoskonalono przepisy majace chronic¢
interesy finansowe Unii, ale nie wyeliminowano wszystkich zagrozen
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Podobnie jak w poprzednich latach ETO skontrolowat wszystkie ptatnosci w ramach
RRF dokonane w roku budzetowym 2023, tj. 23 ptatnosci w ramach RRF dokonane
na rzecz 17 panstw cztonkowskich. ETO przeanalizowat réwniez audyty ex post
przeprowadzone przez DG ds. Gospodarczych i Finansowych oraz kamienie milowe dotyczace
audytéw i kontroli zawarte w RRP. Te prace kontrolne uzupetniajg krajowe audyty przed
ztozeniem wnioskéw i audyty po ich ztozeniu dotyczace danych zawartych we wnioskach
o ptatno$¢ oraz audyty prowadzone przez Komisje. W sprawozdaniu rocznym za rok
budzetowy 2023 ETO wskazat ustalenia majgace skutki finansowe w zwigzku z szescioma
ptatnosciami bezzwrotnymi dokonanymi na rzecz panstw cztonkowskich w 2023 r. Po
doktadnym przeanalizowaniu ustalern ETO Komisja uznaje, ze jej pierwotne oceny dotyczace
,0siagniecia w zadowalajacy sposob” sg prawidtowe. W swoich odpowiedziach zauwaza, ze
wnioski ETO opierajg sie gtownie na roznicach w interpretacji wymogow prawnych przez
Komisje i ETO lub na réznicach w ocenie jakosciowej konkretnych przypadkéw lub szerszych
koncepcji prawnych RRF. W zwigzku ztym w zataczniku do niniejszego sprawozdania
rocznego Komisja przedstawia dwa dokumenty wyjasniajace. W zataczniku Il wyjasniono
interpretacje Komisji dotyczaca kwalifikowalnosci srodkdw w kontekscie wstecznej daty
rozpoczecia przewidzianej przez wspotprawodawcéw wart. 17 ust.2 rozporzadzenia
w sprawie RRF. W zatgczniku Il wyjasniono stosowanie przez Komisje klauzuli
kwalifikowalnosci dotyczacej zastgpienia ,powtarzajacych sie krajowych wydatkow
budzetowych”.

Komisja szybko stosuje sie do zalecen ETO. Do tej pory Komisja otrzymata 28 zalecen
dotyczacych RRF ze sprawozdan rocznych lub specjalnych ETO3. Tylko trzy z nich Komisja
odrzucita w catosci, stwierdzajac, ze zalecen tych nie mozna wdrozy¢ zgodnie z podstawg
prawng i celami rozporzadzenia w sprawie RRF. Komisja uwaza, ze sposrod pozostatych 25
otrzymanych zalecen dotyczacych RRF 24 zostaty wdrozone w przewidzianym terminie,
a tylko jedno oczekuje na wdrozenie do konca 2024 r. Na przyktad w nastepstwie zalecenia
ETO Komisja opublikowata metodyki postepowania w przypadku odwrdcenia kamieni
milowych lub wartosci docelowych, metodyke dotyczacgq czesciowego lub petnego
zawieszenia, usprawnita prowadzenie rejestrow i dokumentacji dotyczacej ocen wnioskow
0 ptatnos¢, zorganizowata wymiane dobrych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
dokonata oceny kamieni milowych i wartosci docelowych podlegajacych przegladowi, aby
zapewnic jasnos¢ wymogow.

Na podstawie ustalen i zalecen z r6znych audytéw?** Komisja przyjeta dynamiczne
podejscie do audytu ikontroli oraz dokonata przegladu swoich ram audytu
i kontroli dotyczacych RRF i jeszcze bardziej je umocnita. Na przyktad zaktualizowane

34 Zob. Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne 21/2022:0cena krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornoéci
dokonana przez Komisje; Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne nr 07/2023: Koncepcja systemu kontroli RRF
ustanowionego przez Komisje. Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne nr 26/2023:Ramy monitorowania realizacji
celdow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci; sprawozdanie roczne ETO za rok budzetowy 2021 oraz sprawozdanie
roczne ETO za rok budzetowy 2022.

35 Do audytoréw naleza Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji, Europejski Trybunat Obrachunkowy, Rada Europejska i Parlament Europejski.
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wytyczne dotyczace plandéw odbudowy i zwiekszania odpornosci®®, przyjete 19 lipca 2024 r.,
zawierajg dodatkowe wskazowki majace na celu zapewnienie ciggtej adekwatnosci kontroli
w celu okreslenia i unikniecia ryzyka podwojnego finansowania, a jednoczesnie utatwienia
synergii w korzystaniu z funduszy UE. Aby zapewni¢ wiekszg przejrzystos¢ ijasnosc,
w zataczniku IV do niniejszego sprawozdania podsumowano sposob, w jaki Komisja
interpretuje pojecie podwdjnego finansowania zgodnie z art. 9 rozporzadzenia w sprawie
RRF, ktory przewiduje charakter dodatkowy finansowania, ajednoczesnie umozliwia
potaczenie wsparcia z RRF zinnymi programami unijnymi. W ramach zaktualizowanych
wytycznych Komisja opublikowata réwniez ramy zmniejszania iodzyskiwania wktadu
finansowego, obejmujace wszystkie podstawy zmniejszania iodzyskiwania srodkéw na
podstawie rozporzadzenia w sprawie RRF?’. Ponadto Komisja nadal wzmacniata swoje ramy
kontroli. W ubiegtym roku dokonata przegladu strategii kontroli i audytu RRF, aby wzmocnic
kontrole ex ante, lepiej uwzgledni¢ ryzyko zwigzane z wdrazaniem RRF oraz zwiekszyc
efektywnos¢ systemdéw kontroli wewnetrznej w panstwach cztonkowskich w celu
zapewnienia zgodnosci z przepisami unijnymi i krajowymi. Celem przegladu byto takze
zaciesnienie wspotpracy miedzy dyrekcjami generalnymi w obszarze audytu oraz wyrazne
uwzglednienie ryzyka odwrdcenia w dziataniach podejmowanych w kontekscie RRF.

E. Komunikacja i dialogi w latach 2023-2024

Parlament Europejski, Rada i panstwa cztonkowskie sq stale zaangazowane we
wdrazanie RRF

Od poczatku wdrazania RRF Komisja $cisle wspédtpracuje zParlamentem
Europejskim i Rada. Komisja nadal bezzwtocznie udostepnia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie na réwnych warunkach wszystkie zmienione RRP przedktadane przez panstwa
cztonkowskie, a takze wszystkie wstepne oceny wnioskow o ptatnos¢. W ten sposob zapewnia
sie przejrzysty przeptyw informacji oraz wysoki poziom wspotpracy miedzy tymi instytucjami
na catym etapie wdrazania. Jezeli chodzi o Parlament Europejski, Komisja regularnie
wymieniata z nim informacje w celu omdwienia zagadnieh horyzontalnych dotyczacych RRF.

0d czasu utworzenia RRF Komisja zostata zaproszona do udziatu i uczestniczyta
w 16 dialogach wysokiego szczebla zParlamentem Europejskim w sprawie
odbudowy i zwiekszania odpornosci®. Komisja utrzymuje ponadto regularne kontakty
z postami do Parlamentu Europejskiego w ramach statej grupy roboczej wspélnych komisji
ECON-BUDG i w sumie wzieta udziat w 35 spotkaniach. Komisja otrzymuje ponadto regularne

36 Zob. zawiadomienie Komisji — Wytyczne dotyczace planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci (C/2024/4618).

37 Ramy prawne RRF przewiduja trzy odrebne podstawy, w oparciu o ktére Komisja moze zmniejsza¢ wsparcie i odzyskiwac Srodki: 1)
przypadki naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu intereséw naruszajacych interesy finansowe Unii; 2) przypadki powaznego naruszenia
zobowigzania wynikajacego z umowy w sprawie finansowania lub umowy pozyczki; 3) przypadki, w ktérych stwierdzono, ze informacje
i uzasadnienie lezace u podstaw wniosku o ptatnos¢ sg nieprawidtowe.

38 16. dialog w sprawie odbudowy i zwiekszania odpornosci odbyt sie 16 wrzesnia 2024 r., tj. po dacie granicznej niniejszego sprawozdania
rocznego.
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zaproszenia do udziatu w spotkaniach roznych innych komisji, aby wymieniac¢ opinie
w kwestiach zwigzanych z RRF, w tym komisji REGI, CONT i ENVI. Komisja w dalszym ciagu
publikuje wszystkie prezentacje przedstawione w kontekscie statej grupy roboczej na
specjalnej stronie internetowe;j* i oczekuje na wspotprace z nowo wybranym Parlamentem
Europejskim.

Komisja ustanowita rowniez nieformalna grupe ekspertéw na potrzeby wymiany
informacji z panstwami cztonkowskimi na temat wdrazania RRF oraz czesto
organizuje wymiany opinii i dobrych praktyk. Grupa ta stanowi wazne forum, na ktérym
eksperci zpanstw cztonkowskich iKomisja moga prowadzi¢ dyskusje na temat
przekrojowych kwestii zwigzanych z RRF. Komisja publikuje wszystkie istotne dokumenty,
takie jak miedzy innymi porzadki obrad i protokoty, na specjalnej stronie internetowej*. Do
tej pory Komisja zorganizowata 28 posiedzen nieformalnej grupy ekspertéw ds. RRF, w tym
dwa zorganizowane w Brukseli warsztaty utatwiajgce osobiste nawigzywanie kontaktdw,
podczas ktérych panstwa cztonkowskie spotkaty sie, aby podzieli¢ sie doswiadczeniami
i omowi¢ wspolne wyzwania. Pierwsze warsztaty zorganizowano 28 listopada 2023 r.
i dotyczyty one zarzadzania i zdolnosci administracyjnych. Drugie warsztaty zorganizowano
4 lipca 2024 r. idotyczyty one w szczegolnosci stosowania przez panstwa cztonkowskie
zasady ,nie czyn powaznych szkod”.

Eksponowanie wktadu UE we wdrazaniu RRP moze by¢ jeszcze wieksze

Podobnie jak w przypadku innych funduszy unijnych panstwa cztonkowskie maja
obowiagzek zapewnié¢, aby odbiorcy srodkéw unijnych wramach RRF podawali
informacje o pochodzeniu tych s$rodkéw oraz zapewniali eksponowanie
finansowania unijnego. Pomimo tych obowigzkéw w zakresie komunikacji i eksponowania
wyniki badania Eurobarometr z 2022 r# wskazujg, ze chociaz obywatele Unii wykazujg
odpowiedni poziom wiedzy na temat istnienia RRP w przypadku ich panstw (przy czym
poziom tej wiedzy jest rozny w poszczegolnych panstwach cztonkowskich), to jednak fakt, iz
s one finansowane (w petni lub czeéciowo) przez UE, nie jest wystarczajaco znany. Swiadczy
to o koniecznosci zintensyfikowania dziatan przez panstwa cztonkowskie. Jednoczesnie
ponad potowa Europejczykdw (55 %, +2 pp. od jesieni 2023 r.) uwaza, ze NextGenerationEU
moze zapewniac skuteczng reakcje na obecne wyzwania gospodarcze*.

W tym kontekscie Komisja Europejska zorganizowata w 2024 r. dwa wydarzenia
w Brukseli, aby podsumowac¢ dotychczasowe osiagniecia RRF i pobudzi¢ dyskusje
na ten temat. W pierwszej kolejnosci, wdniu 9 kwietnia 2024 r., Komisja Europejska

39 Informacje przekazywane Parlamentowi Europejskiemu lub Radzie na temat planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci (europa.eu).

40 Rejestr grup ekspertow Komisji i podobnych zespotéw, Nieformalna grupa ekspertéw ds. wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (E03772).

41 Badanie Eurobarometr Flash 515:Plan odbudowy UE ,NextGenerationEU”

42 Standardowe badanie Eurobarometr 101 — wiosna 2024 r. — maj 2024 r. - badanie Eurobarometr (europa.eu)
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i belgijska prezydencja Rady Unii Europejskiej zorganizowaty wydarzenie z okazji publikacji
srodokresowej oceny RRF. Wydarzenie byto rowniez okazjg do przeanalizowania pozostatych
wyzwan oraz mozliwosci osiagniecia celéw RRF w ciggu nadchodzacych trzech lat. W dniu 12
kwietnia 2024 r. podczas Europejskiego Tygodnia Mtodziezy, organizowanego co dwa lata
w celu promowania zaangazowania mtodziezy, odbyta sie sesja poswiecona pozytywnemu
wptywowi RRF na ludzi mtodych. Podczas sesji omoéwiono doswiadczenia osmiu mtodych
uczestnikow z roznych krajéw UE, ktérzy na rézne sposoby skorzystali ze srodkéw RRF.

Przestrzeganie wymogow w zakresie komunikacji stanowi rowniez przedmiot
przeprowadzanych przez Komisje systematycznych audytow ex post kamieni
milowych i wartosci docelowych. W tym kontekscie Komisja ponadto nadal wspiera
panstwa cztonkowskie we wdrazaniu strategii komunikacyjnych zawartych w RRP. Osiem
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panstw cztonkowskich uczestniczy obecnie we wspieranym w ramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego* wielokrajowym projekcie dotyczacym budowania zdolnosci z mysla
o skutecznym informowaniu o korzysciach ptynacych z RRP.

Interaktywna mapa zawiera graficzny przeglqd projektow wspieranych w ramach
RRF

Aby w jeszcze wiekszym stopniu zwiekszy¢ eksponowanie iprzejrzystos¢ RRF, Komisja
regularnie aktualizuje interaktywna mape projektow wspieranych w ramach RRF
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich*.

Na uruchomionej wmarcu 2023 r. mapie wskazano reformy iinwestycje wraz
geograficznym potozeniem miejsca ich realizacji i informacjami na temat stanu ich realizacji.
Zawiera one rowniez linki do zasobow internetowych obejmujacych bardziej szczegétowe
informacje, takich jak krajowe strony internetowe dotyczace RRF idostepne strony
internetowe poswiecone konkretnym projektom finansowanym z RRF.

Do tej pory na mapie umieszczono ponad 1 800 projektow ze wszystkich panstw
cztonkowskich.

Rysunek 8: Mapa projektdw wspieranych w ramach RRF
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Zrédto: Tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania odpomosci

43 |Instrument Wsparcia Technicznego (TSI) to program UE, ktéry zapewnia parnstwom cztonkowskim UE dostosowang do potrzeb
specjalistyczng wiedze techniczng w celu opracowania i wdrozenia reform. Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ na stronie
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-
instrument-tsi _pl.

44 Zob. https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility pl#map
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Panstwa cztonkowskie nadal organizujq coroczne wydarzenia poswiecone RRF

W corocznych wydarzeniach uczestniczg m.in. przedstawiciele organow krajowych i Komisji,
zainteresowane strony (w tym partnerzy spoteczni iprzedstawiciele spoteczenstwa
obywatelskiego) oraz odbiorcy wsparcia z RRF, aby omodwic¢ postepy w realizacji réznych
projektow zaproponowanych przez panstwa cztonkowskie w krajowych RRP.

Do sierpnia 2024 r. odbyly sie 33 coroczne wydarzenia w24 panstwach
cztonkowskich. W okresie sprawozdawczym (od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r.)
odbyto sie 14 corocznych wydarzen. Do sukcesu tych wydarzen przyczynia sie ugruntowana
wspotpraca miedzy urzednikami ds. europejskiego semestru w przedstawicielstwach Komisji
a administracjami krajowymi. Stanowig one doskonatg okazje do poszerzenia grona
odbiorcéw poza state zainteresowane strony zwigzane z RRF i zapewniajg znacznie szerszy
zasieq.

Przyktad dorocznego wydarzenia w ramach RRF

14 marca 2024 r. doroczne wydarzenie poswiecone hiszpanskiemu RRP zgromadzito
kluczowe zainteresowane strony, wtym przedstawicieli Komisji Europejskiej, rzadu
Hiszpanii, wtadz regionalnych i lokalnych oraz réznych partneréw, takich jak beneficjenci
projektéw, srodowisko akademickie, organizacje spoteczne iorganizacje pozarzadowe.
Wydarzenie obejmowato trzy panele tematyczne, wramach ktérych przeanalizowano
wysitki  Hiszpanii na rzecz przyspieszenia zielonej transformacji, zwiekszenia
konkurencyjnosci i sprostania wyzwaniom zwigzanym z wdrozeniem zmienionego RRP.
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Komisja podejmuje dodatkowe istotne dziatania komunikacyjne

Informowanie o korzysciach ptynacych z krajowych RRP jest réowniez gtéwnym
zadaniem komunikacyjnym wszystkich przedstawicielstw Komisji Europejskiej
w panstwach cztonkowskich. Oprocz ,corocznych wydarzen” w scistej wspdtpracy
z urzednikami ds. europejskiego semestru iinnymi zespotami w przedstawicielstwach
realizuje sie réwniez wiele innych dziatan informacyjnych. W Austrii, Chorwacji, Czechach
i Stowenii odbyty sie cztery pilotazowe kampanie lokalne, a w ich slady pojda inne panstwa
cztonkowskie.

0d momentu powstania RRF Komisja prowadzi tez szeroko zakrojona komunikacje
z prasa na temat wdrazania RRF. Komisja regularnie kontaktuje sie z korespondentami
krajowymi i wyspecjalizowanymi dziennikarzami, aby zapewni¢ szerokie relacjonowanie
i powszechne zrozumienie przez ogot spoteczenstwa gtownych kwestii zwigzanych z RRF
i jego wdrazaniem w terenie, wydajac ponad 200 komunikatow prasowych i materiatow
prasowych oraz organizujac liczne konferencje prasowe i briefingi techniczne zaréwno
w Brukseli, jak iw panstwach cztonkowskich, przy wsparciu ze strony przedstawicielstw
Komisiji.

F. Najwazniejsze ustalenia z oceny srodokresowej RRF

Ocena Srddokresowa wykazata, ze RRF wspiera ozywienie gospodarcze
i wprowadza innowacje w wydatkach UE

Ocene srodokresowa RRF opublikowano 21 lutego 2024 r., zgodnie zart.32
rozporzadzenia w sprawie RRF, idotyczy ona sposobu, wjaki RRF realizuje
wyznaczone cele w oparciu o dostepne w tym czasie dowody. Stwierdzono w niej, ze
jest zbyt wczesnie na ocene petnego wptywu gospodarczego instrumentu. Przeanalizowano,
co sie sprawdzito i co mozna poprawi¢, oraz okreslono najwazniejsze wyciagniete wnioski,
ktére moga pomadc w refleksji nad ewentualnymi przysztymi instrumentami finansowania
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opartymi na wynikach. Bardziej kompleksowa ocena wptywu Instrumentu zostanie
uwzgledniona w ocenie ex post RRF, ktéra ma zostac¢ opublikowana w 2028 r.

Ocena srodokresowa obejmuje wymogi dotyczace oceny okreslone w art. 32 ust. 2
rozporzadzenia wsprawie RRF oraz pie¢ kryteriow oceny okreslonych
w wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych lepszego stanowienia prawa oraz
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa“*.
Jej zakres obejmuje opracowanie RRP i wdrozenie Instrumentu we wszystkich panstwach
cztonkowskich do 1 lutego 2024 r. W ocenie wykorzystano niezalezne sprawozdanie
zewnetrzne przygotowane przez konsorcjum badaczy*, ktére zawierato obiektywng ocene
postepow. Uzupetnieniem sprawozdania byty dane przechowywane przez Komisje Europejska
i udostepnione w tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci¥, oficjalne
sprawozdania panstw cztonkowskich iinnych instytucji UE, a takze informacje zwrotne od
roznych zainteresowanych stron, w tym od wtadz regionalnych i lokalnych.

Ocena srodokresowa wskazuje, ze RRF odegrat istotna role w stymulowaniu
ozywienia gospodarczego UE po pandemii. Ogtoszenie RRF przyczynito sie do
zmniejszenia spreadow rentownosci obligacji skarbowych iutrzymania inwestycji
publicznych po kryzysie zwigzanym z COVID-19, ktdre wzrosty z 3,0 % w 2019 r. do 3,5 %
w 2023 r. Okoto potowa spodziewanego wzrostu inwestycji publicznych w latach 2019-2025
jest zwigzana zinwestycjami finansowanymi zbudzetu UE, w szczegolnosci z RRF.
Z przeprowadzonego przez Komisje modelowania wynika, ze NextGenerationEU moze
spowodowac wzrost realnego PKB UE nawet 0 1,4 % w 2026 r., co stanowi wynik wyzszy niz
w scenariuszu zaktadajagcym brak NextGenerationEU“. Symulacje modelowe wskazujg
réwniez na znaczny, krétkoterminowy wzrost zatrudnienia w UE (o 0,8 %).

Ocena srodokresowa pokazuje, ze RRF odgrywa kluczowa role we wspieraniu
reform strukturalnych i wspélnych priorytetéw polityki UE. Reformy iinwestycje
strukturalne wspierane z RRF przyczynity sie do postepdw w realizacji wspolnych priorytetéw
polityki, w szczegolnosci w odniesieniu do zielonej i cyfrowej transformacji oraz konwergencji
spoteczno-gospodarczej. Chociaz jest zbyt wczesnie, aby oceni¢ petny wptyw Instrumentu,
przeprowadzona ocena zawiera przyktady istotnych reform iinwestycji wspieranych z RRF.
Przyktady te dotycza poprawy funkcjonowania administracji publicznej, a takze skutecznosci
systemow sadowych, efektywnosci energetycznej, cyfrowych ustug publicznych,
zrownowazonego transportu, ksztatcenia iszkolenia, badan iinnowacji, ochrony socjalnej
oraz dostepu do rynku pracy.

> Wytyczne  Komisji  Europejskiej — dotyczqce  lepszego  stanowienia  prawa  (2021), dostepne pod  adresem:

https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021 305 en.pdf.

46 W sktad konsorcjum weszty Centrum Studiéw nad Polityka Europejska, ECORYS, NIESR, CSIL i Wavestone.

47 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

48 Wyniki symulacji zaleza od przyjetych zatozen dotyczacych produktywnosci i dodatkowosci finansowanych projektdéw inwestycyjnych;
nie uwzgledniajg one jednak wptywu reform, ktére w dtugim okresie moga przyczynic sie do dalszego wzrostu gospodarczego w Europie.
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W ocenie srodokresowej RRF podkreslono wartos¢ dodang podejscia opartego na
wynikach izapewnienia wsparcia finansowego w celu zachecenia do reform
strukturalnych. W ocenie tej zauwazono, ze podejscie w ramach RRF oparte na wynikach
ma zasadnicze znaczenie dla zwiekszenia skutecznosci Instrumentu: po osiggnieciu
konkretnych rezultatow (tj. kamieni milowych iwartosci docelowych) wyptaty nastepujg
szybko. Potaczenie reform i inwestycji w ramach jednego instrumentu finansowania tworzy
miedzy nimi synergie, a wtgczenie kompleksowego programu reform i inwestycji do jednego
RRP zwieksza wewnetrzng spéjnosc planow. Jednym z najwiekszych sukceséw RRF jest jego
dowiedziona zdolnos¢ do zachecania do wdrazania reform strukturalnych, w tym reform
zalecanych w kontekscie europejskiego semestru. W ciggu dwoch lat poprzedzajacych RRF
odsetek zalecen dla poszczegolnych krajow na lata 2016-2017, w przypadku ktorych
osiagnieto co najmniej ,pewne postepy”, wzrost jedynie oszes¢ punktow procentowych,
z53% w2018 r. do 59 % w 2020 r. Dla poréwnania odsetek zalecen dla poszczegoélnych
krajow na lata 2019-2020, w przypadku ktérych osiggnieto co najmniej ,pewne postepy”,
wzrost o 17 punktéw procentowych, z52 % w 2021 r,, przed wdrozeniem RRF, do prawie
69 % w 2023 .

Ocena zawiera przydatne uwagi na potrzeby przysztych instrumentéw opartych na
wynikach

Wprowadzenie RRF wigzato sie zponiesieniem przez administracje panstw
cztonkowskich kosztéw poczatkowych, przy czym istnieja mozliwosci dalszego
uproszczenia procedur. W ocenie srodokresowej dotyczacej ksztattu instrumentu panstwa
cztonkowskie wskazujg na wyzwania zwigzane z potgczonymi obowigzkami, obejmujacymi:
(i) koniecznos¢ gromadzenia dowoddw osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych,
(ii) koniecznosc spetnienia rygorystycznych wymogow sprawozdawczych, takich jak wspdlne
wskazniki i dane pétroczne oraz (iii) wymogi dotyczace ram audytu i kontroli. Ramy audytu
i kontroli zapisane w rozporzadzeniu w sprawie RRF sg uwazane za ztozone, w szczegdlnosci
biorac pod uwage zaobserwowane naktadanie sie kontroli i audytéw przeprowadzanych
przez organy krajowe, Komisje i ETO. Panstwa cztonkowskie dostrzegajg mozliwosci
uproszczenia procedur kontroli iaudytu, lepszej koordynacji miedzy zaangazowanymi
podmiotami oraz unikniecia powtarzajgcych sie kontroli. Ponadto niektére organy krajowe
zwrocity uwage na brak elastycznosci Komisji w ocenie kamieni milowych iwartosci
docelowych, a takze na sztywne i zasobochtonne procedury przegladu RRP.

Zdolnosci administracyjne panstw cztonkowskich maja kluczowe znaczenie dla
pomyslnej realizacji ich RRP. Wiele panstw cztonkowskich nie zdotato w wystarczajacym
stopniu zwiekszyc¢ zdolnosci administracyjnych, rowniez na poziomie lokalnym i regionalnym,
na co zwrocit uwage m.in. Komitet Regiondw. Ograniczyto to zdolnos¢ panstw cztonkowskich
do realizacji ich planow. Ponadto istotne znaczenie ma osiagniecie politycznego konsensusu
w kwestii wdrazania kluczowych reform, takich jak te zwigzane zzaleceniami dla
poszczegolnych krajow czy zcelami posrednimi dotyczacymi audytu ikontroli. Gtdwne
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opoznienia w realizacji RRP powstaja, gdy panstwa cztonkowskie majg ograniczone zdolnosci
administracyjne lub nie zdotaty (jeszcze) osiagna¢ kluczowych kamieni milowych
dotyczacych reform.

Zaangazowanie witadz regionalnych ilokalnych, partnerow spotecznych,
organizagcji spoteczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich
zainteresowanych stron stanowi jeden z najwazniejszych elementéw planowania
i wdrazania dziatan wramach RRP. Chociaz w rozporzadzeniu w sprawie RRF
zobowigzano panstwa cztonkowskie do uwzgledniania informacji na temat konsultacji
przeprowadzonych przy opracowywaniu RRP, poziom iforma zaangazowania
zainteresowanych stron zalezg od krajowych ram prawnych i moga sie znacznie roznic
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Obok organow krajowych, ktdre odgrywajg
gtéwng role koordynacyjng inadzorcza, bardzo wazng role maja do odegrania réwniez
wtadze lokalne iregionalne, atakze partnerzy spoteczni, organizacje spoteczehstwa
obywatelskiego iinne zainteresowane strony. W ocenie srodokresowej wtadze lokalne
i regionalne, partnerzy spoteczni oraz spoteczenstwo obywatelskie podkreslili, ze panstwa
cztonkowskie nie angazujg ich w wystarczajacym stopniu w przygotowanie i wdrazanie RRP.
Chociaz mozna to czesSciowo wyttumaczy¢ potrzebg szybkiego przygotowania RRP
wynikajaca z sytuacji kryzysowej, bardzo wazne jest, by w przysztosci scisle angazowac te
podmioty, gdyz zwiekszy to poczucie odpowiedzialnosci za wdrazanie dziatan w terenie.

W odpowiedzi na wnioski z oceny srédokresowej RRF Rada przyjeta konkluzje,
a Komisja zaktualizowata swoje wytyczne. 12 kwietnia 2024 r. ECOFIN przyjeta
konkluzje Rady w sprawie oceny srodokresowej RRF*, w ktorych odnotowano wyzsze niz
oczekiwano obcigzenie administracyjne zwigzane z wdrazaniem RRF, zarowno dla Komisji,
jak idla panstw cztonkowskich. Rada zwrdcita sie do Komisji i panstw cztonkowskich
o wskazanie sposobdw uproszczenia ipoprawy realizacji RRP, przy zapewnieniu ochrony
intereséw finansowych Unii. W zwigzku ztym Komisja zbadata sposoby uproszczenia
wdrazania RRF w ramach obowigzujgcych przepiséw. 19 lipca 2024 r. Komisja przyjeta
zaktualizowane wytyczne dotyczace RRP*, w ktorych wprowadzono szereg uproszczen
majacych na celu usprawnienie wdrazania RRF. W szczegolnosci w zaktualizowanych
wytycznych:
— doprecyzowano kwestie mozliwosci zmiany RRP na podstawie art. 21 rozporzadzenia
w sprawie RRF, w przypadku gdy panstwo cztonkowskie okresli lepszy sposdb
wdrozenia dziatania zmniejszajgcy obcigzenie administracyjne zwigzane zjego
realizacja, nie ograniczajac przy tym ambitnych celow planu;
— doprecyzowano zakres innych zmian, ktére mozna wprowadzi¢ w RRP na podstawie
art. 21 rozporzadzenia w sprawie RRF;

49 Dostepne pod adresem: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8868-2024-INIT/pl/pdf.

50 Dostepne pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C_202404618.
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— wyjasniono okolicznosci, w ktérych nie trzeba poddawac ustalen operacyjnych
przegladowi w nastepstwie zmiany RRP, co zmniejszy obcigzenie administracyjne
zwigzane z takimi zmianami oraz

— doprecyzowano warunki, na jakich mozliwe jest proporcjonalne potaczenie wsparcia
ZRRF zinnymi funduszami UE, przy jednoczesnym unikaniu podwojnego
finansowania.

Jednoczesnie Komisja uproscita rdwniez wymogi sprawozdawcze panstw cztonkowskich
w zakresie, w jakim jest to mozliwe na podstawie rozporzadzenia w sprawie RRF, a takze
zmniejszyta zakres informacji wymaganych w kontekscie pétrocznych sprawozdan
z realizacji RRP iumozliwita panstwom cztonkowskim usuniecie zatgcznika 15t z ustalen
operacyjnych.

51 Zatacznik 1l zawiera wykaz etapéw monitorowania, czyli dodatkowych niewigzacych etapéw, na ktérych administracje krajowe musza
przedstawi¢ dodatkowe informacje o wdrazaniu odpowiednich srodkéw. Poniewaz te etapy monitorowania sa niewigzace i nieobowigzkowe
na mocy rozporzadzenia w sprawie RRF, wtgczenie zatacznika Il do umowy operacyjnej jest dobrowolne.
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2. Postepy we wdrazaniu Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

A. Wspélne wskazniki

RRF przynidst znaczqce rzeczywiste rezultaty w terenie

Wspolne wskazniki pokazuja postepy we wdrazaniu RRP w kierunku osiagniecia
celéow ogolnych iszczegotowych oraz ogdlne wyniki RRF2. Dane sg przekazywane
przez panstwa cztonkowskie dwa razy w roku i obejmujg 14 wskaznikdws:. Chociaz wspdlne
wskazniki odzwierciedlajg konkretne wyniki uzyskane dzieki dziataniom w ramach RRF, nie
sg one jedynym narzedziem monitorowania postepow we wdrazaniu RRF. Wspdlne wskazniki
sg zgtaszane w uzupetnieniu do postepdw w realizacji ponad 6 000 kamieni milowych
i wartosci docelowych ujetych w pétrocznych sprawozdaniach panstw cztonkowskich.

RRF przyczynit sie do osiagniecia znaczacych produktow i rezultatéow w zakresie 14
réznych wskaznikéw. Do tej pory poddano przegladowi i opublikowano w tabeli wynikow
w zakresie odbudowy izwiekszania odpornosci** dane zpieciu tur sprawozdawczych
obejmujace postepy osiagniete w okresie od lutego 2020 r. do grudnia 2023 r. Na rys.9
przedstawiono aktualny stan postepow w osiaganiu wspolnych wskaznikow, odzwierciedlajac
wazne osiggniecia w osigganiu celow Instrumentu i realizacji kluczowych priorytetow UE.

52 Zgodnie ze szczegdtowg analizg zawartg w ocenie Srddokresowej do wspdlnych wskaznikdw majg zastosowanie zastrzezenia
metodologiczne. Chociaz celem wskaznikow jest przedstawienie ogdlnych wynikéw RRF i postepéw w realizacji celéw RRF, nie obejmujg
one w sposob kompleksowy wszystkich inwestycji ujetych w RRP ani nie uwzgledniaja w petni wktadu reform, ktory trudno jest zmierzy¢ za
pomocg wskaznikow ilosciowych. Metodyka gromadzenia danych bazowych wspélnych wskaznikéw uniemozliwia czasami szczegotowe
okreslenie ich pochodzenia i wktadu w realizacje celéw RRF, zwtaszcza ze wzgledu na brak punktu odniesienia (alternatywny scenariusz
braku RRF). Ponadto wspdlne wskazniki nie obejmujg ostatecznych wartosci docelowych, co ogranicza ich zastosowanie w kontekscie oceny
i przy okreslaniu skutecznosci RRF. Kwestia ta znalazta odbicie réwniez w informacjach zwrotnych otrzymanych od panstw cztonkowskich.

53 Rozporzadzenie w sprawie RRF naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek sktadania Komisji sprawozdah na temat wspdlnych
wskaznikow iupowaznia Komisje do okreslenia wspdlnych wskaznikéw, ktére nalezy stosowa¢ wramach tej sprawozdawczosci.
W rozporzadzeniu delegowanym Komisji 2021/2106 zdefiniowano 14 takich wskaznikéw. Istnieja dwa rodzaje wskaznikéw. Wskazniki
produktu odnoszg sie do konkretnych produktéw dziatania lub projektu wspieranego z RRF (np. dodatkowg moc operacyjng zainstalowang
na potrzeby odnawialnych zrédet energii). Wskazniki rezultatu odzwierciedlajg zmiane sytuacji ijej skutki dla beneficjentéw (np. oséb
korzystajacych znowych publicznych ustug cyfrowych lub szkolen). Cztery sposrod 14 wspélnych wskaznikow zostaty przedstawione
z podziatem na ptec¢. Panstwa cztonkowskie przedktadajag pétroczne sprawozdania do 28 lutego (obejmujace okres sprawozdawczy od lipca
do grudnia poprzedniego roku) i do 31 sierpnia (obejmujace okres sprawozdawczy od stycznia do czerwca tego samego roku). Komisja
publikuje dane dotyczace wspolnych wskaznikéw w tabeli wynikow w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci po przeprowadzeniu
kontroli danych w celu zapewnienia ich wiarygodnosci i poréwnywalnosci. Zgodnie z wymogami rozporzadzenia delegowanego Komis;ji
w przypadku gdy dane sg publikowane na poziomie kazdego panstwa cztonkowskiego, przedstawia sie je w wartosciach wzglednych.
Komisja nie ma jednak podstawy prawnej do przeprowadzania audytu czy weryfikacji jakosci danych przekazywanych przez panstwa
cztonkowskie ani do zmiany lub odrzucenia konkretnych sprawozdan panstw cztonkowskich. Kontrole przeprowadzane przez Komisje
ograniczaja sie do ogolnej wiarygodnosci i poréwnywalnosci danych.

54 https://ec.europa.eu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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Rysunek 9: Aktualna sytuacja w zakresie osiggania wspdlnych wskaznikow

CIF03: Infrastruktura
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CIFO7: Uzytkownicy Cl-14: Liczba mitodych
nowych i ludzi w wieku 15-29
zmodemizowanych lat otrzymujgcych
publicznych ustug wsparcie
cyfrowych
7 525 200
473 878 189

Zrédto: Tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania odpomosci

Do konca 2023 r. dzieki wsparciu z RRF osiagnieto okoto 34 mln megawatogodzin
(,MWh”) oszczednosci pod wzgledem rocznego zuzycia energii (rys. 10). Zmniejszenie
zuzycia energii izwiekszenie efektywnosci energetycznej to jeden znajwazniejszych
priorytetéw UE iwarunek wstepny przejscia na czystg energie. Wspolny wskaznik (1)
odzwierciedla zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej osiagniete dzieki wsparciu z
RRF. Dla poréwnania, oszczednosci energii osiggniete do tej pory przekraczajg catkowite
roczne zuzycie energii elektrycznej w Danii*>. Przyktadem moze by¢ zmniejszenie zuzycia
energii w budynkach, szkotach, szpitalach lub przedsiebiorstwach.

5> Dane Eurostatu dotyczace podazy, przetwarzania i zuzycia energii elektrycznej w 2023 r., zob.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg cb_e/default/table?lang=en.
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Rysunek 10: Zmiany w kwestii oszczednosci pod wzgledem rocznego zuzycia energii pierwotnej
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Uwaga: Wykres przedstawia wspolny wskaznik 2. Jest to szablon wskaznika, ktory jest kumulowany i wzrasta z biegiem czasu.
W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie zgtaszajg wartosci przyrostowe.

Zrodto: Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci

Do grudnia 2023 r. dzieki srodkom wsparcia z RRF prawie 15 miln gospodarstw
domowych uzyskato dostep do sieci internetowej o bardzo wysokiej przepustowosci
(rys.11). Wspolny wskaznik (5) pokazuje liczbe gospodarstw domowych (lokali
mieszkalnych), ktére uzyskaty dostep do sieci internetowych o bardzo duzej przepustowosci
dzieki srodkom w ramach RRF, w tym do sieci 5G i predkosci gigabitowej. Wzieto pod uwage
gospodarstwa domowe, ktdre wczesniej nie miaty dostepu do sieci lub miaty dostep do sieci
o nizszej predkosci. Dostep do szybkiej infrastruktury cyfrowej jest warunkiem wstepnym
transformacji cyfrowej sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu i stanowi jeden z priorytetow we
wszystkich RRP.

Rysunek 11: Zmiany w zakresie dodatkowych lokali mieszkalnych z dostepem do internetu za
posrednictwem sieci 0 bardzo duzej przepustowosci
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Uwaga: Wykres przedstawia wspolny wskaznik 5. Jest to szablon wskaznika, ktéry jest kumulowany i wzrasta z biegiem czasu.
W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie zgtaszajg wartosci przyrostowe.

Zrodto: Tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Tylko w drugiej potowie 2023 r. ponad 3 min osob wzieto udziat w szkoleniach
dzieki wsparciu z RRF (rys. 12). Lacznie od poczatku istnienia RRF zapewniono wsparcie
ksztatcenia lub szkolenia ponad 11,8 mln osdéb. Kryzys zwiazany z COVID-19 powaznie
zaktocit rowniez unijne systemy ksztatcenia i szkolenia, a wspolny wskaznik (10) pokazuje
wktad RRF w ksztatcenie iszkolenie oraz w rozwdj umiejetnosci. Reformy iinwestycje
w ksztatcenie i szkolenie majg kluczowe znaczenie dla przygotowania obywateli na zielong
i cyfrowg transformacje, oraz dla zapewnienia im mozliwosci rozwijania potrzebnych
umiejetnosci. Szczegolny nacisk potozono na szkolenia ukierunkowane na poprawe
umiejetnosci  cyfrowych, w sSwietle ich stale rosngcego znaczenia na rynku pracy
i W spoteczenstwie.

43



Rysunek 12: Zmiany w zakresie liczby uczestnikow biorgcych udziat w ksztatceniu lub szkoleniu
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Uwaga: Wykres przedstawia wspolny wskaznik 10. Ten wspolny wskaznik jest wskaznikiem przeptywu, ktory odnosi sie
wytacznie do wynikow w danym szesciomiesiecznym okresie sprawozdawczym, a zatem moze ulega¢ wahaniom miedzy
okresami sprawozdawczymi.

Zrodto: Tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci

W drugiej potowie 2023 r. wramach RRF udzielono wsparcia pienieznego lub
rzeczowego na rzecz 800 000 przedsiebiorstw (rys. 13). Lacznie od poczatku istnienia
RRF wsparcie otrzymato ponad 2,8 mln przedsiebiorstw. Kryzys zwigzany z COVID-19 wywart
duzy wptyw na catg gospodarke UE, aszczegdlnie ucierpiaty na nim mate isSrednie
przedsiebiorstwa (,MSP”). Jezeli chodzi o wsparcie udzielone w celu pobudzenia gospodarek
UE ipomocy przedsiebiorstwom, wspolny wskaznik (9) pokazuje liczbe przedsiebiorstw
objetych wsparciem poprzez dziatania w ramach RRF.
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Rysunek 13: Zmiany w zakresie wspieranych przedsiebiorstw (w tym mikro-, matych, srednich
i duzych)
1200

Lo

wtys)

00

il

A0
) .
[i] -

3 9 e D) FII_CD =
o 12 2021 2022-51 2022-52 2023-51

Przedsiehiorstwa i

Uwaga: Wykres przedstawia wspolny wskaznik 9. Ten wspolny wskaznik jest wskaznikiem przeptywu, ktory odnosi sie wytacznie
do wynikéw w danym szesciomiesiecznym okresie sprawozdawczym, a zatem moze ulega¢ wahaniom miedzy okresami
sprawozdawczymi.

Zrodto: Tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci

Zgodnie z zasadami uwzgledniania aspektu ptci i rownosci szans dla wszystkich
wymienionymi w rozporzadzeniu cztery ze wspélnych wskaznikow prezentuja dane
z podziatem wedtug ptci. Zgodnie z danymi przekazanymi przez panstwa cztonkowskie
okoto 55 % uczestnikow ksztatcenia lub szkolenia wspieranych ze srodkdow RRF stanowig
kobiety (wspolny wskaznik 10). Wspdlny wskaznik 8 pokazuje, ze okoto 40 % naukowcdéw
pracujacych we wspieranych obiektach badawczych to kobiety. Wspdlny wskaznik 11
dotyczacy liczby osob zatrudnionych lub zaangazowanych w poszukiwanie pracy pokazuje,
ze ponad 60 % osdb otrzymujgcych wsparcie to kobiety, a wspolny wskaznik 14 pokazuje, ze
liczba mtodych ludzi otrzymujacych wsparcie z RRF jest stosunkowo zréwnowazona pod
wzgledem ptci*®.

B. Dane sprawozdawcze potroczne

Wiekszos¢ kamieni milowych iwartosci docelowych jest realizowana zgodnie
z terminami okreslonymi w RRP

85 % kamieni milowych i wartosci docelowych z terminem realizacji do pierwszego
kwartatu 2024 r. zostato ocenione przez Komisje jako osiagniete albo zgtoszone

56 Niektore panstwa cztonkowskie oszacowaty dane w podziale wedtug pici, poniewaz zgromadzenie rzeczywistych danych byto trudne lub
w ogéle nie zebrano takich danych.
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przez panstwa cztonkowskie jako ukonczones’. W szczegolnosci 1 419 z 3 171 kamieni
milowych iwartosci docelowych zterminem realizacji do pierwszego kwartatu 2024 r.
zostato ocenione przez Komisje jako osiggniete, a dodatkowe 1 267 kamieni milowych
i wartosci docelowych zostato zgtoszone przez panstwa cztonkowskie jako ukonczone
(rys. 14). Panstwa cztonkowskie zgtosity jednak kolejne 485 kamieni milowych i wartosci
docelowych zterminem realizacji do pierwszego kwartatu 2024 r. (tj. 15,3 %), ktdrych
realizacji nie zakonczono.

Rysunek 14: Postepy w realizacji Rysunek 15: Postepy w osigganiu kamieni
retrospektywnych kamieni milowych milowych i wartosci docelowych w okresie od |l
i wartosci docelowych w odniesieniu do | kwartatu 2024 r. do | kwartatu 2025 r.
kwartatu 2020 r. do | kwartatu 2024 r.
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Zrodto: Komisja Europejska

Realizacja kamieni milowych i wartosci docelowych na najblizsze 12 miesiecy
przebiega zgodnie zplanem. W przypadku kamieni milowych iwartosci docelowych
z terminem realizacji od drugiego kwartatu 2024 r. do pierwszego kwartatu 2025 r. panstwa
cztonkowskie zgtaszaty przewaznie status ,zgodnie z planem” (dotyczy to prawie 83 %, czyli
996 z 1 199 kamieni milowych i wartosci docelowych). Panstwa cztonkowskie poinformowaty
0 ukonczeniu realizacji 93 kamieni milowych i wartosci docelowych (8 %) przed planowang
data, a w przypadku 110 (tj. 9 %) zgtosity status ,wystepujg opoznienia” (rys. 15). Wsrod
przyczyn opoznien panstwa cztonkowskie wymienity opoznienia administracyjne, skutki
opoznionych procedur ustawodawczych lub opdznien wrealizacji wczesniejszych

7 Zgodnie zdanymi z pétrocznej tury sprawozdawczej z wiosny 2024 r. Zgodnie zart. 27 rozporzadzenia w sprawie RRF panstwa
cztonkowskie muszg dwa razy w roku sktada¢ sprawozdania w ramach europejskiego semestru na temat postepéw w realizacji swoich RRP.
W rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2021/2106 doprecyzowano ten obowigzek, wskazujac terminy sktadania pétrocznych
sprawozdan — 30 kwietnia i 15 pazdziernika. Pafistwa cztonkowskie informujg o swoich postepach w osigganiu kamieni milowych i wartosci
docelowych, ktdre nalezato osiagna¢ w przesztosci i ktore nalezy osiggnac w perspektywie kolejnych dwunastu miesiecy. Mimo ze panstwa
cztonkowskie zgtaszajg te dane samodzielnie, a Komisja ich nie weryfikuje, zapewniaja one kompleksowe podsumowanie realizacji
wszystkich planéw i umozliwiajg monitorowanie postepdw we wdrazaniu RRP. Kamienie milowe i wartosci docelowe, ktére Komisja ocenita
juz jako osiagniete w sposdb zadowalajacy w kontekscie wniosku o ptatnos¢ klasyfikuje sie jako ,osiagniete”. Jako status postepu kazdego
retrospektywnego kamienia milowego ikazdej retrospektywnej wartosci docelowej (tj. tych, ktérych termin przypada na kwartat
poprzedzajacy date przedtozenia sprawozdania) mozna zaklasyfikowac jako ,realizacja zakoriczona” albo ,realizacja niezakonczona”. Jako
status perspektywicznych kamieni milowych i wartosci docelowych (tj. tych, ktére majg zosta¢ osiggniete w kwartale sprawozdawczym
i w trzech kolejnych kwartatach) mozna zaklasyfikowac jako ,realizacja zakonczona”, ,zgodnie z planem” lub ,wystepujg opdznienia”.
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niezbednych kamieni milowych, wysoka inflacje iskutki zaktdcen w tancuchu dostaw,
niewiele przyjetych lub zaakceptowanych projektdw, trudnosci w realizacji duzych i ztozonych
projektow, a takze realizacje w tempie nizszym niz oczekiwano.

Postepy w realizacji kamieni milowych iwartosci docelowych sa state we
wszystkich szesciu filarach polityki (rys. 16). Filary inteligentnego, zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu oraz zielonej transformac;i
obejmujg najwiecej osiagnietych i ukonczonych kamieni milowych iwartosci docelowych
(odpowiednio 1 616 il 527), awiele przebiega zgodnie zplanem, umozliwiajac ich
osiagniecie do pierwszego kwartatu 2025r. Filary opieki zdrowotnej oraz odpornosci
gospodarczej, spotecznej iinstytucjonalnej oraz transformacji cyfrowej, a takze spdjnosci
spotecznej i terytorialnej réwniez obejmujg znacznie ponad 1 000 kamieni milowych
i wartosci docelowych, ktdre zostaty osiagniete, ukoriczone lub ktérych realizacja przebiega
zgodnie z planem.

Rysunek 16: Kamienie milowe i wartosci docelowe przyczyniajgce sie do realizacji szesciu filarow
rozporzqdzenia w sprawie RRF oraz ich status do | kwartatu 2025 r.

Zrédto: Komisja Europejska
C. Postepy w szesciu filarach polityki

Panstwa cztonkowskie poczynity widoczne postepy we wdrazaniu wszystkich
szesciu filarow polityki RRF

Zielona transformacja

RRF pomoze w osiagnieciu celow UE w zakresie zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych netto o co najmniej 55 % do 2030r. iosiagniecia neutralnosci
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klimatycznej do 2050 r. Dziatania wspierane w ramach RRF przyczyniajg sie do osiagniecia
ambitnych celéw klimatycznych UE dzieki promowaniu mobilnosci zgodnej z zasadami
zrownowazonego rozwoju, zwiekszaniu efektywnosci energetycznej i promowaniu wiekszego
wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Dziatania te przyczynig sie takze do zapewnienia
postepow w kierunku dostosowania sie do zmian klimatu iosiggniecia innych celow
srodowiskowych, takich jak ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, promowanie
gospodarki o obiegu zamknietym lub przywracanie i ochrona réznorodnosci biologicznej. Po
przyjeciu rozdziatow REPowerEU na dziatania zwigzane zfilarem zielonej transformacji
przeznaczono tacznie 346 mld EUR®®, czyli ponad 50 % dotychczasowej tacznej alokacji
panstw cztonkowskich.

Rysunek 17: Odsetek kamieni milowych i wartosci docelowych przyczyniajgcych sie do zielonej
transformacji, ocenionych jako osiggniete lub zgtoszonych jako ukonczone, w podziale na RRP
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Zrodto: Komisja Europejska

Postepy we wdrazaniu dziatan zwigzanych z zielong transformacja byty ogédlnie
zadowalajace. Okoto jedna trzecia kamieni milowych iwartosci docelowych zostata
zgtoszona przez Komisje jako ukonczona lub oceniona jako osiagnieta w zadowalajacy
sposob. W szczegdlnosci 1 080 z 3 214 kamieni milowych i wartosci docelowych zwigzanych
z zielong transformacjg zostato juz zgtoszone przez panstwa cztonkowskie jako ukonczone
lub ocenione przez Komisje jako osiggniete, co odpowiada wskaznikowi postepow
wynoszacemu okoto 34 % (z czego 19 % oceniono we wnioskach o ptatnos¢). 355 z tych
kamieni milowych iwartosci docelowych przyczyniajacych sie do zielonej transformacji
Komisja ocenita jako osiagniete w okresie od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r.

58 Na rysunku przedstawiono szacunkowe koszty, ktére oparto o metodyke znakowania filaréw na potrzeby tabeli wynikow w zakresie
odbudowy i zwiekszania odpornosci i ktére odpowiadajg dziataniom przydzielonym do filaru zielonej transformacji jako gtéwnego lub
drugorzednego filaru.
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Chociaz jest zbyt wczesnie, aby ocenic petny wptyw RRF na zielong transformacje, poniewaz
ostateczne skutki beda widoczne dopiero w dtuzszej perspektywie, dotychczas osiagniete
,zielone” kamienie milowe i wartosci docelowe przyczynity sie do przyspieszenia zielonej

transformacji. Przyktady przedstawione wramce ponizej pokazujg kluczowe dziatania,

w przypadku ktérych ukonczono kamienie milowe iwartosci docelowe w okresie
sprawozdawczym (od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r.).

Przyktady odpowiednich dziatan, w przypadku ktérych osiagnieto kamienie

milowe i wartosci docelowe w ramach filaru zielonej transformacji

Reformy:

Hiszpania (i) przyjeta sprawozdanie w sprawie zielonego budzetu w celu
uwzglednienia wydatkow ekologicznych w rocznej ustawie budzetowej zgodnie
z metodyka i ramami monitorowania UE; (ii) zatwierdzita strategie lesna; (iii) zmienita
horyzontalne prawo wtasnosci, aby utatwi¢ prace remontowe budynkdéw i poprawic
dostep do finansowania oraz (iv) poparta strategie kolejowa stuzacg opracowaniu
jasnego scenariusza planowania mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju dla danego rodzaju transportu kolejowego oraz dostosowaniu priorytetow
inwestycyjnych w tym sektorze.

Polska (i) zaktualizowata Krajowy Program Ochrony Powietrza, ktory przewiduje zakaz
udzielania dotacji publicznych na weglowe zrédta ciepta oraz wprowadza szereg
srodkéw i polityk majacych na celu skuteczng poprawe jakosci powietrza oraz (ii)
zmienita ustawe o efektywnosci energetycznej, aby utatwi¢ stosowanie umow
o poprawe efektywnosci energetycznej, co ma zachecic do inwestowania
w efektywnosc¢ energetyczng w projektach publicznych i prywatnych oraz przyspieszyc
wymiane zanieczyszczajacych zrodet ciepta.

Finlandia przyjeta ustawe o podatku akcyzowym od energii elektrycznej i niektorych
paliw. Zawarty wniej zapis owejsciu wzycie ustawy wskazuje na zmiane
dotychczasowego opodatkowania réznych rodzajéw energii w celu przyczynienia sie do
stopniowego odchodzenia od paliw kopalnych poprzez promowanie elektryfikacji
przemystu i zachecanie do inwestowania w technologie niskoemisyjne.

Inwestycje:

Wtochy (i) wybudowaty ponad 200 km sciezek rowerowych na obszarach
metropolitalnych i w miastach, w ktérych znajdujg sie uniwersytety, co utatwi dojazdy
miedzy uniwersytetami, weztami intermodalnymi iinnymi punktami na obszarach
metropolitalnych; (ii) zwiekszyty odpornos¢ ponad 172 km linii kolejowych na
potudniowych odcinkach sieci kolejowej, atakze zmodernizowaty linie kolejowe na
szesciu roznych trasach oraz (iii) zmniejszyty liczbe nielegalnych sktadowisk z 34
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do 14, czyli 060 %, oraz poprawity gospodarowanie odpadami, co zmniejszyto
obcigzenie Srodowiska.

- Portugalia (i) zainstalowata kolejnych 1 730 ogodlnodostepnych stacji tadowania
w celu skutecznego wykorzystania irozbudowy istniejgcej sieci umozliwiajacej
korzystanie z bardziej ekologicznych pojazdow oraz (ii) podpisata umowy na zakup 257
autobusow bezemisyjnych i budowe specjalnej infrastruktury tadowania do uzytku na
obszarach metropolitalnych Lizbony iPorto zmysla o dekarbonizacji transportu
publicznego.

- Czechy (i) zrealizowaty 26 projektow zwigzanych z modernizacjg linii kolejowych,
modernizacjg stacji kolejowych zprzebudowag toréw oraz budowa bezpiecznych
i dostepnych bez barier perondw, atakze zmniejszeniem energochtonnosci
i zwiekszeniem komfortu w budynkach stacji; (ii) zbudowaty ponad 24 km Sciezek
rowerowych w celu utatwienia ruchu niezmotoryzowanego oraz (iii) zrealizowaty 15
projektdw majacych na celu ustanowienie odpornej ochrony przeciwpowodziowej,
awtym efektywne zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach miejskich, aby
zapewnic¢ ochrone obywateli przed ryzykiem powodzi.

Transformacja cyfrowa

RRF stanowi istotny wktad w transformacje cyfrowa w Unii. RRP obejmujg szereg
dziatan, w tym wdrozenie infrastruktury cyfrowej i zaawansowanych technologii nastepnej
generacji, rozwoj umiejetnosci cyfrowych wsréd ogotu spoteczenstwa i ludnosci aktywnej
zawodowo (przez ksztatcenia i szkolenia) oraz wsparcie cyfryzacji przedsiebiorstw, a takze
ustug uzytecznosci publicznej. Na wsparcie filaru transformacji cyfrowej przeznaczone
zostanie tacznie 166,2 mld EUR®.

Panstwa cztonkowskie poczynity znaczne postepy we wdrazaniu dziatan
zwigzanych ztransformacja cyfrowa, aponad jedna trzecia odnosnych kamieni
milowych iwartosci docelowych zostata zgtoszona jako ukonczona albo oceniona przez
Komisje jako osiggnieta. W szczegodlnosci 877 z2 464 kamieni milowych iwartosci
docelowych zwigzanych ztransformacjg cyfrowg zostato juz zgtoszone przez panstwa
cztonkowskie jako ukonczone lub ocenione przez Komisje jako osiggniete, co odpowiada
wskaznikowi postepow wynoszacemu 35 % (z czego 19 % oceniono we wnioskach
o ptatnosc). 290 z tych kamieni milowych iwartosci docelowych przyczyniajacych sie do
transformacji cyfrowej zostato ocenione przez Komisje jako osiagniete w okresie od 1
wrzesnia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r. (okres sprawozdawczy). Przyktady przedstawione

59 Na tym rysunku przedstawiono szacowane wydatki, ktre oparto o metodyke znakowania filaréw na potrzeby tabeli wynikow w zakresie
odbudowy i zwiekszania odpornosci i ktére odpowiadajg dziataniom przydzielonym do filaru transformacji cyfrowej jako gtéwnego lub
drugorzednego filaru.
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w ramce ponizej pokazujg kluczowe dziatania, w przypadku ktérych ukohczono kamienie
milowe i wartosci docelowe w okresie sprawozdawczym.

Rysunek 18: Odsetek kamieni milowych iwartosci docelowych przyczyniajgcych sie do
transformacji cyfrowej, ocenionych jako osiggniete lub zgtoszonych jako ukoriczone, w podziale
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Zrodto: Komisja Europejska

Przyktady odpowiednich dziatan, w przypadku ktérych osiagnieto kamienie
milowe i wartosci docelowe w ramach filaru transformacji cyfrowej

Reformy:

- Wdrozona w Niderlandach ustawa o otwartym rzadzie zwieksza przejrzystosc
i dostepnosc¢ informacji administracji publicznej. Organy publiczne ipodtpubliczne
dostarczajg obecnie tatwiej dostepnych i spojniejszych informacji obywatelom, prasie
i mediom, parlamentarzystom i ich pracownikom.

- Na totwie przyjeto strategie cyfrowa w dziedzinie zdrowia, ktora stuzy jako plan
dziatania na rzecz opracowania i wdrozenia rozwigzan cyfrowych w sektorze opieki
zdrowotnej, ktére sa bezpieczne izaspokajajg potrzeby pacjentéw oraz sektora.
Strategia obejmuje takie aspekty jak zarzadzanie danymi, wykorzystywanie danych do
badan naukowych, systemy irozwigzania informatyczne w sektorze zdrowia
publicznego, prywatne systemy informatyczne, transgraniczna wymiana danych
i umiejetnosci cyfrowe potrzebne do wdrozenia iwykorzystania wszelkich nowych
rozwigzan w zakresie e-zdrowia.

Inwestycje:
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Francja z powodzeniem uruchomita nowg niezalezng aplikacje dotyczacg tozsamosci
cyfrowej, tatwo dostepng dla uzytkownikow. W rezultacie wydano ponad 12,5 min
nowych dowodow tozsamosci z funkcjg ,tozsamosci cyfrowej”.

Czechy rozszerzyty dostep do cyfrowych tablic ogtoszeh wtadz regionalnych
i miejskich. W kraju obowiazuje obecnie wymog publikacji otwartych metadanych
z oficjalnych tablic ogtoszen wniemal 300 podmiotach, wtym w samorzadach
lokalnych i gminach. Przyczynia sie to do ulepszenia krajowego katalogu otwartych
danych  dzieki publikowaniu wykazéw kodéw administracji  publicznej
w ogolnodostepnych bazach danych oraz zwiekszeniu liczby producentéw otwartych
danych.

Dzieki rozszerzeniu istniejacego programu sieci szerokopasmowych, Bredbdndspuljen,
co najmniej 3 500 gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w Danii zyskato dostep
do szybkiego internetu. Program zapewnit dostep do szybkiego internetu na obszarach
wiejskich, gdzie zpowodu niedostatecznych zachet rynkowych zasieg sieci byt
niewystarczajacy, a takze na wyspach niemajgcych potaczenia mostowego z ladem.

We Wtoszech osiagnieto trzy wazne cele zwigzane z wtaczeniem do administracji
publicznej rozwigzan w zakresie administracji elektronicznej: (i) 6 678 kolejnych
organow administracji publicznej przyjeto cyfrowy system ptatnosci ,PagoPA” (+71 %
w porownaniu z 2021r.), (ii) 10 675 kolejnych organdow administracji publicznej
przytaczyto sie do pojedynczego punktu dostepu do ustug publicznych ustug o nazwie
,app 10” i swiadczyto ustugi za jego posrednictwem (+251 % w poréwnaniu z 2021 r.)
oraz (iii) 1 798 centralnych organéw administracji publicznej i gmin przystgpito do
,platformy powiadomien cyfrowych” i rozpoczeto dostarczanie za jej posrednictwem
prawnie wigzacych zawiadomien do obywateli, podmiotéw prawnych, stowarzyszen
i wszelkich innych podmiotéw publicznych lub prywatnych.

Inteligentny, zrownowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy
wiaczeniu spotecznemu

RRP przyczynia sie do inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu gospodarczego

sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu (tj. filar 3) za posrednictwem ponad 1 700

dziatan i poddziatan o wartosci ponad 332 mld EUR®. Srodki te obejmuja szeroki zakres

obszarow, w tym reformy iinwestycje majace na celu poprawe otoczenia biznesowego

i konkurencyjnosci, wsparcie dla MSP, badan i rozwoju, innowacji oraz sektora kultury.

Poczyniono znaczne postepy we wdrazaniu dziatan zwigzanych zinteligentnym,

zrownowazonym wzrostem gospodarczym sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu,

50 Na tym rysunku przedstawiono szacowane wydatki, ktre oparto o metodyke znakowania filaréw na potrzeby tabeli wynikow w zakresie
odbudowy i zwiekszania odpornosci i ktére odpowiadajg dziataniom przydzielonym do filaru inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu

gospodarczego sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu jako gtéwnego lub drugorzednego filaru.
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przy czym 40 % kamieni milowych i wartosci docelowych przyczyniajacych sie do realizacji
tego celu RRF zostaty zgtoszone przez panstwa cztonkowskie jako ukonczone lub ocenione
przez Komisje jako osiagniete w zadowalajgcy sposéb. 1 346 z 3 305 kamieni milowych
i wartosci docelowych przyczyniajacych sie do inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu zostato zgtoszone przez panstwa
cztonkowskie jako ukonczone lub ocenione przez Komisje jako osiagniete, co odpowiada
wskaznikowi postepow wynoszacemu 41 % (z czego 23 % oceniono we wnioskach
o ptatnos¢). 420 ztych kamieni milowych iwartosci docelowych zostaty ocenione przez
Komisje jako osiagniete w okresie sprawozdawczym od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 sierpnia
2024 r. (okres sprawozdawczy). Przyktady przedstawione wramce ponizej pokazujg
kluczowe dziatania, w przypadku ktérych ukornczono kamienie milowe i wartosci docelowe
w okresie sprawozdawczym.

Rysunek 19: Odsetek kamieni milowych i wartosci docelowych przyczyniajgcych sie do
inteligentnego,  zrownowazonego  wzrostu — gospodarczego — sprzyjajgcego  witgczeniu
spotecznemu, ktore oceniono jako osiggniete lub zgtoszono jako ukoriczone, w podziale na RRP
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Zrodto: Komisja Europejska

Przyktady odpowiednich dziatan, w przypadku ktérych osiagnieto kamienie
milowe i wartosci docelowe w ramach filaru inteligentnego,
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wtaczeniu
spotecznemu

Reformy:

- Czechy ustanowity platforme certyfikacji w odniesieniu do wyrobéw medycznych oraz
przemystu lotniczego i kosmicznego. Platforma taczy przedsiebiorstwa z organami
regulacyjnymi w celu zapewnienia podstawowych informacji, szkolen iwytycznych
dotyczacych uzyskiwania certyfikatow dla konkretnych produktéw i ustug.
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Malta utworzyta platforme e-college oferujaca kompleksowe kursy internetowe
w ramach rozszerzenia mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla wszystkich
dorostych, niezaleznie od ich statusu zatrudnienia. Osoby uczace sie otrzymujg
wsparcie za posrednictwem dziatu mentoringu i poradnictwa, a takze internetowego
centrum oferujacego ustugi poradnictwa dla osob dorostych poszukujacych najlepszej
sciezki edukacyjnej, aby dopasowac sie do ich potrzeb w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji, a takze doradztwa w zakresie ogdlnego dobrostanu. Uzupetnieniem e-
college jest rowniez centrum zapewniajgce fizyczng przestrzen z wyposazeniem
technicznym iosobistym coachingiem dla dorostych, ktérzy nie posiadajg
dostatecznych umiejetnosci cyfrowych lub sprzetu umozliwiajgcego dostep do kursow
online.

Litwa utworzyta nowg Rade ds. Badan Naukowych, ktéra pomaga przedsiebiorstwom
i organizacjom korzysta¢ z miedzynarodowych mozliwosci w zakresie badan
naukowych iinnowacji oraz zapewnia rzadowi wsparcie analityczne w zakresie
innowagcji i polityki szkolnictwa wyzszego.

Inwestycje:

We Wtoszech 25 przedsiebiorstw, w tym MSP, otrzymato finansowanie na udziat
w waznych projektach  stanowigcych  przedmiot wspdlnego  europejskiego
zainteresowania dotyczacych technologii wodorowej iprzemystu wodorowego;
mikroelektroniki i technologii komunikacyjnych oraz infrastruktury iustug w chmurze
nowej generacji. W ramach tych projektow finansuje sie przetomowe innowacje
przyczyniajace sie do wzrostu konkurencyjnosci, innowacji i zrdwnowazonego rozwoju
Europy.

W Chorwacji okoto 18 mln EUR przeznaczono na projekty badawcze prowadzone przez
uniwersytety i instytuty badawcze, ktére uzgodnity, ze skoncentrujg sie na wynikach,
co zmienito sposob finansowania badan publicznych na taki, ktdry jest ukierunkowany
na nagradzanie pomyslnych rezultatow.

W Hiszpanii przyznano 897 miln EUR na3 463 projekty badawczo-rozwojowe
zwigzane z: (i) weryfikacjg poprawnosci projektu, (ii) technologiami strategicznymi, (iii)
zielong i cyfrowa transformacja, (iv) wspoétpracg publiczno-prywatng w zakresie badan
naukowych, (v) dziataniami badawczo-rozwojowymi pod katem wyzwan spotecznych
oraz (vi) miedzynarodowg wspotpracg badawcza.

Spéjnosé spoteczna i terytorialna

Panstwa cztonkowskie uwzglednity znaczna liczbe dziatan wspierajacych spdjnos¢
spoteczng iterytorialng, w szczegdlnosci przyczyniajacych sie wdrozenia
Europejskiego filaru praw socjalnych. Wiele RRP zawiera specjalne rozdziaty dotyczace
rownych szans idostepu do zatrudnienia, sprawiedliwych warunkéw pracy oraz ochrony
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socjalnej iwtaczenia spotecznego. W ramach wszystkich RRP finansowane sa rowniez
dziatania majace na celu poprawe roznych rodzajow infrastruktury terytorialnej iustug
terytorialnych, wtym reformy iinwestycje zwiekszajgce konkurencyjnos¢, poprawiajace
potaczenia transportowe idostep do szerokopasmowego internetu, zapewniajace
zréwnowazone wykorzystanie zasobow naturalnych oraz ochrone srodowiska, a takze
podnoszace efektywnos¢ administracji publicznej na poziomie lokalnym iregionalnym.
Doktadniej rzecz ujmujac, 27 RRP przyjetych przez Rade wesprze ten filar kwotg okoto 261,2
mld EUR®.

W niektorych RRP uwzglednienie spdjnosci spotecznej i terytorialnej jest bardziej
widoczne niz winnych, przy czym ogdlne postepy w tej kwestii mozna uzna¢ za
zadowalajace. W niektorych panstwach cztonkowskich spdjnos¢ spoteczna i terytorialna
jest uwzgledniana w roznych dziataniach zawartych we wszystkich komponentach RRP. 1
064 z 2 888 kamieni milowych iwartosci docelowych przyczyniajacych sie do spojnosci
spotecznej i terytorialnej zostato juz zgtoszone przez panstwa cztonkowskie jako ukonczone
lub ocenione przez Komisje jako osiagniete, co stanowi wskaznik postepdw wynoszacy 37 %
(z czego 20 % oceniono we wnioskach o ptatnosc). 322 kamienie milowe i wartosci docelowe
przyczyniajace sie do spojnosci spotecznej i terytorialnej zostaty ocenione przez Komisje jako
osiagniete w okresie od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r. (okres sprawozdawczy).
Przyktady przedstawione w ramce ponizej pokazujg kluczowe dziatania, w przypadku ktérych
ukonczono kamienie milowe i wartosci docelowe w okresie sprawozdawczym.

Rysunek 20: Odsetek kamieni milowych i wartosci docelowych przyczyniajqcych sie do spdjnosci
spotecznej i terytorialnej ocenionych jako osiggniete lub zgtoszonych jako ukonczone, w podziale
na RRP

61 Na tym rysunku przedstawiono szacowane wydatki, ktre oparto o metodyke znakowania filaréw na potrzeby tabeli wynikow w zakresie
odbudowy i zwiekszania odpornosci i ktére odpowiadajg dziataniom przydzielonym do filaru spdjnosci spotecznej i terytorialnej jako
gtéownego lub drugorzednego filaru.
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Zrodto: Komisja Europejska

Przyktady odpowiednich dziatan, w przypadku ktérych osiagnieto kamienie

milowe i wartosci docelowe w ramach filaru spéjnosci spotecznej
i terytorialnej

Reformy:

Wtochy przyjety nowg ustawe ramowg majacg na celu poprawe warunkéw zycia
niesamodzielnych osob starszych. W szczegélnosci ustawa ma na celu uproszczenie
i zapewnienie pojedynczych punktow kontaktowych ds. ustug spotecznych
i zdrowotnych, przeglad procedur oceny stanu niesamodzielnych oséb starszych oraz
zwiekszenie liczby ustug socjalnych i opieki zdrowotnej, ktére moga by¢ swiadczone
w domu.

Grecja wydata certyfikaty pomyslnego ukonczenia programow szkoleniowych
w zakresie umiejetnosci cyfrowych, ekologicznych ifinansowych na rzecz 150 000
obywateli. Programy majg na celu zwiekszenie mozliwosci ludzi mtodych i dtugotrwale
bezrobotnych, pracownikow znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem
technologicznym, pracownikéw o ograniczonych zasobach szkoleniowych oraz
pracownikéw sektora publicznego, takich jak nauczyciele, na rynku pracy.

Polska ustanowita Instrument na rzecz Zielonej Transformacji Miast, aby wspierac
zrownowazony rozwoj obszaréw miejskich iniwelowac dysproporcje spoteczno-
gospodarcze. Inicjatywa ma na celu poprawe infrastruktury miejskiej dzieki
energooszczednym rozwigzaniom (takim jak klastry energetyczne iwykorzystanie
odnawialnych zrédet energii); propagowanie opartych na zasobach przyrody rozwigzan
sprzyjajacych zielonej transformacji (takich jak zielono-niebieska infrastruktura
stuzaca zrownowazonej gospodarce wodami opadowymi) oraz wspieranie
bezemisyjnych systemow transportowych (dzieki zachecaniu do ruchu pieszego,
rowerowego i zbiorowego, a takze tworzeniu stref niskiej emisji).

Inwestycje:

Francja udzielita dotacji na termomodernizacje 20 000 dodatkowych mieszkan
socjalnych zaréwno we Francji kontynentalnej, jak i na terytoriach zamorskich, przy
czym po 2020r. liczba ta wzrosta do40 000. Dzieki gruntownym renowacjom
budynkéw planuje sie stopniowe wyeliminowanie sit termicznych oraz osiggniecie
srednio co najmniej 30 % oszczednosci energii do konca 2026 r.

Wtochy wzmocnity swojg site robocza dzieki uruchomieniu Sciezki szkoleniowej
majacej na celu podniesienie kwalifikacji wtoskiej Narodowej Stuzby Zdrowia. Program,
w ramach ktdérego przewidziano wstepnie 1 800 stypendiow, ma na celu poprawe
bezpieczenstwa pracownikow w ogolnej praktyce medycznej oraz w zakresie zakazen
szpitalnych.
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- totwa przeprowadzita remont lub przebudowe 75 km drdg regionalnych i lokalnych
wcelu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, zapewnienia t3cznosci
i funkcjonowania nowych gmin, a takze poprawy dostepu obywateli do miejsc pracy
i ustug.

Opieka zdrowotna oraz odpornosé¢ gospodarcza, spoteczna
i instytucjonalna

RRP stanowia znaczacy wktad w opieke zdrowotna oraz odpornosé¢ gospodarcza,
spoteczng iinstytucjonalnag wcelu miedzy innymi zwiekszenia gotowosci na
wypadek sytuacji kryzysowej izdolnosci reagowania kryzysowego. Ponad 1 200
dziatan i poddziatan na kwote okoto 88,5 mld EUR®, zawartych w RRP, stanowi wktad w filar
polityki zwigzany zopieka zdrowotng oraz odpornoscia gospodarcza, spoteczng
i instytucjonalna., Dziatania te obejmujg rézne obszary polityki, od opieki zdrowotnej
i dtugoterminowej po skutecznos¢ systemow sadowych isrodki przeciwdziatania praniu
pieniedzy.

Opieka zdrowotna oraz odpornos$¢ gospodarcza, spoteczna iinstytucjonalna to
filar, w ktorym dotychczas osiagnieto najwieksze postepy. 1 162 z2 503 kamieni
milowych i wartosci docelowych przyczyniajacych sie do poprawy opieki zdrowotnej oraz
odpornosci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej zostato juz zgtoszone przez panstwa
cztonkowskie jako ukonczone lub ocenione przez Komisje jako osiagniete, co odpowiada
wskaznikowi postepow wynoszacemu 46 % (z czego 27 % oceniono we wnioskach
o ptatnos¢). 374 kamienie milowe iwartosci docelowe przyczyniajace sie do opieki
zdrowotnej oraz odpornosci gospodarczej, spotecznej iinstytucjonalnej zostaty ocenione
przez Komisje jako osiagniete w okresie od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r. (okres
sprawozdawczy). Przyktady przedstawione w ramce ponizej pokazujg kluczowe dziatania,
w przypadku ktérych ukoniczono kamienie milowe iwartosci docelowe w okresie
sprawozdawczym.

62 Na tym rysunku przedstawiono szacowane wydatki, ktére oparto o metodyke znakowania filaréw na potrzeby tabeli wynikdéw w zakresie
odbudowy i zwiekszania odpornosci iktére odpowiadaja dziataniom przydzielonym do filaru opieki zdrowotnej oraz odpornosci
gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej jako gtéwnego lub drugorzednego filaru.
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Rysunek 21: Odsetek kamieni milowych iwartosci docelowych przyczyniajgcych sie do
zapewnienia opieki zdrowotnej oraz odpornosci gospodarczej i instytucjonalnej ocenionych jako
osiggniete lub zgtoszonych jako ukonczone, w podziale na RRP

& &
o

2 Tl 4 ! B ™ . -]
b ey 4 e oy - P N
i T S

"

> = ol x B 0] o T 0] D T
£ & At 3 q@ F & A
o gl A
; & : o, . LR R i®
3 R O

af ‘E:-:\ o Ll {b"" ‘2;"'. \-:';"" ::?\- I.:I-Q -,'«3 L_._.!.'\- \.:,3". ]

o
el
4
]

Zrodto: Komisja Europejska

Przyktady odpowiednich dziatan, w przypadku ktérych osiagnieto kamienie
milowe i wartosci docelowe w ramach filaru opieki zdrowotnej oraz
odpornosci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej

Reformy:

- Grecja utworzyta 48 jednostek ds. zdrowia psychicznego, aby wspiera¢ powszechny
bezptatny dostep do wysokiej jakosci ustug w zakresie zdrowia psychicznego.
Pacjentami tych jednostek sa dzieci, nastolatkowie i mtodzi dorosli z problemami
psychicznymi, pacjenci cierpigcy na demencje, chorobe Alzheimera i autyzm, a takze
osoby stosujace substancje uzalezniajgce i osoby niesamodzielne. Ponadto reforma
ma na celu wyprowadzenie opieki w zakresie zdrowia psychicznego poza bramy
instytucji istworzenie ustug srodowiskowych, ktdre wspotpracujg ze sobg, aby
zaspokoic¢ obecne potrzeby w zakresie zdrowia psychicznego oraz przygotowac sie na
przyszte wyzwania po pandemii.

- Estonia zmienita odpowiednie przepisy w celu wzmocnienia podstawowej opieki
zdrowotnej. Zmiany legislacyjne usprawnity zarzadzanie listami pacjentow i utatwity
pacjentom dalsze korzystanie z podstawowej opieki zdrowotnej, a takze rozszerzyty
prawa pielegniarek do przepisywania pacjentom lekow. Kraj uatrakcyjnit rowniez prace
lekarzy i farmaceutow na obszarach oddalonych.

- W Chorwacji wdrozono reforme ustalania wynagrodzen. Od kwietnia 2024 r. wszyscy
urzednicy stuzby cywilnej i publicznej otrzymywali wynagrodzenia zgodnie z nowym
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i bardziej przejrzystym systemem wynagrodzen opartym na zasadzie rownosci
wynagrodzen za takg sama prace.

Inwestycje:

- Belgia zatwierdzita strategie deinstytucjonalizacji opieki dtugoterminowej w regionie
Walonii w ramach szerszej inwestycji, ktorej celem jest zwiekszenie podazy mieszkan
socjalnych dla grup znajdujgcych sie wtrudnej sytuacji dzieki budowie
i energooszczednej renowacji mieszkan o umiarkowanych czynszach, mieszkan
sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu iopartych na solidarnosci, atakze miejsc
zakwaterowania dla oséb bezdomnych.

- Dania opracowata nowe rozwigzanie cyfrowe, aby zwiekszy¢ tacznos¢ miedzy
obywatelami a systemem opieki zdrowotnej po pandemii COVID-19. Opracowano nowe
kwestionariusze cyfrowe dotyczace dwoinek zapalenia ptuc, grypy icigzy, aby
umozliwi¢ szybkg stratyfikacje pacjentow pod wzgledem potrzeb w zakresie szczepien
i innych schorzen.

- Irlandia przyznata zamowienia na rozwigzanie cyfrowe wspierajace wdrozenie
systemu ePharmacy w szpitalach w catym kraju. System ten umozliwia wtadzom
lepsze monitorowanie zuzycia ikosztow lekow oraz wspomaga elektroniczne
wypisywanie recept i wydawanie lekdw, poprawiajac tym samym swiadczenie opieki
i bezpieczenstwo pacjentéw. Irlandia zakonczyta rowniez projektowanie, budowe
i konfiguracje zintegrowanego systemu zarzadzania finansami, aby zwiekszyc
efektywnosc¢ zamdwien i zarzadzania finansami w systemie opieki zdrowotnej.

Polityki na rzecz nastepnego pokolenia

Dziatania realizowane na rzecz nastepnego pokolenia, dzieci i mtodziezy dotycza
w szczegolnosci wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem, edukacji iszkolen,
a takze obejmuja inicjatywy wspierajace zatrudnienie ludzi mtodych. Przyjete przez
Rade RRP wspierajg ten filar kwotg okoto 56,4 mld EUR®, przy czym okoto trzy czwarte
srodkdw przeznacza sie na ksztatcenie ogolne izawodowe oraz szkolnictwo wyzsze.
Pozostate 25 % niemal po rowno rozktada sie na wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem
i wsparcie na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

Osiagnieto réwniez wymierne postepy w zakresie kamieni milowych i wartosci
docelowych, ktore przyczyniaja sie do realizacji polityk na rzecz nastepnego
pokolenia, dzieci i mtodziezy, takich jak edukacja i umiejetnosci. Jak dotad 259 z 665
kamieni milowych i wartosci docelowych zostato juz zgtoszone przez panstwa cztonkowskie
jako ukonczone lub ocenione przez Komisje jako osiggniete, co odpowiada wskaznikowi

63 Na tym rysunku przedstawiono szacowane wydatki, ktre oparto o metodyke znakowania filaréw na potrzeby tabeli wynikow w zakresie
odbudowy i zwiekszania odpornosci i ktére odpowiadajg dziataniom przydzielonym do filaru polityk na rzecz nastepnego pokolenia.
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postepow wynoszacemu 39 % (z czego 21 % oceniono we wnioskach o ptatnosc). 75 z tych
kamieni milowych i wartosci docelowych przyczyniajacych sie do realizacji polityk na rzecz
nastepnego pokolenia zostato ocenione przez Komisje jako osiagniete w okresie od 1
wrzesnia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r. (okres sprawozdawczy). Przyktady przedstawione
w ramce ponizej pokazujg kluczowe dziatania, w przypadku ktérych ukohczono kamienie
milowe i wartosci docelowe w okresie sprawozdawczym.

Rysunek 22: Odsetek kamieni milowych i wartosci docelowych przyczyniajgcych sie do realizacji
polityk na rzecz nastepnego pokolenia, ocenionych jako osiggniete lub zgtoszonych jako
ukonczone, w podziale na RRP

Uwaga: RRP Danii obejmuje kilka kamieni milowych i wartosci docelowych, ktore przyczyniajg sie do realizacji polityk na rzecz
nastepnego pokolenia, ktérych Komisja nie ocenita jeszcze jako osiggniete lub panstwo cztonkowskie nie zgtosito jako ukonczone.
Zrodto: Komisja Europejska

Przyktady odpowiednich dziatan, w przypadku ktérych osiagnieto kamienie
milowe i wartosci docelowe w ramach filaru polityk na rzecz nastepnego
pokolenia

Reformy:

- Stowacja wprowadzita narodowy program edukacyjny dla szkét podstawowych
i srednich | stopnia, ktory wprowadzi do klas zaktualizowane programy nauczania.
Nowy program nauczania bedzie realizowany w trzech cyklach i ma na celu
ustanowienie wyzszych, unowoczesnionych norm dotyczacych kluczowych celow
edukacyjnych.

- Na totwie weszta w zycie reforma zarzadzania szkolnictwem wyzszym. Reforma
obejmuje (i) definicje typologii uniwersytetow istrategicznej specjalizacji
uniwersytetow; (ii) procedure ustanawiania izatwierdzania rad uczelni oraz ich

kompetencji wraz z doprecyzowaniem kompetencji Senatu, rektora iZgromadzenia
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Konstytucyjnego oraz (iii) procedure wyboru izatwierdzania nowych rektorow
uniwersyteckich.

- Niemcy wzmocnity system edukacji dzieki reformie majacej na celu zapewnienie
uczniom z zalegtosciami w nauce dodatkowych kurséw i mentoringu, ze szczegélnym
uwzglednieniem  podstawowych przedmiotow i kompetencji, aby zaradzic
dysproporcjom w uczeniu sie spowodowanym kryzysem zwigzanym z COVID-19.
Przewidziano rowniez przeznaczenie 500 mln EUR na utworzenie 90 000 dodatkowych
miejsc opieki nad dzie¢mi dzieki budowie nowych placowek opieki nad dziecmi
i renowagcji istniejgcych placowek.

Inwestycje:

- Portugalia wypozyczyta 600 000 laptopdéw uczniom inauczycielom z publicznych
szkét podstawowych i srednich, aby wesprze¢ edukacje cyfrowg i nauczanie cyfrowe.

- Witochy zaoferowaty ustrukturyzowane wsparcie edukacyjne dla co najmniej 20 000
matoletnich w wieku do 17 lat, aby przyczynic sie do zwalczania ubdstwa edukacyjnego
oraz wspierania rownych szans dla wszystkich dzieci mieszkajacych na potudniu kraju.

- Irlandia zainstalowata routery w 750 szkotach podstawowych, aby potaczy¢ je
z szybka siecig szerokopasmowa, atym samym utatwi¢ dostep do nowoczesnej
edukacji cyfrowej. Inicjatywa przyczynia sie do rozwigzania problemu dysproporcji
regionalnych i cyfrowych w Irlandii dzieki zwiekszeniu tacznosci w mniejszych szkotach
i w placowkach wiejskich, ktore dotychczas dostep do internetu byt najbardziej
ograniczony.

Rownouprawnienie plci oraz dzieci i mtodziez

RRP nadal znaczaco przyczyniaja sie do rownouprawnienia ptci oraz koncentruja
sie na dzieciach i mtodziezy. RRP panstw cztonkowskich zawierajg 136 (pod)dziatan,
w ramach ktérych na rzecz rownouprawnienia ptci przeznacza sie tgcznie 22,0 mld EUR®.
Obejmujg one rowniez 423 (pod)dziatania koncentrujace sie na dzieciach i mtodziezy, na
ktére przeznacza sie 66,6 mld EUR®. Dane nie uwzgledniaja wktadu innych reform
i inwestycji, ktdrych poczatkowo nie mozna uzna¢ za polityki przyczyniajace sie do
réwnouprawnienia ptci oraz polityki na rzecz dzieci i mtodziezy, ale ktérych wdrozenie moze
miec znaczacy pozytywny wptyw.

Odnotowano réwniez znaczne postepy we wdrazaniu dziatan, ktére przyczyniaja
sie do réwnouprawnienia ptci i ktére koncentruja sie na dzieciach i mtodziezy. 102
z 253 kamieni milowych i wartosci docelowych skoncentrowanych na réwnouprawnieniu ptci

64 Na tym rysunku przedstawiono szacowane wydatki, ktre oparto o metodyke znakowania filaréw na potrzeby tabeli wynikow w zakresie
odbudowy i zwiekszania odpornosci i ktére odpowiadajg udziatowi dziatan skoncentrowanych na réwnouprawnieniu ptci.

65 Na tym rysunku przedstawiono szacowane wydatki, ktre oparto o metodyke znakowania filaréw na potrzeby tabeli wynikow w zakresie
odbudowy i zwiekszania odpornosci i ktére odpowiadajg udziatowi dziatan skoncentrowanych na dzieciach i mtodziezy.
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we wszystkich 27 RRP zostato juz zgtoszone przez panstwa cztonkowskie jako ukonczone lub
ocenione przez Komisje jako osiggniete, co odpowiada wskaznikowi postepow wynoszacemu
40 % (z czego 22 % oceniono pozytywnie we wnioskach o ptatnos¢). Ponadto 288 z714
kamieni milowych i wartosci docelowych przyczyniajgcych sie do rozwoju dzieci i mtodziezy
zostato juz zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie jako ukohczone lub ocenione przez
Komisje jako osiagniete, co odpowiada wskaznikowi postepow wynoszacemu 40 % (z czego
22 % oceniono pozytywnie we wnioskach o ptatnos¢). 33 kamienie milowe iwartosci
docelowe przyczyniajagce sie do réwnouprawnienia ptci oraz 79 przyczyniajacych sie do
wspierania dzieci i mtodziezy zostaty ocenione przez Komisje jako osiggniete w okresie od 1
wrzesnia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r. (okres sprawozdawczy). Przyktady przedstawione
w ramce ponizej pokazuja kluczowe dziatania, w przypadku ktérych ukohnczono kamienie
milowe i wartosci docelowe w okresie sprawozdawczym.

Rysunek 23: Odsetek kamieni milowych iwartosci docelowych przyczyniajgcych sie do

rownouprawnienia ptci, ocenionych jako osiggniete lub zgtoszonych jako ukornczone, w podziale
na RRP
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Uwaga: RRP Belgii, Lotwy, Litwy i Wegier obejmuijg kilka kamieni milowych i wartosci docelowych przyczyniajacych sie do rownouprawnienia ptci,
ktérych Komisja nie ocenita jeszcze jako osiagniete lub panstwo cztonkowskie nie zgtosito jako ukornczone.
Zrédto: Komisja Europejska
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Rysunek 24: Odsetek kamieni milowych i wartosci docelowych koncentrujgcych sie na dzieciach
i mtodziezy, ocenionych jako osiggniete lub zgtoszonych jako ukonczone, w podziale na RRP
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Uwaga: RRP Danii obejmuje kilka kamieni milowych i wartosci docelowych koncentrujgcych sie na dzieciach i mtodziezy, ktérych Komisja nie
ocenita jeszcze jako osiagniete lub panstwo cztonkowskie nie zgtosito jako ukonczone.
Zrédto: Komisja Europejska

Podczas Europejskiego Tygodnia Mtodziezy Komisja zorganizowata wydarzenie
poswiecone wptywowi RRF na ludzi mtodych. Europejski Tydzien Mtodziezy,
organizowany przez Komisje Europejska co dwa lata w celu promowania zaangazowania
mtodziezy, przyciagnat w kwietniu 2024 r. ponad 900 mtodych uczestnikdow. Podczas
wydarzenia szczegdlng uwage poswiecono osmiu mtodym osobom, ktore na rdézne sposoby
korzystaty ze srodkow RRF, atakze spostrzezeniom krajowych organéw wykonawczych
i Komisji Europejskiej. Na przyktad mtody nauczyciel informatyki pochodzacy z Lotwy omowit
projekt ,A Computer for Every Child” (,Komputer dla kazdego dziecka”), ktory zapewnia
laptopy uczniom, zwtaszcza tym pochodzacym z mniej uprzywilejowanych srodowisk.
Ponadto pochodzacy ze Stowenii projektant i kierownik ds. PR wyjasnili, w jaki sposob zyskali
silniejsza pozycje ijak zwiekszyli swoje bezpieczenstwo socjalne dzieki zachetom
finansowym dla pracodawcéw do zatrudniania mtodych ludzi na umowy na czas
nieokreslony. Inni uczestnicy podzielili sie doswiadczeniami dotyczacymi modernizacji
programu uniwersyteckiego w Czechach, bonoéw na sprzet cyfrowy w Grecji, doradztwa
zawodowego we Francji oraz urzadzen cyfrowych dla instytucji szkoleniowych w Hiszpaniic®.

66 Wiecej informacji mozna znalez¢ w arkuszu informacyjnym dostepnym na stronie

https://commission.europa.eu/document/download/c6550656-98f3-472d-a6d7-6ae2a0620de8 en?filename=240425-
RRF_supporting young people-FACTSHEET v6.pdf.
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Przyktady odpowiednich dziatan, w przypadku ktérych osiagnieto kamienie
milowe i wartosci docelowe przyczyniajace sie do réwnouprawnienia ptci

oraz dzieci i mtodziezy

Reformy:

Chorwacja wprowadzita model finansowania umozliwiajacy pokrycie kosztow
biezacych zaréwno istniejgcych, jak inowo wybudowanych osrodkdow wczesnej
edukacji iopieki nad dzieckiem dla miast i samorzadow lokalnych dysponujacych
ograniczonymi budzetami. Inicjatywa zapewnia rdwne szanse wszystkim dzieciom
i umozliwia opiekunom, czesto kobietom, znalezienie pracy w petnym wymiarze czasu
pracy.

Estonia opracowata prototyp cyfrowego narzedzia dla pracodawcéw stuzacego do
wyeliminowania luki ptacowej miedzy kobietami amezczyznami. Dzieki temu
narzedziu pracodawcy mogg uzyskac niezbedne informacje dotyczace luki ptacowe;j
miedzy kobietami a mezczyznami oraz jej mozliwych przyczyn w ich przedsiebiorstwie,
umozliwiajace im podjecie odpowiednich dziatan w celu jej zmniejszenia.

Inwestycje:

Wtochy zapewnity wsparcie finansowe na stworzenie lub rozwéj 700 przedsiebiorstw
kierowanych przez kobiety, wspierajgc tym samym przedsiebiorczos¢ kobiet
i zwiekszajac udziat kobiet w dziatalnosci gospodarcze;j.

Stowenia zapewnita dotacje na zatrudnienie 700 osdb w wieku ponizej 30 lat, dzieki
czemu umozliwita im szybsze wejscie na rynek pracy, wzmocnita pozycje mtodych
ludzi, zwiekszyta ich zabezpieczenie spoteczne i podniosta ich umiejetnosci.
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- Rumunia przyznata stypendia 750 najbardziej potrzebujacym instytucjom
oswiatowym, aby wesprze¢ ucznidw, atym samym ograniczy¢ zjawisko
przedwczesnego konczenia nauki iutatwi¢ im kontynuacje nauki po ukonczeniu
ksztatcenia sredniego | stopnia na poziomie ksztatcenia sredniego Il stopnia. Szkoty
wybrano na podstawie pieciu wskaznikéw okreslonych w mechanizmie wczesnego
ostrzegania w edukacji.

- Francja dofinansowata 160 000 dodatkowych uméw o praktyki zawodowe, a takze
stworzyta 2 200 miejsc pracy dla ludzi mtodych w sektorze sportowym i zbudowata lub
wyremontowata 1 500 miejsc w ,szkotach z internatem na rzecz doskonatosci”.

D. Polityka na rzecz poprawy konkurencyjnosci unijnych
przedsiebiorstw

RRP przyczyniajq sie do poprawy konkurencyjnosci unijnych przedsiebiorstw, przy
czym ze wsparcia z RRF skorzystato juz okoto trzy miliony firm

Wartos¢ inwestycji, ktore bezposrednio wspieraja przedsiebiorstwa, wynosi tacznie
ponad 82 mld EUR, co stanowi 13 % tacznych szacowanych wydatkow z RRF. Okoto
78 mld EUR ztej kwoty przeznaczono na MSP w 22 panstwach cztonkowskich. Ponadto
wysokos¢ wsparcia dla przedsiebiorstw, w tym jako pomoc finansowa i wsparcie cyfryzacji
administracji publicznej, wynosi co najmniej 164 mld EUR (25 % tacznych szacowanych
wydatkow z RRF). Inwestycje w ramach RRF zwiekszajace konkurencyjnos¢ obejmujg wiele
sektorow, wtym produkcje, przemyst motoryzacyjny, energetyke, handel detaliczny,
turystyke i kulture, przy czym ponad 110 mld EUR zainwestowano w obnizanie emisyjnosci
przemystu i czyste technologie, 23 mld EUR w zielone badania i rozwdj, a ponad 2 mld EUR
- w umiejetnosci ekologiczne i miejsca pracy. Inwestycje w ramach RRF wspierajg rowniez
transformacje cyfrowa, atakze przynosza korzysci niemal 600 000 przedsiebiorstw
w zakresie rozwoju technologii takich jak sztuczna inteligencja i cyberbezpieczenstwo.

Oprécz inwestycji RRP obejmuja ponad 900 reform w wielu obszarach politykis’
ukierunkowanych na zmniejszenie obcigzen regulacyjnych i administracyjnych oraz
sprostanie wyzwaniom w catym cyklu zycia przedsiebiorstw, aby zmaksymalizowaé
wptyw inwestycji i zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ unijnych przedsiebiorstw. Te dziatania
w ramach RRP skupiajg sie na uproszczeniu przepisow i ograniczeniu biurokracji, ktéra czesto
stanowi przeszkode dla dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza w przypadku MSP. Dziatania na

87 Uwaza sie, ze do wzrostu konkurencyjnosci przyczyniajg sie nastepujace obszary polityki RRF: otoczenie biznesu / przedsiebiorczosc;
infrastruktura biznesu; konkurencyjnos¢; skutecznos¢ systemow sadowych; skutecznos¢ administracji publicznej i systeméw krajowych,
w tym zmniejszenie obcigzen administracyjnych; administracja elektroniczna, cyfrowe ustugi publiczne (w tym cyfryzacja transportu)
i lokalne ekosystemy cyfrowe; reformy sektora finansowego; polityka budzetowa izarzadzanie budzetem; zapobieganie naduzyciom;
zmiany regulacyjne na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu; badania, rozwdj i innowacje;
pomoc dla duzych przedsiebiorstw; pomoc dla MSP.
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rzecz konkurencyjnosci dotyczg wyzwan w catym cyklu zycia firmy. RRF pomaga panstwom
cztonkowskim skréci¢ czas potrzebny na zatozenie przedsiebiorstwa, usprawnic
i przyspieszyC procesy licencjonowania iwydawania pozwolen, zmniejszy¢ ograniczenia
w dostepie do zawoddw regulowanych oraz utatwic¢ zaktadanie przedsiebiorstw i dokonac
cyfryzacji zwigzanego z tym procesu.

Poczyniono znaczne postepy we wdrazaniu dziatan zwigzanych
z konkurencyjnoscia. Od czasu utworzenia RRF 1 856 z 4 352 kamieni milowych i wartosci
docelowych, ktére bezposrednio przyczyniajg sie do wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci przedsiebiorstw, zostato juz zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie jako
ukonczone lub ocenione przez Komisje jako osiggniete, co odpowiada wskaznikowi postepéw
wynoszacemu prawie 43 % (z czego 25 % oceniono we wnioskach o ptatnos¢). 592 z tych
kamieni milowych i wartosci docelowych przyczyniajacych sie do wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci zostato ocenione przez Komisje jako osiggniete w okresie od 1 wrzesnia
2023 r. do 31 sierpnia 2024 r. (okres sprawozdawczy). Przyktady przedstawione w ramce
ponizej pokazujg kluczowe dziatania, w przypadku ktérych ukohnczono kamienie milowe
i wartosci docelowe w okresie sprawozdawczym.

Rysunek 25: Odsetek kamieni milowych iwartosci docelowych przyczyniajgcych sie do
konkurencyjnosci ocenionych jako osiggniete lub zgtoszonych jako ukonczone, w podziale na RRP
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Zrodto: Komisja Europejska

Przyktady odpowiednich dziatan, w przypadku ktérych osiagnieto kamienie
milowe i wartosci docelowe przyczyniajace sie do konkurencyjnosci
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Reformy:

Za posrednictwem ustawy o przyspieszeniu i uproszczeniu dziatan publicznych Francja
uproscita przepisy i procedury administracyjne, w tym m.in. skrécita czas potrzebny na
przeglad projektéw przemystowych lub usprawnita komitety konsultacyjne w celu
przyspieszenia decyzji administracyjnych.

Dzieki ustawie o ograniczeniu biurokratyzacji Stowenia stworzyta przyjazne
srodowisko dla rozwoju biznesu, zaréwno dla sektora przedsiebiorstw, jak i obywateli,
dzieki uproszczeniu lub likwidacji ucigzliwych procedur administracyjnych. Przyczynito
sie to do obnizenia kosztow administracyjnych oraz wzrostu konkurencyjnosci firm
w Stowenii. Uproszczono rowniez przepisy, atakze uchylono ponad 200 ustaw
i rozporzadzen, ktore byty nieaktualne lub nie miaty juz zastosowania.

Chorwacja utatwita firmom radzenie sobie z wymogami regulacyjnymi i przeniosta
test oceny wptywu na MSP do internetu. Utworzyta zarazem platforme cyfrowa, ktéra
pomaga $ledzi¢, wjaki sposdb nowe przepisy wptywaja na MSP, oraz umozliwia
ekspertom z catego kraju wspétprace idzielenie sie wiedza. Ponadto Chorwacja
wdrozyta nowy plan dziatania majacy na celu obnizenie dodatkowych optat i obcigzen,
z ktorymi borykaja sie firmy, oprocz podatkow.

Inwestycje:

Francja wprowadzita system finansowania obnizania emisyjnosci przemystu
owartosci 300 miln EUR. Wten sposob zapewnita konkretne wsparcie dla
przedsiebiorstw  w procesie  obnizania emisyjnosci. Na  przyktad pewne
przedsiebiorstwo witdkiennicze otrzymato 917 000 EUR na inwestycje w bardziej
efektywne procesy przemystowe w jednej ze swoich fabryk. Inwestycja zmniejszy
zuzycie energii 0 2 950 MWh/rok oraz obnizy emisje CO, o0 30 % rocznie i zuzycie wody
0509% do2025r. Czotowa francuska spotdzielnia zajmujaca sie odwadnianiem
zastgpita suszarnie wysokotemperaturowg (150-600 °C) suszarnig
niskotemperaturowg (105-70 °C), ktora odzyskuje ciepto z miejskiej spalarni odpadow.
Dziatanie to ma na celu zmniejszenie emisji CO2 na miejscu 0 40 % (7 680 ton rocznie).

Hiszpania poczynita postepy w zakresie inwestycji w strategiczne projekty majace na
celu przeksztatcenie tancuchow wartosci w kluczowych sektorach takich jak przemyst
motoryzacyjny, rolno-spozywczy, zdrowia, morski oraz w obnizaniu emisyjnosci
przemystu. Co najmniej 1,2 mld EUR przyznano 925 innowacyjnym projektom
koncentrujgcym sie na efektywnosci energetycznej, zréwnowazonym rozwoju
i transformacji cyfrowej. Sposrdd nich 584 sg zwigzane z pojazdami elektrycznymi,
zdrowiem i produktami rolno-spozywczymi. W szczegdlnosci 266 projektdw wspiera
rozw0j komponentéw i platform do pojazdoéw elektrycznych, pojazdéw hybrydowych
typu plug-in i pojazdéw napedzanych wodorem, a takze badania i rozwoj w zakresie
jazdy autonomicznej i opartej na sieci mobilnosci.

67




3. REPowerEU

RRF odgrywa kluczowa role w realizacji celéw planu REPowerEU, ktéry ma
zmniejszy¢ zalezno$¢ Europy od rosyjskich paliw kopalnych dzieki przyspieszeniu
przejscia na czysta energie oraz zwiekszeniu odpornosci systemu energetycznego.
W lutym 2023 r. zmieniono rozporzadzenie w sprawie RRF, aby zapewni¢ panstwom
cztonkowskim dodatkowe zasoby finansowe, a takze wesprzec nowe lub rozszerzone reformy
i inwestycje ukierunkowane na dywersyfikacje dostaw energii, zwiekszenie oszczednosci
energii, zwiekszenie produkcji czystej energii oraz zwiekszenie odpornosci, bezpieczenstwa
i zrownowazonego charakteru systemu energetycznego UE.

Finansowanie w wysokosci 64,2 mld EUR na cele REPowerEU pochodzi z roznych
zrédet. W ramach RRF zapewniono dodatkowe bezzwrotne wsparcie finansowe w wysokosci
20 mld EUR, pozyskane w drodze sprzedazy uprawnien na aukcjach wramach systemu
handlu emisjami. To wsparcie finansowe jest rozdzielane miedzy panstwa cztonkowskie na
podstawie zaktualizowanego klucza alokacji okreslonego w zataczniku 1Va do rozporzadzenia
w sprawie RRF®, Panstwa cztonkowskie moga réwniez przenies¢ catosc lub czes¢ swojej
tymczasowej alokacji wramach pobrexitowej rezerwy dostosowawczej do RRF, aby
finansowac inwestycje ireformy wramach swoich rozdziatdw REPowerEU. 23 panstwa
cztonkowskie zwrdcity sie o takie przeniesienie, na taczna kwote 2,1 mild EUR®. Aby
sfinansowac nowe inwestycje i reformy przyczyniajace sie do osiagniecia celow REPowerEU,
panstwa cztonkowskie moga rowniez skorzysta¢ zbardzo korzystnych warunkow
finansowania pozyczek w ramach RRF. Do 31 sierpnia 2023 r. 10 panstw cztonkowskich
zwrdcito sie o dodatkowe pozyczki w wysokosci 127,2 mld EUR?, z czego 40,5 mld EUR
przeznaczono na specjalne dziatania w ramach REPowerEU".

Aby uzyskac dostep do tych dodatkowych srodkéw, panstwa cztonkowskie zmienity
swoje RRP iuwzglednity wnich nowe lub rozszerzone reformy iinwestycje
w specjalnym ,rozdziale REPowerEU”. Do 31 sierpnia 2024 r. 26 panstw cztonkowskich

przedtozyto zmienione RRP wraz z rozdziatami REPowerEU, z ktorych 25 zostato przyjetych
przez Rade”.

68 Dodatkowe bezzwrotne wsparcie dostepne w podziale na panstwa cztonkowskie — zob. tabela 11 w sprawozdaniu rocznym w sprawie
RRF za 2023 r. (COM(2023) 545 final/2).

69 Wiecej szczegétowych informacji na ten temat mozna znalez¢ wtabeli 12 w sprawozdaniu rocznym w sprawie RRF za 2023 r.
(COM(2023) 545 final/2).

70 Stanowi to 43,7 % tacznej kwoty pozyczki (291 mld EUR) wnioskowanej przez panstwa cztonkowskie na potrzeby ich krajowych RRP.

71 Wiecej szczegbtowych informacji na ten temat mozna znalez¢ w tabeli 7 w sprawozdaniu rocznym w sprawie RRF za 2023 r. (COM(2023)
545 final/2).

72 W momencie sporzadzania niniejszego dokumentu Butgaria nie przedtozyta jeszcze swojego rozdziatu REPowerEU.

73 |uksemburg przedtozyt swdj rozdziat REPowerEU 16 maja 2024 r. 23 lipca 2024 r. Komisja pozytywnie ocenita zmieniony plan
Luksemburga, zawierajacy rozdziat REPowerEU, a zmieniony plan zostat przyjety przez Rade 23 wrzesnia 2024 .
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Rysunek 26: Szacunkowy koszt rozdziatow REPowerEU w podziale na parstwa cztonkowskie,
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Zrédto: Komisja Europejska
Dziatania zawarte w rozdziatach REPowerEU musza skutecznie przyczyniaé sie do
osiagniecia celéw planu REPowerEU. Doktadniej rzecz ujmujac, w rozporzadzeniu
w sprawie RRF okreslono szes¢ celéw dotyczacych reform i inwestycji w rozdziale REPowerEU
oraz zawarto wymaog, aby kazde dziatanie przyczyniato sie do realizacji co najmniej jednego
z nich™:
1) poprawa infrastruktury energetycznej wcelu zapewnienia bezpieczenstwa
i dywersyfikacji dostaw gazu;
2) zwiekszanie efektywnosci energetycznej, obnizanie emisyjnosci przemystu,
wprowadzanie energii ze zrédet odnawialnych;
3) przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu;
4) tworzenie zachet do zmniejszenia zapotrzebowania na energie;
5) tagodzenie problemu waskich gardet w zakresie przesytu idystrybucji energii,
wspieranie bezemisyjnego transportu;
6) przekwalifikowanie sity roboczej ukierunkowane na umiejetnosci ekologiczne
i cyfrowe, wspieranie tancuchow wartosci zwigzanych z zielong transformacja.

Komisja starannie ocenita nowe dziatania zawarte w rozdziatach REPowerEU
i zaproponowata Radzie przyjecie tylko tych dziatan, ktére w zadowalajacy sposob spetniaty
kryteria oceny okreslone w zatgczniku V do rozporzadzenia w sprawie RRF, w tym dodatkowe

74 Art. 21c ust. 3 rozporzadzenia w sprawie RRF:
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kryteria istotne dla rozdziatow REPowerEU: (i) wktad w realizacje celow REPowerEU oraz (ii)
czy dziatania majg wymiar lub skutek transgraniczny lub wielokrajowy.

Oprocz rozdziatéw REPowerEU inne dziatania przewidziane w RRP réwniez zwigzane sg
z energig, dzieki czemu przyczyniajg sie do realizacji celéw REPowerEU i pomagaja Europie
zmniejszy¢ zaleznosc¢ od rosyjskich paliw kopalnych.

A. Przeglad dziatan w ramach rozdziatow REPowerEU

Dodatkowe reformy iinwestycje REPowerEU tagodzqg problem wgskich gardet,
pomagajq przyspieszyc przejscie na czystq energie oraz zwiekszy¢ bezpieczernstwo
dostaw energii

25 rozdziatow REPowerEU przyjetych przez Rade do 31 sierpnia 2024 r. obejmuje 261
nowych dziatan: 89 reform i 172 inwestycje, ktorych taczny koszt szacuje sie na 64 mld EUR.
Wszystkie te dziatania przyczyniajg sie do realizacji jednego zceléw REPowerEU, ze
szczegdlnym naciskiem na cele 2 i5: dziatania stanowigce ponad 80 % tacznych
szacunkowych kosztéw dotyczg celu 2 ,zwiekszanie efektywnosci energetycznej
i przyspieszenie wprowadzania energii ze zrodet odnawialnych” (35,3 mld EUR) oraz celu 5
JLfagodzenie problemu waskich gardet w zakresie przesytu idystrybucji energii oraz
wspieranie bezemisyjnego transportu” (17,3 mld EUR).

Rysunek 27: Alokacja w ramach REPowerEU wedtug celu REPowerEU, podziat wedtug gtownego
obszaru polityki
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Zrédto: Tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania odpomosci

Podziat wsparcia we wszystkich obszarach polityki odzwierciedla najpilniejsze
potrzeby panstw cztonkowskich w procesie przechodzenia na czysta energie.
Dziatania zawarte w rozdziatach REPowerEU obejmujg rézne obszary polityki, a ich wktad
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w realizacje celéw REPowerEU zalezy od konkretnego zakresu poszczegolnych dziatan.
Najwieksza czes¢ wsparcia REPowerEU stanowig inwestycje w energie ze zrodet
odnawialnych i sieci energetyczne (47 %, czyli okoto 29,8 mld EUR). Inwestycje te obejmujg
dodatkowg zdolnos¢ produkcyjng w zakresie energii ze zrédet odnawialnych, rozwdj sieci
elektroenergetycznej izdolnos¢ magazynowania. Dziatania zwigzane z efektywnoscig
energetyczng (przydziat wynoszacy okoto 8 mld EUR) przyczyniajg sie do realizacji kilku celow
REPowerEU, przy czym najwiekszy jest wktad w realizacje celu REPowerEU nr 2 ,zwiekszanie
efektywnosci energetycznej, obnizanie emisyjnosci przemystu, wprowadzanie energii ze
zrédet odnawialnych”. Dziatania, ktére koncentrujg sie na poprawie infrastruktury iustug
terytorialnych (przydziat wynoszacy okoto 5,7 mld EUR), majg zroznicowany zakres, ale
dotycza gtownie produkcji energii ze zrddet odnawialnych na poziomie regionalnym
i lokalnym, co wyjasnia ich istotny wktad w realizacje celu REPowerEU nr 2 ,zwiekszanie
efektywnosci energetycznej, obnizanie emisyjnosci przemystu, wprowadzanie energii ze
zrédet odnawialnych”. Dziatania zwigzane ze zwiekszaniem konkurencyjnosci (przydziat
wynoszacy okoto 5,2 mld EUR) majga na celu zmniejszenie zuzycia energii przez
przedsiebiorstwa poprzez rézne interwencje (gtdwnie poprawe efektywnosci energetyczne;j
i rozwoj infrastruktury energetycznej) i przyczyniajg sie przede wszystkim do realizacji celu
REPowerEU nr 4 ,tworzenie zachet do zmniejszenia zapotrzebowania na energie”. Inwestycje
w mobilnos¢ zgodng z zasadami zréwnowazonego rozwoju (przydziat wynoszacy 3,4 mild
EUR) przyczyniajg sie do realizacji celu REPowerEU nr 5 ,sie¢ energetyczna i bezemisyjny
transport”.

Potrzeby i wyzwania panstw cztonkowskich réznia sie pod wzgledem wielkosci
inwestycji ikonkretnych obszarow, ktore nalezy uwzgledni¢, aby skutecznie
przyczyni¢ sie do osiagniecia celow REPowerEU. Pod wzgledem wielkosci naktadow
finansowych dziatania zawarte w rozdziatach REPowerEU w duzym stopniu koncentrujg sie
na zwiekszeniu efektywnosci energetycznej oraz na wdrazaniu i produkcji energii ze zrodet
odnawialnych w prawie potowie panstw cztonkowskich (ponad 70 % tacznych szacunkowych
kosztow rozdziatdow REPowerEU w Belgii, w Danii, w Niemczech, w Grecji, w Hiszpanii, we
Francji, w Chorwacji, na Litwie, na Malcie, w Niderlandach, w Rumunii, w Finlandii, w Szwecji).
Dziatania majace na celu wyeliminowanie waskich gardet w zakresie przesytu i dystrybucji
energii oraz wspieranie bezemisyjnego transportu (cel 5) rowniez stanowig znaczng czesc
tacznych szacunkowych kosztéw nowych dziatan w ramach REPowerEU w szesciu panstwach
cztonkowskich (ponad 40 % tacznych szacunkowych kosztéw rozdziatow REPowerEU
w Czechach, w Estonii, na totwie, w Polsce, w Stowacji i w Stowenii), przy czym ktotwa
przeznaczyta na ten cel 99 % tacznych szacunkowych kosztéw.

Trzy panstwa cztonkowskie uwzglednity dziatania stuzace realizacji celu
REPowerEU nrl ,poprawa infrastruktury energetycznej w celu zapewnienia
bezpieczenstwa idywersyfikacji dostaw gazu”. Rozdziaty REPowerEU obejmujg
inwestycje w budowe, rozbudowe imodernizacje istniejgcego systemu dystrybucji gazu
ziemnego (Wtochy, Polska) oraz w zwiekszenie przepustowosci terminalu LNG (Chorwacja)
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w celu dywersyfikacji dostaw i zwiekszenia bezpieczenstwa. Catkowity koszt tych czterech
inwestycji szacuje sie na 1,6 mld EUR”.

Dziatania zawarte w rozdziatach REPowerEU znacznie zwiekszaja wktad RRF
w realizacje celéw klimatycznych. Ponad 74 % tacznych szacunkowych kosztéw dziatan
w ramach REPowerEU stanowig wydatki zwigzane zklimatem, co znacznie przekracza

minimalny wymadg 37 %. To dodatkowe wsparcie w ramach RRF na dziatania w dziedzinie
klimatu wynosi 47,8 mld EUR.

Rysunek 28: Odsetek szacunkowych kosztdw dziatan przyczyniajgcych sie do realizacji celow
RRF w ramach REPowerEU
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Zrodto: Tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci

Aby skorzysta¢ ze wsparcia finansowego dostepnego wramach rozdziatow
REPowerEU, panstwa cztonkowskie beda musiaty osiagna¢ 372 kamienie milowe
i 254 wartosci docelowe. 5 czerwca 2024 r. Francji wyptacono pierwsze bezzwrotne
wsparcie na osiggniecie pieciu kamieni milowych iwartosci docelowych w ramach
REPowerEU. Dziatania w tym zakresie obejmuja wybor projektéw dotyczacych obnizania

75 W ocenach krajowych Komisja stwierdzita, ze dziatania te spetniajg wymogi dotyczace odstepstwa od zasady ,nie czyn powaznych
szkdd” zgodnie z art. 21c ust. 6 rozporzadzenia 2021/241 w celu zapewnienia natychmiastowego bezpieczenstwa energetycznego UE.

76 Do konca 2023 . panstwa cztonkowskie mogty ubiegac sie o ptatnosci zaliczkowe dotyczace alokacji w ramach REPowerEU w wysokosci
20 % dodatkowego finansowania. Aby przyspieszy¢ wsparcie finansowe dla dziatan w ramach REPowerEU, 21 panstwom cztonkowskim,
ktore o to wnioskowaty (Szwecja i Holandia nie wnioskowaty o ptatnosci zaliczkowe), wyptacono 10,4 mld EUR.
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emisyjnosci przemystu, ktére doprowadzg do oczekiwanego zmniejszenia zuzycia energii
z paliw kopalnych o 250 GWh rocznie, oraz wejscie w zycie ustawy o przyspieszeniu produkgji
energii ze zradet odnawialnych w celu usprawnienia procedur wydawania pozwolen. Na dzien
31 sierpnia 2024 r. 68 kamieni milowych i wartosci docelowych (z 622) zostato zgtoszone
jako ukonczone, ale Komisja nie dokonata jeszcze ich formalnej oceny. Biorac pod uwage
niedawne przyjecie rozdziatow REPowerEU, jest jeszcze zbyt wczesnie na ocene wdrozenia
nowych reform i inwestycji w nich zawartych. Aby jednak przyczynic sie do osiagniecia celow
REPowerEU w terminie, panstwa cztonkowskie zachecono do uwzglednienia w rozdziatach
REPowerEU zaawansowanych w przygotowaniu projektéw, co przyspieszy ich realizacje.

Przyktady dziatan w rozdziatach REPowerEU:

Reformy:

- Hiszpania wprowadzi kluczowag reforme usprawniajacg wydawanie pozwolen na
projekty dotyczace produkcji energii ze zrédet odnawialnych iinfrastruktury sieci
elektroenergetycznej. Reforma ma na celu: (i) utatwienie wprowadzania odnawialnych
zrédet energii oraz (i) usprawnienie rozpatrywania wnioskow o wydanie pozwolen.

- Polska zapewni szybsze wdrazanie odnawialnych zrédet energii, zwtaszcza ladowych
instalacji wiatrowych, dzieki daleko idacym reformom majacym na celu utatwienie
wydawania pozwolen i polegajacym na wprowadzeniu jednolitego zbioru przepiséw,
umozliwieniu sktadania wnioskow droga elektroniczng i zapewnieniu przejrzystosci
w zakresie dostepnych zdolnosci przytaczeniowych. Oczekuje sie, ze do 2026 r. do sieci
zostang podtaczone odnawialne zrodta energii o tacznej mocy 30 GW.

Inwestycje:

- Portugalia zapewni wsparcie na rzecz zdolnosci wytwarzania strategicznych
technologii neutralnych emisyjnie takich jak produkcja paneli fotowoltaicznych
w Portugalii i w Europie, technologie ladowej imorskiej energii odnawialnej,
elektrolizery i zrdwnowazony biometan.

- Rumunia zapewni wsparcie dla ponad 120 000 wtascicieli domdéw w zakresie instalacji
paneli stonecznych oraz dla ponad 30 000 witascicieli doméw na dziatania zwigzane
z efektywnoscig energetyczng - oprécz ukierunkowanego wsparcia na podobne
inwestycje dla 14 000 wtascicieli domow dotknietych ubdstwem energetycznym
i konsumentow energii znajdujgcych sie w trudnej sytuacji.

- Belgia utatwi integracje iimport wiekszej ilosci energii ze zrodet odnawialnych na

Morzu Pétnocnym i w jego okolicy, a takze wesprze rozwoj centrum energii morskiej na
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Morzu Potnocnym. Umozliwi to podtaczenie zrodet przysztej morskiej energii wiatrowej
0 mocy co najmniej 3,15 GW do ladowej sieci elektroenergetyczne;.

B. Przeglad dziatan o wymiarze transgranicznym lub wielokrajowym
zawartych we wszystkich rozdziatach REPowerEU

Dziatania wramach REPowerEU majq silny wymiar transgraniczny lub
wielokrajowy

Projekty transgraniczne i wielokrajowe maja kluczowe znaczenie dla osiagniecia
celéow REPowerEU w perspektywie srednioterminowej i sa wspierane w ramach RRF.
Dziatania majace wymiar lub skutek transgraniczny lub wielokrajowy przyczyniajg sie do
zabezpieczenia dostaw energii w UE lub zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych lub
zapotrzebowania na energie. Pomimo ograniczonego wsparcia z RRF na rzecz projektow
dotyczacych prawdziwie transgranicznej infrastruktury ze wzgledu na ich ztozonosc
i harmonogramy realizacji wiekszos¢ panstw cztonkowskich uwzglednita w rozdziatach
REPowerEU reformy iinwestycje stuzace poprawie ich zdolnosci magazynowania energii
i modernizacji sieci energetycznych. Celem tych reform jest utatwienie integracji
odnawialnych zrodet energii oraz zwiekszenie elastycznosci iefektywnosci sieci, atym
samym wsparcie szerszej infrastruktury energetycznej w catej UE. Wszystkie 25 rozdziatéw
REPowerEU przyjetych do 31 sierpnia 2024 r. obejmuje dziatania majgce wymiar
wielokrajowy lub transgraniczny, ktdérych taczny szacunkowy koszt wynosi 48,7 mld EUR, co
stanowi 76 % tacznych kosztdw dziatan ujetych w rozdziatach, tj. znacznie powyzej
minimalnego poziomu 30 % wymaganego przez rozporzadzenie w sprawie RRF. Oto niektore
z kluczowych transgranicznych i wielokrajowych wymiardw i projektow:

— kilka panstw cztonkowskich uwzglednito w swoich RRP projekty dotyczace
transgranicznych miedzysystemowych potaczen elektroenergetycznych. Na przyktad
Belgia buduje sztuczng wyspe energetyczng na Morzu Pétnocnym, ktora potaczy co
najmniej 3 GW przysztej morskiej energii wiatrowej zladowa siecig
elektroenergetyczng iutatwi import energii ze zrodet odnawialnych zkrajow
sasiadujacych. Wtochy ulepszajg wewnetrzng infrastrukture energetyczng dzieki
budowie kabli podmorskich miedzy Sycylia aKampania, atakze modernizacji
elektroenergetycznych potaczen miedzysystemowych z Austrig i Stowenig w celu
zwiekszenia transgranicznych przeptywow energii elektrycznej. Dziatania te zwiekszg
odpornosc¢ energetyczng i integracje odnawialnych zrédet energii.

— Z kolei inwestycje w infrastrukture gazowg maja na celu zmniejszenie zaleznosci od
rosyjskiego gazu izapewnienie bezpieczenstwa energetycznego w catej UE. Na
przyktad Polska rozszerza swojg sie¢ gazowa miedzy Gdanskiem a Gustorzynem,
Chorwacja zwieksza przepustowos¢ terminalu LNG na wyspie Krk oraz rozbudowuje
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potaczenia z Wegrami i Stowenia, a Wtochy rozwijajg potaczenia z Austrig i Europg
Srodkowa,

— Niektore panstwa cztonkowskie takie jak Francja iHiszpania koncentrujg sie na
wspolnych inwestycjach w produkcje wodoru odnawialnego (wazne projekty
stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania lub projekty IPCEI),
ktére majg wymiar transgraniczny i stuzg wzmocnieniu tancucha wartosci wodoru
w catej UE. Chorwacja finansuje projekty dotyczace wodoru odnawialnego w zwigzku
z Doling Wodorowa Pdétnocnego Adriatyku, skupiajacg Chorwacje, Stowenie i region
Friuli-Wenecja Julijska we Wtoszech.

Wszystkie te projekty majg wspolng ceche: ich ostatecznym celem jest zmniejszenie
zapotrzebowania na energie, ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych izapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii, co w znacznym stopniu przyczyni sie do realizacji celow
REPowerEU. Informacje na temat rozdziatdéw REPowerEU w RRP sg rowniez dostepne w sekgcji
tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci dotyczacej REPowerEU”".

77 Zob. https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/rePowerEuhtml?lang=pl
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4. Wnioski

Realizacja kamieni milowych i wartosci docelowych oraz wyptaty srodkow z RRF
przyspieszyly po opéznieniach, jakie wystapity w2023 r. Chociaz wysitki panstw
cztonkowskich i Komisji w 2023 r. byty ukierunkowane na zmiany RRP w kontekscie planu
REPowerEU, tempo wyptat nastepnie wzrosto. Do 31 sierpnia 2024 r. wyptacono ponad 40 %
dostepnych srodkéw z RRF, a25 panstwom cztonkowskim wyptacono 265,4 mid EUR.
W samym okresie sprawozdawczym’® Komisja ocenita 908 kamieni milowych i wartosci
docelowych jako osiggniete w zadowalajacy sposéb w 27 wnioskach o ptatnos¢, a nastepnie
wyptacita panstwom cztonkowskim 112 mld EUR. Jezeli obecne tempo zostanie utrzymane,
do konca 2024 r. Komisja spodziewa sie wyptaci¢ ponad 300 mld EUR. Ponadto 85 % kamieni
milowych iwartosci docelowych zterminem realizacji do pierwszego kwartatu 2024 r.
zostato ocenione przez Komisje jako osiagniete albo zgtoszone przez panstwa cztonkowskie
jako ukonczone.

Skutecznos¢ RRF ijego podejscia opartego na wynikach zostata potwierdzona
w ocenie $rodokresowej RRF. W sprawozdaniu opublikowanym wlutym 2024r.
podkreslono, ze zaréwno wyptata srodkdw na poczet postepow we wdrazaniu, jak i wsparcie
potaczonych reform i inwestycji byty najbardziej udanymi elementami RRF, czesto wzajemnie
sie wzmacniajacymi. Panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony wyrazity poparcie dla
opartego na wynikach charakteru RRF dzieki przewidywalnosci i odpowiedzialnosci, jaka
zapewnia. W ocenie podkreslono takze znaczenie szybkich wyptat srodkéw z RRF, ktére
wspierajg panstwa cztonkowskie w czasie kryzysu i pomagajg utrzymac odpowiedni poziom
inwestycji publicznych, przy czym wyjatkowe potaczenie inwestycji i reform sprzyja lepszemu
przygotowaniu europejskich gospodarek na zielong i cyfrowg transformacje oraz przyszte
wyzwania.

W nastepstwie srodokresowej oceny RRF Komisja zintensyfikowata wysitki na
rzecz uproszczenia iprzyspieszenia wdrazania. 19 lipca 2024 r. Komisja przyjeta
zaktualizowane wytyczne dotyczace RRP, aby zwiekszy¢ skutecznos¢ wdrazania Instrumentu
i uprosci¢c wymogi sprawozdawcze dla panstw cztonkowskich. Zaktualizowane wytyczne
zapewniajg wiekszg jasnos¢ co do mozliwosci zmiany RRP na podstawie rozporzadzenia
w sprawie RRF oraz zakresu zmian, ktére mozna wprowadzi¢ do RRP w przypadku
wystapienia obiektywnych okolicznosci. Doprecyzowujg rowniez warunki, na jakich mozna
taczy¢ wsparcie z RRF i z innych funduszy UE w celu zwiekszenia synergii.

Poniewaz do wygasniecia RRF pod koniec 2026 r. pozostato zaledwie nieco ponad
dwa lata, wszystkie panstwa cztonkowskie i instytucje powinny skoncentrowac sie
na petnym i terminowym wdrozeniu Instrumentu. Nalezy wyeliminowac¢ ewentualne
waskie gardta utrudniajgce wdrazanie, a w stosownych przypadkach nalezy dostosowac RRP,
aby sprosta¢ pojawiajagcym sie izmieniajgcym sie wyzwaniom. Komisja bedzie nadal
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wspotpracowac  z panstwami  cztonkowskimi i kluczowymi partnerami, aby w petni
wykorzysta¢ mozliwosci oferowane przez RRF w celu szybkiego przeprowadzenia reform
i inwestycji odpowiadajacych na kluczowe wyzwania naszych czaséw, atakze w celu
przyspieszenia zielonej icyfrowej transformacji oraz dalszego wzmacniania odpornosci
i konkurencyjnosci Unii Europejskie;j.
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