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ANEXO IV: O conceito de duplo financiamento no ambito
do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia

A complementaridade entre os fundos da Uniao maximiza o valor acrescentado do
orcamento da Unido, permitindo a obtencdo de sinergias adicionais em comparacao
com uma abordagem isolada de cada programa ou instrumento da Uniao. O Parlamento
Europeu e o Conselho introduziram requisitos em muitos programas e instrumentos da Unido
para garantir a sua complementaridade, nomeadamente permitindo que projetos individuais
recebam apoio de mais do que um programa ou instrumento da Unido. Existem disposicGes para
o efeito em varios atos de base, como o Regulamento Disposicdes Comuns?, o Programa Europa
Digital?, o Horizonte Europa® ou o MIE“.

O Regulamento MRR prevé a combinacdo do apoio ao abrigo do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) com o apoio financeiro de outros fundos da UE. A fim
de assegurar uma execucdo eficiente e complementar dos fundos da Unido, o artigo 9.° do
Regulamento MRR prevé especificamente que «[als reformas e os projetos de investimento
podem receber apoio de outros programas e instrumentos da Unido, desde que esse apoio ndo
cubra os mesmos custos».

Embora o MRR seja um instrumento baseado no desempenho, o artigo 9.° do
Regulamento MRR introduz uma abordagem baseada nos custos para a avaliacao do
duplo financiamento. O MRR é um instrumento baseado no desempenho, ao abrigo do qual o
financiamento esta ligado aos resultados alcancados e ndo aos custos incorridos. Os
desembolsos sdo efetuados com base no cumprimento satisfatério de um conjunto de marcos
e metas. Por conseguinte, os pagamentos aos Estados-Membros ndo estdo sujeitos a controlos
a nivel da UE dos custos incorridos para cumprimento desses marcos e metas. Os custos
estimados de todas as medidas no ambito de cada plano de recuperacao e resiliéncia (PRR) sao
avaliados ex ante com o unico objetivo de estabelecer a contribuicao financeira a autorizar para
cada Estado-Membro. Nessa estimativa, o Estado-Membro indica quais os custos que espera
cobrir pelo MRR e quais 0s custos que espera cobrir por outros programas ou instrumentos da
Unido. O conceito de custos elegiveis incorridos, que é aplicado no ambito da maioria dos

L Artigo 63.9, n.2 9, do Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece disposicées
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coeséo, ao Fundo para uma
Transicdo Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicdveis a esses fundos e ao
Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras
e a Politica de Vistos.

2 Artigo 23.0, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/694 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, que cria o Programa Europa
Digital.

3 Artigo 15.9, n.e 4, do Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que estabelece o Horizonte
Europa.

4 Artigo 19, n.e 1, do Regulamento (UE) 2021/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021, que cria o Mecanismo
Interligar a Europa.



programas de financiamento da UE baseados nos custos, ndo é aplicavel no ambito do MRR. No
entanto, tanto no Regulamento Financeiro® como no Regulamento MRR, o conceito de duplo
financiamento esta associado aos custos. A Comissao forneceu orientac6es® que explicam como
aplicar o conceito, baseado nos custos, de duplo financiamento a légica de execucdo baseada
no desempenho do MRR.

No ambito do MRR, o duplo financiamento pode ocorrer a dois niveis:

e aonivel dos Estados-Membros: os Estados-Membros sdo obrigados a identificar nos seus
PRR «informacdes sobre o financiamento da Unido existente ou previsto» [artigo 18.°,
n.2 4, alinea 1), do Regulamento MRR] a ter em conta na estimativa ex ante dos custos.
Apos a aprovacao do PRR e a adocao da decisao de execucdo pertinente do Conselho,
qualquer apoio adicional prestado por outros fundos da Unido para cobrir custos que
faziam parte da estimativa de custos realizada para o PRR faria com que o
Estado-Membro recebesse apoio de duas fontes de financiamento da Unido diferentes
para cobrir 0s mesmos custos,

e ao nivel do destinatario final: um destinatario final ndo deve receber apoio para cobrir os
mesmos custos por parte do MRR — através do Estado-Membro — e por parte de outros
fundos da Uniao.

Devido a natureza baseada no desempenho do MRR, perante a combinacdo do apoio
do MRR com o apoio de outros fundos da UE, a abordagem a adotar por defeito para
evitar o duplo financiamento é proceder a uma clara delimitacdo ex ante dos custos.
No caso das medidas que sdo apenas parcialmente financiadas pelo MRR, os Estados-Membros
devem definir claramente as partes dos projetos que sdo financiadas pelo MRR e as que sao
financiadas por outros fundos da UE. No caso do MRR, os Estados-Membros devem efetuar essa
definicdo quando apresentarem as suas estimativas de custos ex ante. Pode ser efetuada uma
definicdo ex ante dos custos, por exemplo, identificando diferentes fases de execucao de um
projeto cofinanciado ou separando diferentes rubricas de custos e afetando-as aos respetivos
instrumentos de financiamento da UE.

No entanto, em determinadas condicGes, é permitida uma reparticdo proporcional dos
custos. Em circunstancias excecionais, quando uma definicdo clara dos custos nao for viavel
ou for excessivamente onerosa’, as medidas podem ser apoiadas de forma proporcional. No
ambito desta abordagem, cada fundo da UE financia uma parte predefinida dos custos totais.

5 Artigo 191.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposicdes
financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.e 1296/2013, (UE) n.c 1301/2013, (UE) n.c 1303/2013,
UE n.° 1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE) n° 1316/2013, (UE) n.c 223/2014 e (UE) n.c 283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga o
Regulamento (UE, Euratom) n.c 966/2012.

& Tal inclui orientacBes dos servicos da Comissdo para os Estados-Membros sobre os seus planos de recuperacao e resiliéncia [SWD(2021) 12]

(https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en?preflLang=pt) e o Anuncio da
Comissdo — OrientacGes sobre os planos de recuperacéo e resiliéncia (C/2024/4618) (http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/0j).

7 Ver parte II, seccdo V, «Complementaridade do financiamento e prevencdo do duplo financiamento», em C/2024/4990.
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As condicdes especificas estabelecidas nas orientacées da Comissdo para os Estados-Membros
asseguram que as realizacGes/resultados medidos e financiados pelo MRR estdo em
consonancia com os custos estimados ex ante, que nenhum custo é coberto duas vezes e que
0 apoio global da UE ndo excede 100 % dos custos elegiveis efetivamente incorridos. Essas
cinco condicdes exigem que:

(i) a descricdo da medida na decisao de execucao do Conselho pertinente indique
claramente que o MRR financia apenas uma parte do projeto em combinacdo com
outros programas ou instrumentos da Unido,

(ii) as estimativas dos custos ex ante fornecidas pelo Estado-Membro para a totalidade
do projeto indiguem o montante que é financiado pelo MRR e tido em conta para o
calculo dos custos do PRR, observando embora que outros custos (se possivel, com
um montante indicativo em cada caso) podem ser apoiados por outros programas
ou instrumentos da Unido,

(iii)  os marcos/as metas em causa sejam elaborados de forma a medir apenas a
contribuicdo do MRR, eventualmente através de uma meta de execucao orcamental,

(iv) o Estado-Membro notifique o destinatario final do montante da contribuicdo do MRR,
que este deve declarar a entidade que executa o programa ou o instrumento da
Unido que complementa o apoio do MRR,

(v) a entidade que executa qualquer outro programa ou instrumento da Unido que
complemente o apoio do MRR possa verificar, a nivel do projeto, se os destinatarios
finais de financiamento ao abrigo do MRR ndo recebem apoio da Unido para mais de
100 9% dos custos totais elegiveis®.

Para além das condicGes acima descritas, esta abordagem deve estar em consonancia com as
disposicdes do outro instrumento de financiamento da UE em causa e cumprir as regras em
matéria de auxilios estatais, incluindo as disposicGes em matéria de acumulacdo. Esta
abordagem ndo se aplica aos fundos regidos pelo Regulamento Disposicdes Comuns, uma vez
que a condicdo v) é dificil de aplicar nesse contexto.

Uma vez que o duplo financiamento é definido como o mesmo custo ser coberto pelo
MRR e por outro programa ou instrumento da Unidao, nao pode ocorrer duplo
financiamento se um Estado-Membro nao tiver apresentado um custo estimado para
uma determinada medida, uma vez que o MRR nao cobre qualquer custo. Muitos PRR
contém medidas para as quais o Estado-Membro ndo apresentou qualquer custo estimado, as
chamadas «medidas de custo zero». Embora a inclusao de medidas de custo zero ndo aumente
a dotacdo financeira do Estado-Membro, associa o desembolso do apoio do MRR a consecucao
dos marcos e metas ligados a execucdo dessas medidas. Uma vez que o MRR ndo cobre

8 Nos casos em que o outro financiamento da UE ndo reembolse os custos (Fundo de Inovacdo), mas também funcione com base numa
estimativa dos custos ex ante, esta verificacdo é substituida por uma comparacdo das duas estimativas de custos ex ante do MRR e de outros
fundos da UE, a fim de assegurar que ndo foram afetados mais de 100 % da estimativa total dos custos ex ante.
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quaisquer custos de tais medidas, ndo pode haver duplo financiamento, mesmo que outro fundo
da UE financie a sua execucao parcialmente ou na totalidade.

O Regulamento MRR prevé que os Estados-Membros criem um sistema de controlo
para evitar o duplo financiamento, sempre que a Comissdo avalie as disposicoes
descritas no plano de recuperacdo e resiliéncia. Na pratica, significa que os
Estados-Membros sdo obrigados a evitar o duplo financiamento na execucao do MRR, mediante:

e ainclusdo no seu PRR de informacdes e elementos de prova suficientes que demonstrem
claramente que o montante do custo total estimado de cada reforma e de cada
investimento ndo é coberto por financiamento existente ou previsto da Unido. Nos casos
em que o financiamento do MRR é combinado com outros fundos da UE para apoiar uma
medida, tal deve ser claramente identificado nos custos estimados, indicando a parte
destes que é financiada pelo MRR e a parte que é financiada por outros fundos da UE,

e a especificacdo dos procedimentos, estruturas e disposicdes estabelecidos a nivel
nacional e regional com o objetivo de evitar o duplo financiamento, e

e areferéncia, no seu PRR, as disposic6es para o acompanhamento da execucdo do MRR.

A adequacdo dos controlos destinados a prevenir, detetar e corrigir o duplo
financiamento é monitorizada ao longo da avaliacdo e execucdo dos PRR. Durante a
avaliacdo dos planos, a Comissdo avalia a auséncia de duplo financiamento para todas as
medidas do MRR, bem como as disposicGes de controlo descritas pelos Estados-Membros. Se
for caso disso, sdo estabelecidos marcos especificos em matéria de auditoria e controlo para
corrigir as deficiéncias dos sistemas nacionais, que devem ser cumpridos como condicao prévia
para desbloquear os pagamentos subsequentes. O sistema de controlo de um Estado-Membro
€ novamente avaliado em caso de alteracdo do PRR. Se as disposicGes iniciais do sistema
contiverem deficiéncias, as etapas de auditoria e controlo sdo estabelecidas na respetiva
decisdo de execucao do Conselho, nomeadamente para questdes relacionadas com o duplo
financiamento. Durante a execucdo dos planos, a Comissao verifica as declaracdes de gestdo e
os resumos das auditorias apresentadas pelos Estados-Membros, juntamente com os pedidos
de pagamento, abrangendo igualmente os controlos efetuados pelas autoridades nacionais para
evitar o duplo financiamento. Esta avaliacdo é complementada por auditorias ex post e dos
sistemas realizadas pela Comissdo, nomeadamente sobre o duplo financiamento. Em ultima
analise, nos casos em que o duplo financiamento é identificado mas ndo corrigido pelo
Estado-Membro, a Comissdo pode recuperar os fundos do MRR diretamente do Estado-Membro.
Uma vez que a prevencdo do duplo financiamento é um elemento fundamental das estratégias
de controlo e auditoria da Comissdo e dos Estados-Membros, a Comissdo e 0s seus servicos
forneceram orientacdes e instrumentos pertinentes desde as fases iniciais do MRR®, para apoiar

S Ver, por exemplo, as orientaces da Comissdo para os Estados-Membros sobre os seus planos de recuperacéo e resiliéncia [SWD(2021) 12]
(https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en?preflLang=pt).
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as autoridades nacionais no exercicio da sua responsabilidade de prevenir e detetar o duplo
financiamento.
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