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PFiloha V: Koneé&ni pFijemci v ramci Nastroje pro oZiveni a
odolnost

Tato pfiloha ddle objasriuje pojem konecnych prijemcti podle nafizeni o Ndstroji pro oZiveni a
odolnost a rozsah zverejriovdni udaji o 100 konecnych pfijemcich, ktefi obdrzi nejvyssi cdstku
financnich prostiedk na provadéni opatfeni v rdmci Ndstroje pro oZiveni a odolnost, jak
poZaduje ¢ldnek 25a narizeni o Ndstroji pro oZiveni a odolnost.

Kdo je konec¢nym pFijemcem v ramci Ndstroje pro oZiveni a odolnost?
Definice

Definice konecnych pfijemc(l vychazi pfimo z €l. 22 odst. 2 pism. d) nafizeni o Nastroji pro oZiveni
a odolnost. V souladu s timto ustanovenim je konecnym pfijemcem posledni subjekt, ktery obdrzi
financni prostfedky na opatfeni v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost a neni dodavatelem ani
subdodavatelem. Konetné pfijemce je tfeba odliSovat od pfijemcd Nastroje pro oZiveni a
odolnost, kterymi jsou ¢lenské staty. Vzhledem k tomu, Ze v jinych ¢lancich nafizeni o Nastroji
pro oziveni a odolnost neexistuje odliSna definice konecnych pfijemcd, musi byt definice uvedena
v €l. 22 odst. 2 pism. d) systematicky pouZivana pfi vykladu ostatnich ustanoveni nafizeni,
zejmeéna jeho ¢lanku 25a, v souladu se spolecnymi zasadami vykladu a s cilem zajistit jednotné
a disledné provadéni nafizeni.

Neékteré klicové pojmy definice vyZaduji podrobnéjsi vysvétleni:

e posledni subjekt*. Konetnym pfijemcem mUze byt bud’ fyzicka osoba (napf. obcan), nebo
pravnicka osoba (napf. ministerstvo, vefejnopravni subjekt, regionalni nebo mistni organ
vefejné spravy, sdruzeni, charitativni organizace nebo podnik). Zprostfedkujici prijemci
financnich prostfedkd (napf. ministerstva nebo agentury, které nejsou zadavateli, ale
pouze dale rozdéluji financni prostfedky) by za posledni subjekt povaZovani byt nemeéli
(dalSi pokyny viz také oddil nize).

e pfijimani financnich prostfedkd“: Aby byl subjekt povazovan za konecného pfijemce, mél
by obdrzet penéZni pfevod! na ucely uvedené v opatfeni v ramci Nastroje pro oZiveni a
odolnost, jak je stanoveno v provadécim rozhodnuti Rady.

e pro opatfeni Ndstroje pro oZiveni a odolnost: Konetny pfijemce obdrzi financni
prostfedky ze statniho rozpoctu na provedeni opatreni v provadécim rozhodnuti Rady.

! Pokud je konetnym pifjemcem (regionalni/mistni) organ vefejné spravy, nemusi vzdy dojit k penéznimu p¥evodu mezi jednotlivymi organy
vefejné spravy. Proto se v téchto pfipadech mlzZe jednat také o pridéleni rozpoctovych prostfedk( na platby, tj. ¢astek, které jsou v rozpoctu k
dispozici na provadéni plateb v souladu s rozpoctovymi zavazky.



e ktery neni dodavatelem ani subdodavatelem* V €l. 22 odst. 2 pism. d) nafizeni o Nastroji
pro oZiveni a odolnost jsou konetni pfijemci uvedeni jako subjekty odliSné od dodavatel(l
a subdodavateldi®.

Pokud jde konkrétné o seznam 100 nejvétSich konec¢nych pfijemc(, ¢l. 25a odst. 2 pism. c)
vyzaduje, aby byla ve zvefejnénych informacich uvedena ,dstka obdrZzend kaZdym prijemcem®.
V této souvislosti nestaci k prokazani pfijeti castky pouhy pfislib financnich prostfedk’ a pouhy

v

podpis pravniho zavazku (napf. zadani zakazky) vici kone¢nému pfijemci, nebot toto ustanoveni

(a spravné urceni kone€nych prijemcu, ktefi obdrzeli nejvyssi ¢astku) by mélo vychazet z plateb,
které probéhly?.

Orgdny verejné sprdvy

Je tfeba urtit zvlast pro kaZdé opatfeni, kdo je konetnym pfijemcem, vietnd toho, zda je
organ vefejné spravy poslednim subjektem pfijimajicim financni prostfedky (jinym neZ dodavatel
nebo subdodavatel). Jednim z pfikladd, kdy by organ vefejné spravy mohl byt povaZzovan za
konectného prijemce, by byla vystavba vefejné nemocnice, pokud by organ vefejné spravy obdrzel
financni prostfedky a podepsal pfimé smlouvy o vystavbé s dodavateli bez zapojeni dalSich
zprosttredkovateld.

Naopak, pokud organ verejné spravy poveéri jiny subjekt podpisem smluv nezbytnych k provedeni
opatfeni tak, Ze organ verejné spravy nepodepisuje pfimé smlouvy s dodavateli, mél by byt tento
subjekt, ktery prijima financni prostfedky a podepisuje smlouvy, povazovan za konecného
prijemce. Tak by tomu mohlo byt napfiklad v pfipadé, kdy organ vefejné spravy vyuziva pro
provadéni opatfeni samostatnou agenturu, ktera organizuje vyzvu k podavani nabidek a
podepisuje smlouvy s dodavatelem.

V pfipadé provadécich organd, které spravuji financni prostfedky (napf. spravuji programy
nepfimého financovani pro malé a stfedni podniky nebo vladni agentura spravuje platebni toky
jinym organtim vefejné spravy), se tyto organy z vyse uvedenych ddvod( obvykle nepovaZuji za

konecné pfijemce daného opatfeni.

Existuji také pfipady, kdy organ vefejné spravy mlze mit dvoji roli, kdy spravuje financni
prostfedky pro jedno opatfeni a je kone¢nym prijemcem jiného opatreni. Je dllezZité konstatovat,
Ze v tomto pfipadé nebude organ vefejné spravy povaZovan za konec¢ného pfijemce prvniho
opatfeni, zatimco v pfipadé druhého opatfeni by za néj povazovan byt mél.

2 Pokud zadavatel pfimo podepisuje smlouvy s dodavateli na provadéni opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost, je tento zadavatel kone¢nym
prijemcem (viz dalsi pfiklady vefejnych subjekt( jako kone¢nych prijemcll opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost nize). Mohou také nastat
pripady, kdy samostatna agentura nebo soukroma spolecnost vyuZiva dodavatele, pficemZ v takovém pripadé by agentura nebo soukroma
spolecnost méla byt povazovana za konecného pfijemce.

3 Tim neni dot¢ena povinnost stanovena v €l. 22 odst. 2 pism. d) bodech i) aZ iii) nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost shromaZzdovat Udaje
o konecnych pfijemcich, dodavatelich, subdodavatelich a skute¢nych vlastnicich pro Ucely auditu a kontroly a poskytovat srovnatelné informace
o vyuziti financnich prostredk( jiz ve fazi zavazku (tj. pfi uzavieni grantové dohody nebo smlouvy).



Ackoli bude vZdy nutné urcit, kdo je kone¢nym pFijemcem, a to pro kaZzdé opatfeni zvlast, na
zakladé vySe uvedené definice je nize uvedeno nékolik pfikladd, kdy je konecnym pfijemcem
organ verejné spravy. Ve vsech téchto pfipadech je vefejny subjekt poslednim subjektem, ktery
obdrzi financni prostfedky na opatfeni v ramci Nastroje pro ozZiveni a odolnost a neni
dodavatelem ani subdodavatelem.

1. V pripadé zcela veFejné investice, kdy vefFejny subjekt obdrZi finanéni
prostfedky na opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost, které je pFinosné pro
veFejnou sféru. Napriklad fecké ministerstvo infrastruktury a dopravy je ur¢eno jako
kone¢ny pfijemce pro vystavbu dalnice ve stfednim Recku, zatimco dodavatelé a
subdodavatelé projektu dalnice nejsou kone¢nymi pfijemci. Dalsim ptikladem je, Ze v
Némecku jsou ministerstva Skolstvi jednotlivych spolkovych zemi konecnymi pfijemci
prostfedkl z Nastroje pro oZiveni a odolnost, které pouZzivaji na nakup digitalnich zafizeni
poskytovanych jednotlivym Skolam ve vefejném vlastnictvi.

2. Pokud vefFejny subjekt obdrZi finanéni prostfedky na opatfeni Nastroje pro
oZiveni a odolnost, které zahrnuje poskytovani sluZeb soukromému sektoru
a/nebo ob&anum. Existuji dva scénare:

i. VeFejny subjekt muZe sluZbu poskytovat sam, jako je tomu v pfipadé
Biotechnického vzdélavaciho centra v Lublani, které bude poskytovat odbornou
pfipravu odbornym vedoucim ve firmach, nebo Akademickych lékafskych center v
Amsterdamu a Maastrichtu v Nizozemsku, ktera obdrzi dotaci na poskytovani sluzeb
elektronického zdravotnictvi pacientim v jejich domovech.

ii. Vefejny subjekt by mohl poskytovani sluZeb zadat externimu dodavateli, jako
je tomu v ptipadé Ufadu pro digitalizaci Rumunska, ktery financuje program
umozniujici pFistup k prohlubovani dovednosti / zméné kvalifikace zaméstnanc(
malych a stfednich podnik(l na zakladé zadosti podanych jejich zaméstnavateli,
pfitemz odbornou pfipravu poskytuji vybrané Skolici firmy (za jejichZ sluzby plati
primo Ufad pro digitalizaci Rumunska). Tyto 3kolici firmy jsou dodavateli, proto je

nelze povaZovat za konec¢né pfijemce.

Jak v bodé i), tak v bodé ii) jsou koneCnymi pfijemci vefejné subjekty, které obdrzi financni
prostfedky na pfislusna opatfeni Nastroje pro oziveni a odolnost.

Holdingové spolec¢nosti

V pfipadé holdingové spole¢nosti, kterd vlastni/ovlada nékolik spoletnosti, je tfeba v kaZdém
jednotlivém p¥Fipadé posoudit, zda pro Ucely nafizeni o Nastroje pro oZiveni a odolnost tvofi
skupina spolecnosti jednoho kone¢ného pfijemce.

Pokud je zakazka, grant nebo rovnocenny nastroj pridélen holdingové spolecnosti, zavisi urceni,
kdo je koneCnym pfijemcem, na tom, na jakem zakladé byl zakazka, grant nebo rovnocenny
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nastroj pridélen. Pokud byl pfidélen ,jen“ holdingové spolec¢nosti (tj. nikoli jedné nebo vice
spolecnostem, které jsou soucasti skupiny), je konecnym pfijemcem pouze holdingova
spolecnost. Pokud by byl pfidélen pfimo spolecnostem, které jsou soucasti skupiny, byly by za
konectné prijemce rovnéz povazovany vsechny zucastnéné subjekty. Pokud by byl pridélen
dcefiné spolecnosti (tj. nikoli holdingové spoletnosti nebo spolecnostem, které jsou soucasti
skupiny), je konecnym pfijemcem tato dcefina spolecnost.

Konecni pfijemci reforem a opatfeni s nulovymi ndklady

,Opatfeni s nulovymi naklady“ jsou opatfeni, u nichz ¢lenské staty do predbézného ,odhadu
naklad(“ predloZeného spolu se svymi plany pro oZiveni a odolnost nezahrnuly Zadné otekavané
naklady*. Ackoli se to tyka prevazné reforem, tyto pripady existuji i pro investice.

Nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost nerozliSuje mezi opatfenimi, ktera zahrnovala
ocekavané naklady, a opatfenimi, ktera otekavané naklady nezahrnovala. V tomto ohledu plati
povinnosti, které se vztahuji na opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost tykajici se
shromazdovani a uchovavani udajd o konecnych prijemcich, bez ohledu na to, zda opatfeni mélo
ocekavané naklady ci nikoli. V souladu s ¢lankem 22 nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost
je dllezité, zda doSlo k ,vyuZivdni financnich prostfedkd v souvislosti s opatfenimi
podporovanymi z tohoto ndstroje* , pficemz ,finan¢nimi prostredky” je tfeba rozumét jakékoli
verejné financovani obdrZené v souvislosti s opatfenimi zahrnutymi do planu pro oZiveni a
odolnost, at uz z vnitrostatnich zdroj nebo ze zdrojl EU (nikoli pouze z Nastroje pro oZiveni a
odolnost), v souladu s tim, co stanovi €l. 22 odst. 2 pism. d) bod iv).

e Pokud k tomuto vyuZiti vefejnych prostfedk(l dochazi (bez ohledu na to, jaké byly
oCekavané naklady), mély by byt za konectné pfijemce povaZovany subjekty, které tyto
prostfedky obdrzi jako posledni.

e Pokud k tomuto vyuZiti vefejnych prostfedk(l nedojde (bez ohledu na to, jaké byly
ocekavane naklady), neexistuje Zadny konecny pfijemce.

Ackoli nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost nijak nerozliSuje pravni disledky v pfipadé
reforem a v pfipadé investic, u reforem se predpoklada, Ze reformy s nulovymi naklady
nezahrnuji vnitrostatni vydaje. Tento predpoklad lze vyvratit, pokud provadéci rozhodnuti Rady
jasné stanovi vnitrostatni vydaje (napf. provedeni vefejné zakazky na zadani studie).

4 Rada pland pro oZiveni a odolnost obsahuje opatfeni, u nichZ ¢lensky stat nepredloZil Zadné odhadované naklady, tzv. ,opatfeni s nulovymi

a odolnost na dosazeni milnikd a cild spojenych s provadénim téchto opatteni.

5 Tim neni dot€en ¢lanek 9 natizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, ktery stanovi, Ze ,Reformy a investi¢ni projekty mohou obdrZet podporu z
Jjinych programu a ndstroji Unie za pFedpokladu, Ze nepokryvd stejné ndklady.“ Pokud jde tedy o mozné dvoji financovani, jestlize ¢lensky stat
nevykazal v ramci planu pro oZiveni a odolnost Zadné naklady - tj. jednd se o opatfeni s nulovymi ndklady -, nemdZe z podstaty véci dojit k
dvojimu financovani tohoto opatreni.



Rozsah podavdni zprav pro zverfejnéni udaji o 100 nejvétsich konecnych pFijemcich

V souladu s ¢lankem 25a nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost jsou clenské staty povinny
podavat zpravy o 100 konecnych pfijemcich, ktefi obdrzi nejvyssi castku financnich prostfedk(l v
ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost. Za timto ucelem by mélo byt zohlednéno souhrnné
financovani obdrzené na provadéni opatfeni podporovaného z Nastroje pro oZiveni a odolnost
(at uZ je podporovano vratnou nebo nevratnou podporou) za dobu trvani Nastroje pro oZiveni a
odolnost, tj. veSkeré vefejné financni prostfedky nezbytné k provedeni pfislusného milniku
(milnik() nebo cile (cild) v ramci provadéciho rozhodnuti Rady. Vyse obdrzenych financnich
prostfedkd by méla byt pro kazdého konetného pfijemce vypoctena kumulativnim zptisobem od
1. Unora 2020 do doby podani zpravy, a to pro vSechna opatfeni podporovana z Nastroje pro
oziveni a odolnost.

Clenské staty by mély zohlednit véechna opatfeni zahrnutd do svych pland pro oZiveni a
odolnost, pokud jiz doSlo k vyplaceni prostfedk(l konecnému pfijemci, bez ohledu na to, zda
Clensky stat uz splnil pfislusné milniky a cile, predlozil Zadost o platbu nebo obdrzel financni
prostfedky v ramci nastroje. Je tomu tak proto, Ze Clenské staty obdrzi platby ex post, jakmile
Komise posoudi, Ze pfislusné milniky a cile byly uspokojivé splnény (a nezavisle na vzniklych
vydajich).

Poskytované udaje

Clanek 25a natizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost stanovi, které udaje je tfeba zvetejnit, a to:
a. v pripadé pravnickych osob uplny oficialni nazev pfijemce financnich prostfedkd a jeho
identifikacni Cislo pro ucely DPH nebo darové identifikacni Cislo, je-li k dispozici, nebo jiny
jedinecny identifikacni kdd na vnitrostatni urovni;
b. v pfipadé fyzickych osob jmeéno a pfijmeni pfijemce financnich prostfedkd;
C. Castku obdrZzenou kazdym pfijemcem, jakoz i souvisejici opatfeni, na néz clensky stat
obdrzel financni prostfedky v ramci tohoto nastroje.

Kromé toho se Clenské staty vyzyvaji, aby nad ramec pozadavk(d nafizeni o Nastroji pro oZiveni
a odolnost poskytly dalsi informace o konkrétnich projektech, které obdrzi finan¢ni prostfedky z
jejich planu pro oZiveni a odolnost (napf. misto, stav provadéni, obdrzena ¢astka), které se pak
rovnéz zapracuji do interaktivni mapy projektt podporovanych z Nastroje pro oziveni a odolnost,
ktera je k dispozici na internetovych strankach Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Clenské staty mohou zvefejnit seznam, ktery presahuje minimalni pocet 100, ktery je stanoven
nafizenim o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

Kdy podat zprdavu




Novelizované nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost nestanovi pro clenské staty konkrétni
lhatu pro aktualizaci Udajl o (nejméné) 100 nejvétSich konecnych pfijemcich. Zavadi v3ak
povinnost ¢lenskych stat dvakrat rocné tyto zvefejnéné udaje aktualizovat. Vzhledem k tomu,
Ze Komise musi udaje centralizovat a zvefejfiovat, vyzvala €lenskeé staty, aby aktualizovaly udaje
zvefejnéné na svych vnitrostatnich portalech a aby tyto aktualizované udaje poskytly Komisi
soucasné s podavanim pololetnich zprav, tedy v dubnu a Fijnu.

Hlediska tykajici se osobnich udaji pFi zvefFejriovani udaji o 100 nejvétsich
konecnych pFijemcich

V souladu s ¢l. 25a odst. 4 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost a v zajmu zajisténi
proporcionality a ochrany soukromi by v pfipadé, Ze jsou kone¢nymi pfijemci fyzické osoby, mél
dotceny ¢lensky stat tyto informace odstranit dva roky od konce rozpoctového roku, v némz byly
financni prostfedky vyplaceny konecnému pfijemci. Toto ustanoveni se pouzije pouze v pfipadé
zvetejnéni osobnich udajl, tedy pokud je konecnym pfijemcem fyzicka osoba. Ustanoveni se
navic nepouzije od data zvefejnéni, ale ,dva roky od konce rozpoctoveho roku, v némz byly
finanéni prostredky vyplaceny konecnému pfijemci.“ To vyZaduje, aby udaje nebyly odstranény
dva roky po zverejnéni, ale dva roky od konce rozpoctového roku, kdy dany pfijemce naposledy
obdrZel financni prostfedky z Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Clenské staty musi Udaje aktualizovat dvakrat roéné a mohou se rozhodnout, Ze staré soubory
udaj’ po dvou letech odstrani (pokud tyto soubory udajd neobsahuji osobni tdaje, v kterémzto
pfipadé by tyto udaje mély byt odstranény, viz predchozi odstavec). Komise pfipoming, ze
zaznamy je tfeba uchovavat i po odstranéni vyse uvedenych udajli z vefejné dostupnych zdroju
v souladu s clankem 132 finan¢niho nafizeni, jak je rovnéz uvedeno v ¢l. 11 odst. 1 pism. d)
dohody o financovani a pfipadné v ¢l. 20 odst. 1 pism. d) dohody o pUjcce.

Nicméné informace odstranéné na tomto zakladé by mély byt i nadale brany v tvahu pfi vypoctu
konsolidované ¢astky obdrZzenych finan¢nich prosttedkd, pokud tataz fyzicka osoba obdrzi dalsi
financni prostiedky.

Kromé toho se na Nastroj pro oziveni a odolnost vztahuje nékolik vyjimek ze zvefejfiovani udaj
stanovenych v €l. 25a odst. 3 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost s odkazem na €l. 38 odst.
3 financniho nafizeni. Ty se tykaji nasledujicich pfipadd:
e podpory na vzdélavani vyplacenych fyzickym osobam a dalSi pfimé podpory vyplacené
nejpotiebnéjsim fyzickym osobam, napriklad nezaméstnanym a uprchlikiim (¢l. 191 odst.
4 pism. b) financniho nafrizeni),

e vefejnych zakazek velmi nizké hodnoty zadanych odbornikiim, ktefi byli vybrani na
zakladé svych odbornych schopnosti (€l. 237 odst. 2 finan¢niho nafizeni), a vefejnych
zakazek velmi nizké hodnoty, ktera nedosahuje castky 15 000 EUR (€astky uvedené v
bodé 14.4 ptilohy | finan¢niho nafizeni),



e financni podpory poskytnuté prostfednictvim financnich nastrojd ve vysi nedosahujici
500 000 EUR,

e rizika, Ze by zvefejnénim u dotcenych osob nebo subjektt byla ohroZena prava a svobody
chranéné Listinou zakladnich prav Evropské unie nebo Ze by byly poskozeny obchodni
zajmy prijemct financnich prostfedkd.

V ¢l. 25a odst. 3 nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost a v souladu se spravni praxi se
nevyZaduje zvefejfiovani informaci o konecnych pfijemcich finan¢ni podpory poskytnuté v ramci
ptimého Fizeni v pfipadé ¢astek nizSich nez 15 000 EUR (viz vyjimka z povinnosti podavat zpravy
podle finan¢niho nafizeni u ,verejnych zakazek velmi nizké hodnoty zadanych odborniklim, ktefi
byli vybrani na zakladé svych odbornych schopnosti (¢l. 237 odst. 2 finan¢niho nafizeni) a
verejnych zakdzek velmi nizké hodnoty, ktera nedosahuje ¢astky 15 000 EUR").

V kazdém ptipadé je nepravdépodobné, Ze by se pfijemci takto nizkych hodnot dostali na seznam
100 nejvétsich konecnych pfijemcd, ktery jsou Clenské staty povinny zvefejnit podle nafizeni o
Nastroji pro oZiveni a odolnost.

Hlediska tykajici se ¢astek, o nichZ maji byt podavdny zpravy pFi zvefFejiiovani udaju
0 100 nejvétsich konecnych pFijemcich

Castka finan¢nich prostredki z Nastroje pro oZiveni a odolnost, kterou obdrzel konetny pfijemce
podle ¢l. 25a odst. 2 pism. c), by méla byt vykazana v EUR. Castky obdrZené v jinych ménach by
mély byt prevedeny na EUR podle posledniho mésitniho prepocitaciho koeficientu pouzivaného
Evropskou komisi  (Inforeuro:  https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-
guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro cs),
ktery je platny k datu podani zpravy, tj. platny pfepocitaci koeficient by mél byt zvolen co nejblize
k datu podani zpravy.
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