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PFiloha IV: Koncepce dvojiho financovani v ramci Nastroje
pro oZiveni a odolnost

Doplitkovost mezi fondy Unie maximalizuje pfidanou hodnotu rozpoétu Unie, coZ
umoZiiuje dosahnout daldSich synergii ve srovnani s izolovanym pFistupem k
jednotlivym programiim nebo nastrojum Unie. Evropsky parlament a Rada zavedly do
mnoha programd a nastrojl Unie pozadavky, které maji zajistit jejich vzajemné doplfiovani,
vCetné toho, Ze jednotlivé projekty mohou ziskat podporu z vice neZ jednoho programu nebo
nastroje Unie. Ustanoveni v tomto smyslu lze nalézt v nékolika zakladnich aktech, jako je nafizeni
o0 spolecnych ustanovenich?, program Digitalni Evropa?®, program Horizont Evropa® nebo Nastroj
pro propojeni Evropy*.

Kombinace podpory v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost s finanéni podporou z
jinych fondl EU je stanovena v naFizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost. Aby bylo
zajisténo ucinné a doplrikové vynakladani finantnich prostfedkt Unie, €lanek 9 nafizeni o Nastroji
pro oziveni a odolnost vyslovné stanovi, Ze ,[rleformy a investi¢ni projekty mohou obdrZet
podporu z jinych programt a ndstroji Unie za predpokladu, Ze nepokryvd stejné naklady.

Zatimco Nastroj pro oZiveni a odolnost je nastrojem zaloZenym na vykonnosti, €lanek
9 naFizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost zavadi pro posuzovani dvojiho financovani
pFistup zaloZeny na nakladech. Nastroj pro oZiveni a odolnost je nastroj zaloZeny na
vykonnosti, v jehoZ ramci je financovani vazano na dosazené vysledky, nikoli na vzniklé naklady.
Vyplaty jsou provadény na zakladé uspokojivého splnéni souboru milnikd a cil(l. Platby ¢lenskym
statim proto nepodléhaji kontrolam na urovni EU, pokud jde o naklady vynaloZené na splnéni
téchto milnikd a cild. Odhadované naklady na vSechna opatfeni v ramci kazdého planu pro
oziveni a odolnost se posuzuji ex ante pouze za ucelem stanoveni financniho prispévku, ktery
ma byt kazdému ¢lenskému statu pridélen. V tomto odhadu clensky stat uvede, které naklady
ocekava, Zze budou hrazeny z Nastroje pro oziveni a odolnost, a které z jinych program( nebo
nastroji Unie. Koncepce vzniklych zpUsobilych nakladd, ktera se uplatfiuje v ramci vétSiny
programu financovani EU zalozenych na nakladech, se v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost

! Ustanoveni €l. 63 odst. 9 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. &ervna 2021 o spoletnych ustanovenich pro
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namorni,
rybarsky a akvakulturni fond a o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integra¢ni fond, Fond pro vnitfni bezpetnost a
Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky.

2 Ustanoveni €l. 23 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/694 ze dne 29. dubna 2021, kterym se zfizuje program Digitalni
Evropa.

3 Ustanoveni €l. 15 odst. 4 naFizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/695 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zfizuje program Horizont
Evropa.

4 Ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1153 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro
propojeni Evropy.



neuplatfiuje. Jak ve financnim nafizeni®, tak v nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost je vSak
koncepce dvojiho financovani spojena s naklady. Komise poskytla pokyny®, v nichz vysvétluje,
jak uplatfiovat koncepci dvojiho financovani zaloZenou na nakladech na logiku provadéni
Nastroje pro oZiveni a odolnost zaloZenou na vykonnosti.

V ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost miiZe dojit k dvojimu financovani na dvou
urovnich:

e Na urovni ¢lenskych statt: Clenské staty jsou povinny ve svych planech pro oZiveni a
odolnost urcit ,informace o stavajicim nebo planovaném financovani z prostredkd Unie*
(€l. 18 odst. 4 pism. |) nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost), které maji byt zohlednény
pfi odhadu naklad( ex ante. Po schvaleni planu pro oZiveni a odolnost a pfijeti pfislusného
provadéciho rozhodnuti Rady by jakdkoli dalSi podpora z jinych fondd Unie na pokryti
nakladd, které byly soucasti odhadu naklad( provedeného pro plan pro oZiveni a
odolnost, vedla k tomu, Ze by cClensky stat obdrZel podporu ze dvou rliznych zdroj(
financovani Unie na pokryti stejnych nakladd.

e Na urovni kone¢ného prijemce: Konetny pfijemce by nemél dostavat podporu na pokryti
stejnych naklad(l zaroveri z Nastroje pro oZiveni a odolnost — prostfednictvim ¢lenského
statu — a zaroven i z jinych fond( Unie.

Vzhledem k povaze Nastroje pro oZiveni a odolnost zaloZené na vykonnosti je pFi
kombinaci podpory z Nastroje pro oZiveni a odolnost s podporou z jinych fondi EU
standardnim pFistupem jasné vymezeni nakladi ex ante s cilem zabranit dvojimu
financovani. U opatfeni, kterd jsou z Nastroje pro oZiveni a odolnost financovana pouze
Castetné, by clenské staty mély jasné rozliSit ¢asti projektu financované z Nastroje pro oZiveni
a odolnost a ¢asti financované z jinych fond( EU. V pfipadé Nastroje pro oZiveni a odolnost musi
Clenské staty toto rozliSeni uvést pii predkladani svych odhad( nakladd ex ante. RozliSeni
naklad(l ex ante lze provést napriklad urc¢enim rlznych fazi provadéni spolufinancovaného
projektu nebo oddélenim rdznych nakladovych poloZzek a jejich pfifazenim k pfislusnym
nastrojlim financovani EU.

Za uréitych podminek je viak povoleno pomérné rozdéleni nakladu. Za vyjimecnych
okolnosti, kdy jasné rozliseni nakladd neni proveditelné nebo je nadmérné zatéZujici’, lze opatfeni
podpofit na pomérném zakladé. V ramci tohoto pfistupu financuje kazdy fond EU predem
stanoveny podil celkovych nakladt. Zvlastni podminky stanovené v pokynech Komise ¢lenskym

5> Ustanoveni €lanku 191 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU)
¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢ 283/2014 a rozhodnuti €. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢ 966/2012.

& Zahrnuje pokyny Utvarl Komise Clenskym  statlm k  jejich planim obnovy a odolnosti SWD (2021) 12

(https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en), C/2024/4618 Sdéleni Komise —
Pokyny k plantim pro oZiveni a odolnost (http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/0j).

7 Viz ¢ast 1LV oddil ,Dopliikovost financovani a zamezeni dvojimu financovani“ v dokumentu C/2024/4990.
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https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj

statlm zajistuji, aby vystup/vysledek méfeny v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost a z tohoto
nastroje financovany byl v souladu s naklady odhadovanymi ex ante, aby Zadné naklady nebyly
hrazeny dvakrat a aby celkova podpora EU nepfesahla 100 % skute¢né vynaloZzenych
zpUsobilych nakladd. Téchto pét podminek vyZaduje nasledujici:

i) popis opatfeni v pfislusném provadécim rozhodnuti Rady jasné uvadi, Ze z Nastroje
pro oziveni a odolnost se financuje pouze ¢ast projektu v kombinaci s jinymi programy
nebo nastroji Unie;

ii) v predbéZnych odhadech naklad(l predloZenych ¢lenskym statem pro cely projekt je
stanoveno, jaka ¢astka je financovana z Nastroje pro oZiveni a odolnost a zohlednéna
pfi vypoctu nakladd na plan pro oZiveni a odolnost, pfitemz se konstatuje, Ze ostatni
naklady by mohly byt podpoteny z jinych programt nebo nastroj Unie (pokud mozno
s uvedenim orientacni ¢astky za tyto programy nebo ndstroje Unie);

iii) prislusné milniky / dotCené cile jsou navrZzeny zplsobem, ktery méfi pouze pfispévek
z Nastroje pro oziveni a odolnost, pfipadné i prostfednictvim cile plnéni rozpoctu;

iv) Clensky stat oznami konecnému pfijemci vysi prispévku z Nastroje pro oziveni a
odolnost, jiz musi konecny pfijemce vykazat subjektu provadéjicimu program nebo
nastroj Unie, kterym se podpora z Nastroje pro oziveni a odolnost doplruje;

V) subjekt provadéjici jakykoli jiny program nebo nastroj Unie doplfiujici podporu z
Nastroje pro oZiveni a odolnost je schopen na Urovni projektu ovéfit, Ze konecni
ptijemci financ¢nich prostredk’ z Nastroje pro oZiveni a odolnost neobdrZi podporu
Unie na vice neZ 100 % celkovych zpUlsobilych naklad(®.

Kromé vySe uvedenych podminek musi byt tento pfistup v souladu s ustanovenimi jiného
dotfeného nastroje financovani EU a musi byt v souladu s pravidly statni podpory vcetné
ustanoveni o kumulaci. Tento pfistup se nevztahuje na fondy, které se Fidi nafizenim o spolecnych
ustanovenich, vzhledem k tomu, Ze podminka dle bodu v) je v jejich kontextu obtiZzné pouzitelna.

Vzhledem k tomu, Ze dvoji financovani je definovano jako kryti stejnych nakladu z
Nastroje pro oZiveni a odolnost a z jiného programu nebo nastroje Unie, nemuZe dojit
k dvojimu financovani, pokud é€lensky stat nepfFedloZil odhadované naklady na
konkrétni opat¥eni, protoZe Nastroj pro oZiveni a odolnost nehradi Zadné naklady.
Rada plant pro oZiveni a odolnost obsahuje opatfeni, u nichZ &lensky stat nepredlozil Zadné
odhadované naklady, tzv. ,opatifeni s nulovymi naklady“. Zahrnuti opatfeni s nulovymi naklady

a odolnost na dosazeni milnik( a cil(l spojenych s provadénim téchto opatreni. Vzhledem k tomu,
Ze Nastroj pro oZiveni a odolnost nepokryva zadné naklady na tato opatfeni, nemuze dojit k

8 V pripadech, kdy jiné financovani z prostfedk(i EU nepropldci néklady (Inova&ni fond), ale rovnéZ probiha na zékladé jejich predb&zného odhadu,
se tato kontrola nahrazuje porovnanim obou pfedbéznych odhad( nakladd ze strany Nastroje pro oZiveni a odolnost a z jiného fondu EU, aby se
zajistilo, Ze nebylo pfidéleno vice nez 100 % celkovych predem odhadovanych naklad(l.
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dvojimu financovani, a to ani v pfipadé, Ze jejich provadéni ¢astecné nebo zcela financuje jiny
fond EU.

NaFizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost stanovi, Ze élenské staty by mély zavést
kontrolni systém s cilem zabranit dvojimu financovani, pokud Komise posoudi opatFeni
popsana v planu pro oZiveni a odolnost. V praxi to znameng, Ze Clenské staty musi pfi
provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost zabranit dvojimu financovani tim, Ze:

e zahrnou do svého planu pro oZiveni a odolnost dostate¢né informace a dikazy, které
jasné prokazuji, Ze vyse odhadovanych celkovych naklad(l na kazdou reformu a kazdou
investici neni kryta v ramci stavajiciho nebo planovaného financovani z prostfedk( Unie.
V pfipadech, kdy jsou financ¢ni prostfedky z Nastroje pro oZiveni a odolnost kombinovany
s dalSimi fondy EU na podporu urcitého opatfeni, je tfeba to jasné uvést v odhadovanych
nakladech s urcenim, jaka ¢ast odhadovanych naklad(l je financovana z Nastroje pro
oziveni a odolnost a jaka z jinych fond( EU,

e podrobné popiSi postupy, struktury a opatfeni stanovena na vnitrostatni a regionalni
urovni, jejichz cilem je zabranit dvojimu financovani, a

e odkaZou ve svém planu pro oZiveni a odolnost na opatfeni pro monitorovani provadéni
Nastroje pro oZiveni a odolnost.

V prib&hu posuzovani a provadéni plant pro oZiveni a odolnost je sledovana
pFiméFenost kontrol uréenych k prevenci, odhalovani a napravé dvojiho financovani.
Pfi posuzovani pland Komise posuzuje neexistenci dvojiho financovani u vsech opatfeni Nastroje
pro oziveni a odolnost, jakoZ i kontrolni opatfeni popsana clenskymi staty V pfisluSnych pfipadech
jsou stanoveny konkrétni milniky auditu a kontroly k odstranéni nedostatk(l ve vnitrostatnich
systémech, jejichZz splnéni je podminkou pro uvolnéni naslednych plateb. Kontrolni systém
Clenského statu je v pfipadé zmény planu pro ozZiveni a odolnost znovu posouzen. Pokud ptivodni
opatfeni systému obsahuji nedostatky, jsou v pfislusném provadécim rozhodnuti Rady stanoveny
milniky auditu a kontroly, a to i pro otazky tykajici se dvojiho financovani. Béhem provadéni plan(
Komise ovéfuje prohlaseni fidiciho subjektu a shrnuti auditt predlozenych clenskymi staty spolu
s zadostmi o platbu, pfitemz se rovnéz zabyva kontrolami provadénymi vnitrostatnimi organy s
cilem zabranit dvojimu financovani. Toto posouzeni doplfiuji systémové audity a audity ex post
provadéné Komisi, vCetné auditll tykajicich se dvojiho financovani. Pokud je zjiSténo dvoji
financovani, avdak clensky stat jej nenapravi, mizZe Komise v konetném dlsledku vymahat
prostfedky z Nastroje pro oziveni a odolnost pfimo od clenského statu. Vzhledem k tomu, Ze
predchazeni dvojimu financovani je klicovym prvkem kontrolnich a auditnich strategii Komise a
Clenskych statd, poskytovala Komise a jeji utvary od pocatec¢nich fazi Nastroje pro oZiveni a



odolnost® pfislusné pokyny a nastroje na podporu vnitrostatnich organd pfi vykonu jejich
odpovédnosti za pfedchazeni dvojimu financovani a jeho odhalovani.

S Viz naptiklad pokyny Komise ¢lenskym stattm k jejich plandm pro oZiveni a odolnost, SWD (2021) 12
(https://commission.europa.eu/publications/quidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en).
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