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PFiloha Ill: Zpusobilost opatFeni v ramci Nastroje pro
oZiveni a odolnost - nahrazeni opakujicich se
vnitrostatnich rozpoétovych vydaji.

Nastroj pro oZiveni a odolnost poskytuje élenskym statim finanéni podporu pro
dosaZeni milnikt a cilti reforem a investic stanovenych v jejich planech pro oZiveni a
odolnost. Pfi poskytovani této finan¢ni podpory je tfeba dodrZet fadu ustanoveni o zpusobilosti.

Opakujici se vnitrostatni rozpoétové vydaje jsou vydaje Elenského statu z jeho
statniho rozpoé&tu, které se uskuteéhuji opakované. Typickym pfikladem t&chto vydajt jsou
naklady na zaméstnance, které vedou k mési¢nim vydajam.

Obecné plati, Ze nahrazovani opakujicich se vnitrostatnich rozpoétovych vydaji
podporou z Nastroje pro oZiveni a odolnost ma spornou evropskou pfidanou hodnotu
a vyvolava obavy ohledné udrZitelnosti téchto vydaju po skonéeni doby trvani
Nastroje pro oZiveni a odolnost. Nicméné je tfeba pFipomenout, Ze Nastroj pro oZiveni a
odolnost byl vytvoren ve specifickych souvislostech — zejména v souvislosti s pandemii COVID
19 - kdy bylo zjiSténo, Zze by mohly existovat dlvody pro nahrazeni téchto vydajd, napfiklad na
podporu zvySeni poc¢tu zaméstnanct v nemocnicich.

V této souvislosti €l. 5 odst. 1 naFizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost poZaduje, aby
podpora z ndstroje nenahrazovala opakujici se vydaje rozpoétu élenského stdtu, pokud
se nejednd o Fddné odiivodnéné pFipady. Toto ustanoveni jako takové obecné zakazuje
nahrazovat opakujici se vnitrostatni rozpoCtové vydaje podporou z Nastroje pro oziveni a
odolnost, ale v fadné od(ivodnénych pfipadech to umoZiuje.

Pfi uplatfovani tohoto ustanoveni z nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost lze urcit Ctyfi
kumulativni podminky:

1. Zahrnuje opatfeni rozpoctové vydaje, které pfimo souviseji s navrhovanym opatfenim?
2. Pokud ano, jedna se o opakujici se vydaje?
3. Pokud ano, nahrazuje financni podpora z Nastroje pro oZiveni a odolnost tyto opakujici
se vydaje?
4. Pokud ano, nejedna se o fadné oduvodnéné pouziti?
Pokud jsou splnény vSechny Ctyfi tyto podminky, navrhované opatfeni by nebylo v souladu s ¢l

5 odst. 1 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost a jako takové by nebylo zptisobilé pro podporu
z Nastroje pro oZiveni a odolnost.



PFi posuzovani planu pro oZiveni a odolnost élenskych stati pouZiva Komise tyto étyFi
podminky k uréeni zplsobilosti opatfeni a souladu planu pro oZiveni a odolnost s &L. 5
odst. 1 naFizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost. Aby bylo zfejmé, jak Komise tyto
podminky pouZila, je kaZzda z téchto podminek postupné vysvétlena.

Zahrnuje opatreni rozpoctové vydaje, které pFimo souviseji s navrhovanym
opatfenim?

Potencialni nezplsobild opatfeni se nejprve urti na zakladé posouzeni, zda ma dané opatreni
vnitrostatni rozpoctové vydaje, které primo souviseji s navrhovanym opatfenim. Naptiklad
opatfeni na vystavbu vétrné elektrarny ma naklady na vystavbu, které pfimo souviseji s
provadénim opatfenim. Naproti tomu opatfeni k pfijeti pravniho pfedpisu neznamena, ze by
napriklad platy urednikd, ktefi jej pfipravuji, mély byt automaticky povazovany za vnitrostatni
rozpocCtové vydaje pfimo souvisejici s timto opatfenim, zejména pokud by tyto naklady vznikly
bez ohledu na to, zda se opatteni uskutec¢ni ¢i nikoli.

V Uvahu se berou naklady vykazané clenskym statem v souvislosti s timto opatfenim, protoZe
neni mozné, aby ¢lensky stat jak vykazal naklady, které maji byt podpofeny z Nastroje pro oZiveni
a odolnost, tak u nich mél za to, Ze pfimo nesouviseji s navrhovanym opatfenim.

Pokud ano, jednd se o opakujici se vydaje?

Pokud urcité opatfeni zahrnuje vnitrostatni rozpoctové vydaje, které s nim pfimo souviseji, je
tfeba zvazit, zda jsou tyto vydaje opakujici se povahy, coZz znamena, ze k nim dochazi opakované.
Opakované znamena, Ze k nim musi dojit vice nez jednou, a to s urcitou pravidelnosti (napfiklad
tydné, mésicné nebo ro¢né). Prikladem téchto opakujicich se nakladd mohou byt mzdy, naklady
na udrzbu nebo poplatky za sluzby ¢i predplatné.
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se pak opakuje za ucelem splnéni opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost, neznamena, Ze se
jedna o opakovany vydaj. Napriklad v pfipadé, Ze clenskému statu dfive vznikly naklady na
provedeni studie nebo prizkumu, nebrani mu to v tom, aby zahrnul odhadované naklady na
novou studii nebo priizkum v ramci opatfeni planu pro oZiveni a odolnost.

Pokud ano, nahrazuje financni podpora z Ndstroje pro oZiveni a odolnost tyto
opakujici se vydaje?

Pokud opatfeni zahrnuje vnitrostatni rozpoctové vydaje, které s nim pfimo souviseji a maji
opakujici se povahu, je tfeba zvazit, zda Nastroj pro oZiveni a odolnost tyto vydaje nenahrazuje.

V souladu s ¢l. 18 odst. 4 pism. k) nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost by clenskeé staty
mély stanovit odhadované celkové naklady na reformy a investice zahrnuté v planu pro oziveni
a odolnost. Pokud by clensky stat ve svém planu pro oZiveni a odolnost uved! tyto vydaje jako



odhadované naklady, je zfejmeé, Ze Nastroj pro oZiveni a odolnost by tyto vydaje finan¢né
podpofil a jako takovy by nahradil opakujici se vnitrostatni vydaje.

VySe uvedené se tyka pouze opatfeni, u nichz clenské staty predloZily odhadované naklady,
nebot posouzeni, zda tyto naklady predstavuji opakujici se vnitrostatni vydaje, které nelze
podpofit z Nastroje pro oZiveni a odolnost, pfedpoklada, Ze clenské staty tyto naklady predlozi
jako soucast svého planu. Pokud ¢Elensky stat u tohoto opatfeni nezahrne Zadné odhadované
naklady, zahrnuti tohoto opatfeni se pfi vypoctu financniho pfispévku c¢lenskych statl v ramci
Nastroje pro oziveni a odolnost nebere v Uvahu a clensky stat tak nezahrne zadné odhadovane
naklady na jeho financni podporu z Nastroje pro oZiveni a odolnost. V tomto ohledu neni mozne,
aby Nastroj pro oZiveni a odolnost nahradil vnitrostatni rozpoctové vydaje, ke kterym dochazi za
toto opatfeni (nebo za ¢ast opatreni, na které se Nastroj pro ozZiveni a odolnost nevztahuje), a to
ani v pripadé, Ze se jedna o opakujici se vydaje. Divodem je skute¢nost, Ze nedoslo k Zadnému
nahrazeni.

Pokud ano, nejednd se o Fddné odiivodnéné pouZiti?

A konectné, pokud by opatfeni zahrnovalo vnitrostatni rozpoctové vydaje, které s nim pfimo
souviseji a jsou opakujici se povahy, pficemz Nastroj pro oZiveni a odolnost je financ¢né podporuje,
je tfeba zvazit, zda jeho nahrazeni podporou z nastroje miZe byt fadné od(lvodnéno a jako
takoveé povoleno vyjimkou stanovenou v €l. 5 odst. 1 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost.

Nafizeni nestanovi pfesna kritéria pro to, co by mélo byt povaZzovano za fadné odlvodnény pripad.
Utvary Komise sdélily ¢lenskym stat@im, Ze p¥i uplatfovani tohoto pravidla maji pouzivat tfi
podminky. Konkrétné, zda:

i) odhadované naklady jsou nedilnou soucasti reformy/investice;

ii) tato reforma/investice prispiva ke splnéni posuzovacich kritérii vymezenych v ¢lanku
19 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost; a

iii) financovani téchto reforem/investic bude po skonceni platnosti Nastroje pro oZiveni
a odolnost zajisténo udrzitelnym zptdsobem a negativni dopad na saldo vefejnych
financi bude pouze docasny.

Na zakladé zavedené praxe lze vyvodit nékteré obecné uvahy o tom, co mize predstavovat
fadné odlvodnény ptipad:

e Obecné by se do odhadu naklad’ nemély zahrnovat odmény statnich zaméstnanc(, ktefi
pracuji ve vefejné spraveé pfi pfipravé nebo provadéni reforem/investic, na néz se vztahuje
Nastroj pro oZiveni a odolnost. V Ffadné oddvodnénych pripadech (napf. potfeba
specifickych odbornych znalosti nebo docasné navyseni administrativni kapacity) vsak
lze v pfipadé nutnosti zahrnout naklady na docasné zaméstnance béhem obdobi
provadéni planu pro oziveni a odolnost.



Naklady na odbornou pfipravu zameéstnancl statni spravy, které souviseji s reformou
nebo investici spojenou s cili nastroje, by mohly byt hrazeny, pokud jsou fadné
odivodnény a plné zaclenény do reformy nebo investice planu.

Socialni vydaje, jako jsou dotace na nabor pracovnikl nebo studentska stipendia, mohou
byt financovany z Nastroje pro oZiveni a odolnost, pokud jsou vydaje (nebo pokles prijmu)
jednorazové nebo ze své podstaty doCasné a skonti béhem doby trvani Nastroje pro
oziveni a odolnost. Musi mit pozitivni dlouhodobé Ucinky podporujici cile nastroje, pficemz
jeho dopad na vefejné finance by mél byt casové omezeny.
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