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PFiloha II: Zpusobilost opatFeni v ramci Nastroje pro
oZiveni a odolnost — datum zahajeni zpusobilych opat¥eni.

V poéateénich fazich krize COVID-19 zavedly Elenské staty jednotlivé i spoleéné Fadu
opatfeni na ochranu ob&ant a podnikal, jakoZ i na usnadnéni zvladani krize a budoucich
krizi. Atkoli tato opatieni nékdy znamenala velké fiskalni naklady, méla zasadni vyznam pro
ochranu hospodarské, socidlni a uzemni soudrznosti tim, Ze zmirnila socialni a hospodarsky
dopad krize a pomohla clenskym statlim jednotlivé i Unii jako celku tuto krizi pfekonat. Rychla
opatfeni Komise, ¢lenskych statl, Evropského parlamentu a Rady, které vedly k navrhu a
schvaleni nastroje NextGenerationEU, zejména Nastroje pro oZiveni a odolnost, stabilizovaly
oCekavani trhu i spole¢nosti. Mezi zatatkem krize a zat¢atkem provadéni Nastroje pro oZiveni a
odolnost vSak vznikla ¢asova prodleva.

Na podporu opatFeni, jeZ by jinak mohla byt zastavena v disledku velké fiskalni
zatéZe, kterou krize pfedstavovala pro €lenské staty, a na podporu véasné politické
reakce na krizi COVID-19, zavedly Evropsky parlament a Rada do naFizeni o Nastroji
pro oZiveni a odolnost ustanoveni o ,zpétné plisobnosti“. Zamérem tohoto ustanoveni o
,Zpétné plsobnosti‘ bylo podpofit v€asnou politickou reakci ¢lenskych stat(l. Kromé toho bylo na
zakladé pouceni z nedavné krize v Evropé zamérem zajistit, Ze ¢lenské staty v souvislosti se
zavaznou hospodarskou a socidlni krizi zplisobenou pandemii nezastavi ani nesnizi investice, aby
nedoslo k dalSimu prohloubeni hospodaiského poklesu. V €l. 17 odst. 2 nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost je proto uvedeno, Ze pouze ,[ojpatieni zahdjena od 1. unora 2020 jsou
zpusobild za predpokladu, Ze splriuji poZadavky stanovené v tomto narizeni“. Podobné ustanoveni
se stejnou logikou bylo pfidano pfi zméné nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost za ucelem
pridani kapitol REPowerEU (opatfeni zafazena do kapitoly REPowerEU ,jsou zpdsobilld] pouze
tehdy, pokud jsou zahdjen[a] v obdobi od 1. unora 2022*). Kli€ovym hlediskem pro clenskeé staty
a Komisi pfi navrhovani a posuzovani pland pro oZiveni a odolnost proto bylo urcit, kdy se
opatfeni povaZovalo za zahajené.

Opatfeni je zahdjeno provdadénim v praxi.

NaFizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost pfesné nedefinuje pojem ,zahajeno”, ale
poskytuje indicie o jeho vyznamu. Zejména vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty musi predloZit
odhadované celkové naklady na opatfeni, kterda musela byt ,zahajena“ po 1. unoru 2020, je
ddvodné vyvodit zaveér, ze vSechny naklady by mély vzniknout ze statistického hlediska aZ po
tomto datu.



Ze statistického hlediska se vydaje a aktiva zaznamenavaji aZ v okamZiku zahajeni
provadéni projektu. V ramci Evropského systému narodnich a regionalnich G¢td (ESA 2010)*
funguje vefejné ucCetnictvi na akrualni bazi, coZ znamena, Ze transakce se zaznamenaji pfi
vytvareni, preméné, vyméné, prevodu nebo zaniku ekonomické hodnoty. Ekonomicka hodnota se
zalne vytvaret aZ po zahajeni provadéni opatfeni v praxi. Tento p¥istup zajistuje, Ze hospodarské
¢innosti jsou presné zaznamenany v obdobi, kdy k nim skutetné dochazi. Tato metoda je v
protikladu s Uc€etnictvim na bazi penéznich tokd, kdy se transakce zaznamenavaji v okamziku
prijeti nebo zaplaceni penéz, coZ se obvykle déje aZ po urcité dobé od dokonceni transakce a
vystaveni faktury.

ZaméFeni na skuteéné provadéni opatfeni, kdy se naklady skuteéné projevi, je dale
odivodnéno skuteénosti, Ze podpis smlouvy nemusi nutné odpovidat zahajeni
opatfFeni. Opatfenim v oblasti vefejnych investic obvykle pfedchazi nékolik fazi planovani,
sestavovani rozpoCtu, zadavani zakazek a pfipravy. Pfipravné faze zahrnuji vyjednavani a podpis
jedné nebo vice smluvnich dohod. Smluvni dohody obvykle obsahuji ustanoveni upravujici
podminky, jako je precedent, ukonceni smlouvy a odstoupeni od smlouvy, poruseni povinnosti a
pfipady vyssi moci. Tato ustanoveni mohou zabranit pokracovani nebo dokonce zahajeni praci,
pokud se zjisti, Ze tato ustanoveni maji zvlastni vyznam v kontextu celosvétoveé pandemie. Podpis
smluvnich ujednani tedy neodpovida zahajeni opatfeni. Tento vyklad by byl v rozporu se
zamérem spolunormotvirch a intervencni logikou Nastroje pro oZiveni a odolnost, nebot by vedl
k vylou€eni nékolika opatfeni, u nichz se €lenské staty rozhodly neodlozit nebo neukoncit
smlouvy, ale zahgjit jejich provadéni a vyuzit podpory z Nastroje pro oziveni a odolnost.

V souladu s vy$e uvedenymi statistickymi a pravnimi zasadami bylo proto zahajeni
opatFeni vykladano jako zaéatek provadéni opatfeni v praxi. Tento vyklad zajistuje soulad
s logikou a zasadami nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost a povahou Nastroje pro oZiveni
a odolnost zaloZzenou na vykonnosti. Provadéni opatfeni lze povaZovat za zahajené v okamziku,
kdy se zacne vytvaret ekonomicka hodnota.

Pokyny Komise uplatriuji zasady naFizeni

Komise poskytla élenskym statim pokyny, jak vykladat a uplatiiovat ustanoveni o
zpétné pusobnosti. V souladu se zdsadami stanovenymi spolunormotvirci v nafizeni, ESA
2010 a povahou nastroje zaloZenou na vykonnosti vydala Komise v unoru 2021 pokyny
¢lenskym statlim,? v nichz upresnila, Ze opatreni lze podpofit, ,jen pokud jejich provddéni (z néhoz
vznikaji ndklady) bylo zahdjeno dne 1. unora 2020 nebo pozdéji.“

! Evropsky systém narodnich a regionalnich G¢td (ESA 2010) je ramec narodnich Getd EU, ktery je v souladu s mezinarodnimi pokyny pro néarodni
Ucetnictvi. Clenské staty EU jsou povinny se pfi sestavovani svych ndrodnich Gctd timto makroekonomickym statistickym ramcem Fidit.
2 https://commission.europa.eu/publications/quidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en.
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Kromé toho pokyny, které utvary Komise poskytly vnitrostatnim provadécim organm Nastroje
pro oziveni a odolnost v odpovédi na jejich dotazy, dale uptesnily, jak vykladat ,zahajeni
opatreni: ,Projekty, jejichZ pfipravnd a pocdtecni fdze (v€etné zaddvdni verejnych zakdzek) byly
zahdjeny pred 1. unorem 2020, mohou byt povaZovdny za zpdsobilé pro financovdni z Ndstroje
pro oZiveni a odolnost pouze v pfipadé jasné vymezenych fdzi nebo dilCich projektd, které jsou
provedeny po 1. unoru 2020 a u nichZ jsou veskeré ndklady zaznamendny (v podminkdch
Evropského systéemu uctd (ESA2010)) po 1. unoru 2020.“

Komise tyto pokyny pouZiva k zajisténi soudrZnosti

,

PFi posuzovani plant a zplsobilosti opatFeni podle €l. 17 odst. 2 proto Komise pouZiva
dvé kli€ové otazky, aby zajistila soulad s vySe uvedenymi zasadami.

1) Bylo navrhované opatfeni zahajeno az 1. Unora nebo pozdéji?; a

2) Byly ndklady vzniklé v souvislosti s timto provadénim zahdjeny az 1. unora nebo

pozdéji? Konkrétné, jsou veskeré naklady (v evropském systému uctt (ESA2010))
zaznamenany po 1. unoru 20207

NiZe uvedené priklady znazorfiuji, jak Komise tyto dveé klicové otazky uplatfiuje:

Priklad 1:

e Clensky stat podepide smlouvu o stavebnich pracich na nové Zelezni¢ni trati spojujici dvé
regionalni mésta, ¢imz se v prosinci 2019 vytvofi dodatetna kapacita v Zelezni¢ni
dopravé.

e Vypisy ze stavebniho deniku podepsané dodavatelem, jakoz i prvni faktura vystavena
dodavatelem prokazuji, ze skute€né prace na stavenisti byly zahajeny v bfeznu 2020.

e Komise se proto domniva, Ze i) jasné vymezena faze pfipravy, ktera neni soucasti opatfeni
Nastroje pro oZiveni a odolnost (podpis smlouvy), nastala pfed 1. unorem 2020, zatimco
ii) jasné vymezena faze provadéni, ktera je soucasti opatfeni Nastroje pro oZiveni a
odolnost (tj. skutecné stavebni prace), zacala po 1. unoru 2020 a Ze iii) veSkeré naklady
na tuto fazi provadéni jsou v podminkach ESA 2010 zaznamenany po 1. unoru 2020.



Ptiklad 2:

Clensky stat vyda v prosinci 2019 objednavky na nakup vybaveni IT.

Ptepravni nebo dodaci doklad, ktery potvrzuje pfedani zbozi od prodavajiciho kupujicimu,
je datovan v bfeznu 2020.

Komise se proto domniva, Ze i) jasné vymezena faze zadani zakazky, ktera neni soucasti
opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost (kupni objednavky), nastala pfed 1. unorem
2020, zatimco ii) jasné vymezena faze provadéni, ktera je soucasti opatfeni Nastroje pro
oziveni a odolnost (tj. dodani, instalace a zprovoznéni), zacala po 1. unoru 2020 a Ze iii)
veSkeré naklady na tuto fazi jsou za podminek ESA 2010 zaznamenany po 1. unoru
2020.

Priklad 3:

Clensky stat 7ada o podporu z Nastroje pro oZiveni a odolnost na elektrifikaci Zelezni¢ni
traté mezi dvéma velkymi mésty v ramci projektu modernizace pfijatého v roce 2019,
ktery se tyka delSiho Useku Zeleznice, nez je uvedeno v planu pro ozZiveni a odolnost.

Smlouva na elektrifikaci celé Zeleznitni traté je s dodavatelem podepsana v prosinci
2019.

Prace na Zeleznicni trati mezi obéma mésty zacnou v dubnu 2022, jak doklada projektova
dokumentace uvedena ve smlouveé.

Komise se proto domniva, Ze i) jasné vymezena faze zadani zakazky, ktera neni soucasti
opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost (kupni objednavky), nastala pfed 1. unorem
2020, zatimco ii) jasné vymezeny dil¢i projekt provadéni, ktery je soucasti opatfeni
Nastroje pro oZiveni a odolnost, zacal po 1. unoru 2020 a Ze iii) veSkeré naklady na tuto
fazi jsou za podminek ESA 2010 zaznamenany po 1. unoru 2020.
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