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Shrnuti

Nastroj pro oZiveni a odolnost je Ustfednim prvkem iniciativy NextGenerationEU,
evropského planu na podporu oZiveni, jehoZ cilem je vyjit z bezprecedentnich
hospoda¥skych a socialnich dopadu pandemie COVID-19 silné&j$i a odolnéjsi. Nastroj
pro oZiveni a odolnost byl zfizen v roce 2021" jako nastroj, ktery je inovativni a zaloZeny na
vykonnosti a je bezprecedentni co do rozsahu i ambici a poskytuje ¢lenskym statlim financni
podporu pfi realizaci kombinace pfedem dohodnutych reforem a investic. Nastroj pro oziveni
a odolnost je casové ohranicen do roku 2026.

Postupem Casu se Nastroj pro oziveni a odolnost pfizplsobil novym vyzvam a poskytl
Clenskym statim zasadni podporu po nevyprovokované agresi Ruska vdci Ukrajiné a
nasledné energetické krizi. Pomoci planu REPowerEU by clenské staty mohly vyuzit
dodatecné zdroje na podporu reforem a investic, které diverzifikuji dodavky energie v EU,
urychluji zelenou transformaci a podporuji zranitelné domacnosti.

Bé&hem t¥i a pul let od vstupu naFizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost v platnost
€lenské staty vyuZivaly nastroj k tomu, aby pokroéily ve svych reformnich a
investi€nich programech v souladu se spole¢nymi prioritami EU a feSily dlouhodobé i nové
vyzvy v ramci oZivovani po krizi COVID-19.

Po uréitych zpoZdénich v roce 2023, ktera do zna&né miry souvisela s nutnosti
pFijmout kapitoly REPowerEU, se provadéni a vyplaceni prostfedku zrychlilo. Ke
konci srpna 2024 bylo ¢lenskym statdm vyplaceno 265,4 miliardy EUR a zhruba 85 % milnikd
a cili s predbéZznym datem dokonceni do prvniho ctvrtleti roku 2024 bylo bud’ Komisi
vyhodnoceno jako uspokojivé splnéne, nebo je jako splnéné vykazaly clenské staty. To
predstavuje vyrazny naskok ve srovnani s rokem 2023, kdy, jak bylo uvedeno v pfedchozi
vyrocni zpravé o Nastroji pro oZiveni a odolnost, Komise vyplatila k 1. zafi 2023 pfiblizné 58
% stavajici celkoveé castky (153,4 miliardy EUR). Pokud vSe pljde podle planu, bude z Nastroje
pro oZiveni a odolnost vyplaceno od zacatku fungovani nastroje do konce roku vice nez 300
miliard EUR.

Komise zintenzivnila sva opatfeni na podporu usili €lenskych statu o provadéni,
zjednoduseni a sniZeni administrativni zatéZe. Dne 19. Cervence 2024 pfijala Komise
aktualizované pokyny k plandim pro oziveni a odolnost s cilem zjednodusit provadéni Nastroje
pro oZiveni a odolnost a zvysit jeho Ucinnost. Aktualizované pokyny se zaméruji zejména na
revize planu pro oziveni a odolnost, které budou i nadale ddleZité pro feSeni moznych uzkych
mist pfi provadéni. Lépe objasnuje rozsah revizi a moznosti zménit plan pro oZiveni a
odolnost, pokud clensky stat najde lepsi alternativu k provedeni opatfeni zplisobem, ktery
snizuje administrativni zatéz. Kromé toho po vstupu v platnost nafizeni o Platformé

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost.
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strategickych technologii pro Evropu (,STEP“)? (kterym bylo zménéno nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost) [ze nyni na cile platformy STEP? pridélovat také finan¢ni prostredky z
Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fond( EU. Tento novy pravni zaklad pro zménu byl
zohlednén v pokynech. Pokyny rovnéz zjednodusuji poZadavky na podavani zprav pro clenské
staty a poskytuji vétsi jasnost, pokud jde o podminky, za nichz lze podporu z Nastroje pro
oziveni a odolnost a jinych fondd EU kombinovat s cilem zvySit synergie.

Hodnoceni Nastroje pro oZiveni a odolnost v poloviné obdobi potvrdilo pFidanou
hodnotu nastroje, ktery spojuje reformy s investicemi, a jeho pFistup zaloZeny na
vykonnosti. Hlavnimi pfednostmi Nastroje pro oZiveni a odolnost je jeho zaméfeni na
vyplaceni prostfedkl v zavislosti na pokroku v praxi a jeho podpora reforem i investic, které
se Casto vzajemné posiluji, v ramci jednoho nastroje. Hodnoceni Nastroje pro oZiveni a
odolnost v poloviné obdobi, které bylo zvefejnéno v unoru 2024, zd(raznilo Sirokou podporu
Clenskych statd a dalSich zucastnénych stran jak pokud jde o povahu Nastroje pro oZiveni a
odolnost zaloZenou na vykonnosti, tak o spojeni reforem a investic. Vyplaceni prostfedk na
zakladé dosazenych vysledk(, a nikoli vynaloZenych nakladd, zajistuje predvidatelnost a
odpovédnost, a to jak pro clenské staty, tak pro Komisi. Spojeni reforem a investic do jednoho
nastroje financovani vytvari synergie mezi nimi, motivuje provadéni klicovych reforem a
podporuje soudrZznost vnitrostatnich pland. Rychlé zavedeni a rychlé vyplaceni prostifedkd
dokladd, Ze Nastroj pro oZiveni a odolnost podpofil ¢lenské staty v dobé krize, pficemz
jedinetné spojeni reforem a investic pomaha nasim hospodarstvim lépe se pfipravit na
budoucnost.

Nastroj pro oZiveni a odolnost a jeho slozka REPowerEU hraji také kli€ovou roli pFi
pomoci spole€nostem v EU s vyuZivanim vyhod zelené a digitalni transformace. K
31. srpnu 2024 vyuZilo podporu z Nastroje pro oZiveni a odolnost vice nez 2 800 000
spolec¢nosti, vétSinou malych a stfednich podnikd. Kromé pfimé finantni podpory pfispély
plany pro oziveni a odolnost také k provadéni vyznamnych reforem s cilem zlepsit
podnikatelské prosttedi ve vSech ¢lenskych statech, napriklad v oblasti digitalizace podnikd,
usnadnéni povolovacich fizeni a zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti.

Vzhledem k €asové omezené povaze Nastroje pro oZiveni a odolnost by se veskeré
usili mélo i nadale soustfedit na Uplné a v€asné provedeni planid pro oZiveni a
odolnost do roku 2026. Prestoze se provadéni a vyplaceni prostfedkl zrychluje, pokrok se
v jednotlivych ¢€lenskych statech lisi. Nékolik clenskych stat( jiz predlozilo Ctyfi nebo vice
Zadosti o platbu, zatimco nékolik dalSich jeSté Zadnou zadost nepredloZilo. V nékterych
pfipadech pfetrvavaji zpozdéni a velké problémy s vycCerpanim financnich prostfedkd do
konce roku 2026. VSechny ¢lenské staty musi pokracovat ve svém usili o Uplné provedeni

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795 ze dne 29. tinora 2024, kterym se zfizuje Platforma strategickych technologif pro
Evropu (STEP).

3 Diky nafizeni o platform& STEP mohou &lenské staty nyni aZz 6 % celkovych prostfedkd pfidélenych z Nastroje pro oZiveni a odolnost
smérovat do slozky clenského statu v Programu InvestEU na opatreni pfispivajici k cillim platformy STEP, a to nad ramec 4 % jiZ povolenych
narizenim o Nastroji pro oZiveni a odolnost. Kromé toho budou muset €lenské staty pfi revizi svych plant pro oZiveni a odolnost prednostné
zvazit projekty s peceti suverenity.
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svého prislusného planu pro oZiveni a odolnost pred koncem roku 2026, kdy ma platnost
tohoto nastroje skoncit. Plany pro oziveni a odolnost mohou byt pfipadné jesté revidovany
tak, aby fesily pripadna uzka mista pfi provadéni a reagovaly na vznikajici a vyvijejici se vyzvy.
Komise je pfipravena tlenské staty i nadale podporovat.

Tato zprava je tFeti z Fady kaZdoroénich publikaci o provadéni Nastroje pro oZiveni
a odolnost, jak vyZaduje élanek 31 naFizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.
Pfedstavuje aktualni stav, pokud jde mimo jiné o vyplaceni prostfedk(, revize plan( pro
oziveni a odolnost, vyvoj v oblasti auditu a kontroly a komunikacni ¢innosti (oddil 1); pokrok
pfi provadéni milnik( a cild v rdmci pilita politiky Nastroje pro oZiveni a odolnost (oddil 2) a
prehled opatreni obsaZenych v kapitolach REPowerEU ¢lenskych statl (oddil 3)+. V pfiloze |
jsou uvedeny informace o jednotlivych zemich, které nastifiuji pokrok dosazeny v kazdém
Clenském staté, zatimco dalsi pfilohy se zaméfuji na konkrétni koncepce dlleZité pro
provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost. Informace uvedené v této zpravé vychazeji z
obsahu plan( pro oZiveni a odolnost k 31. srpnu 2024; z Udajl vykazovanych ¢lenskymi staty
do dubna 2024 v ramci jejich pololetnich oznamovacich povinnosti a z vyvoje provadéni
nastroje do 31. srpna 2024, neni-li stanoveno jinak.

4 Informace poskytnuté v této zpravé vychazeji z obsahu pfijatych pland, jak je posoudila Komise, z Udaj vykdzanych ¢lenskymi staty do
konce dubna 2024 v rdmci jejich povinnosti poddvat pololetni zpravy, z Udaji ze srovnavaciho prehledu oZiveni a odolnosti k 31. srpna
2024 a z vyvoje pri provadéni nastroje do 31. srpna 2024, pokud neni stanoveno jinak.
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1. Aktualni stav provadéni Nastroje pro oZiveni a
odolnost

A. Zadosti o platbu a vyplaceni finanénich prost¥edkd

Tempo vypldceni financ¢nich prostFedkd se po revizich pland pro oZiveni a
odolnost zvysilo

K 31. srpnu 2024 bylo élenskym statiim vyplaceno vice neZ 40 % dostupnych
finanénich prostfedkl z Nastroje pro oZiveni a odolnost, pfi€emZ vyplacené granty
dosahly 48 % a pujéky mirné pfesahly 30 %. Od zaloZeni Nastroje pro oZiveni a odolnost
obdrZela Komise 63 Zadosti o platbu od 25 ¢lenskych statd a vyplatila 265,4 miliardy EUR.
Tato ¢astka zahrnuje 198,4 miliardy EUR vyplacenych v Cisté vysi po predloZeni Zadosti o
platbu a uspokojivém splnéni milnikd a cild, 56,6 miliardy EUR v ramci predbéZného
financovani Nastroje pro oZiveni a odolnost poskytnutych 21 ¢lenskym statim do 31.
prosince 2021 a 10,4 miliardy EUR predbéZného financovani planu REPowerEU vyplacenych
21 clenskym statim. Z celkové castky vyplacené clenskym statlim se 170,8 miliardy EUR
tyka nevratné podpory a 94,6 miliardy EUR pUjcek. Pokud se udrZi sou¢asné tempo vyplaceni
financnich prostredk(, Komise otekava, Ze do konce roku 2024 vyplati vice neZ 300 miliard
EUR. Tabulka 1 poskytuje prehled o Zzadostech o platbu podanych clenskymi staty a o
odpovidajicich celkovych finan¢nich prostfedcich vyplacenych Komisi, které se vztahuji jak na
nevratnou podporu, tak na pujcky, a to po kladném posouzeni milnikd a cild, jichz se pfislusna
Zadost o platbu tyka.

Po pomalej$im tempu vyplaceni finanénich prostfedkil v prvni poloviné roku 2023,
kdy bylo usili zaméFeno na revize plant pro oZiveni a odolnost, se vyplaceni od
druhé poloviny roku zrychlilo. V obdobi od 1. zafi 2023 do 31. srpna 2024 bylo ¢lenskym
statim vyplaceno 112,0 miliardy EUR. Tato c¢astka zahrmuje 10,4 miliardy EUR jako
predbézné financovani v ramci planu REPowerEU, jakoz i 60,4 miliardy EUR jako nevratna
podpora a 41,2 miliardy EUR jako pujcky vyplacené po uspokojivem splnéni 908 milnikd a
cild posouzenych ve 27 zadostech o platbu. Pro srovnani, v obdobi od 1. zafi 2022 do 31.
srpna 2023 bylo vyplaceno 40,6 miliardy EUR, z toho 26,9 miliardy EUR jako nevratna
podpora a 13,7 miliardy EUR jako pUjcky. VSechny financni prostfedky byly vyplaceny po
uspokojivém splnéni milnika a cild posouzenych v 17 Zadostech o platbu, nebot v tomto
obdobi nebylo vyplaceno Zadné predbézné financovani.

V letech 2023-2024 obdrZely €lenské staty 10,4 miliardy EUR jako pFedbéZné
financovani v ramci planu REPowerEU. Clenské staty, které upravily své plany pro oZiveni
a odolnost tak, aby na konci roku 2023 obsahovaly kapitolu REPowerEU, mély moznost
poZadat az o 20 % dodatecnych financnich prostfedk( v podobé predbézného financovani,



aby mohly financovat sva opatieni v ramci planu REPowerEU>. O predbézné financovani planu
REPowerEU poZadalo 21 ¢lenskych stat a obdrzelo je (viz tabulka 1). Bulharsko, Némecko,
Irsko a Lucembursko nebyly pro predbézné financovani v ramci planu REPowerEU zplsobilé,
nebot jejich kapitoly REPowerEU Rada do konce roku 2023 nepfijala. Nizozemsko a Svédsko
o predbézné financovani v ramci planu REPowerEU nepoZadaly.

Tabulka 1: Aktualni stav provddéni Zddosti o platbu z Ndstroje pro oZiveni a odolnost k 31. srpnu
2024

BG
HU
PT
RO
Sl

SK
FI

SE

cz
DK
DE
EE
IE
EL
ES
FR
HR
IT
cYy
Lv
LT
LU
MT
NL
AT
PL

27 plant
schvalenych Komisi
a pfijatych Radou

21 plateb
predbézného
financovani
\vyplacenych do 31.
prosince 2021 a A * A A A A
bez predbéZného
financovani v ramci
planu REPowerEU
(56,6 mld. EUR)

21 vyplacenych
plateb
predbézného
financovani v ramci
planuREPowerEU(1
0,4 miliardy EUR)

26 podepsanych
provoznich
ujednani

63 Zadosti o platbu
predloZenych
Komisi, veetné
pripadnych ptjcek

51 plateb
vyplacenych po
uspokojivém
splnéni milnikd a
il (198,4 mld.
EUR)

Ix | 2% [ 2x | Ix | 2x | Ix | 3x | 4x | 3x | 5x | 5x | 1x | 2x | 2x | 1x 2X Ix | 1x|[4x|2x|2x | 3x | 1x

Pozn.: * Irsko o pfedb&zné financovani nepozadalo. A Predb&zné financovani nebylo k dispozici, nebot provadéci rozhodnuti Rady
nebylo do 31. prosince 2021 pfijato, coZ bylo pro pfedbéZzné financovani podminkou. @ Predbézné financovani v ramci planu
REPowerEU nebylo k dispozici, protoZe kapitola REPowerEU nebyla do 31. prosince 2023 pfijata, coZ bylo pro pfedbézné
financovani v rdmci planu REPowerEU podminkou. B Nizozemsko a Svédsko o predb&Zné financovani v ramci planu REPowerEU
nepozadaly.

Zdroj: Evropska komise

Stdle Castéji se pouZiva postup pozastaveni, ktery usnadriuje rychlejsi vypldceni
finanénich prostredkd.

Komise ma moZnost éasteéné pozastavit platby, coZ élenskym statim poskytuje
flexibilitu pFi Eerpani prostfedkd v p¥Fipadé, Ze €eli kratkym zpoZdénim pF¥i
provadéni konkrétnichmilnikd nebo cild. Plany pro oZiveni a odolnost spojuji kazdou

vyplacenou ¢astku s pevné stanovenym souborem milnikd a cild. Tim je zajiStén pokrok

5 Viz &l. 21d nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.
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Clenskych statd pfi provadéni, ale zarover to znamena, Ze zpozdéni jednoho milniku nebo cile
muze zpozdit celou Zadost o platbu. Metodika Castecnych plateb poskytuje potfebnou
flexibilitu pro vyplaceni ¢asti financnich prostredk(l ¢lenskym statlim, a tim pokrocit v Zadosti
o platbu, pokud jesté neni uspokojivé splnén maly pocet milnikd nebo cilt. Podle ¢l. 24 odst.
8 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost maji Clenské staty Sest mésict od pfijeti
rozhodnuti Komise o caste¢ném pozastaveni vyplaceni finan¢nich prostfedkd na to, aby
podnikly nezbytné kroky k zajisténi uspokojivého splnéni zbyvajiciho milniku (milnikd) nebo
cile (cil®). Po uplynuti této lhaty Komise zZadost o platbu znovu posoudi a bud’ pozastaveni
zrusi, pokud je posouzen konkrétni milnik (milniky) nebo cil (cile) jako splnény (splnéné), nebo
snizi financni pridél ¢lenskéemu statu, pokud milniky nebo cile stale nejsou uspokojivé splnény.

Zvy$ené vyuZivani &asteénych plateb pomohlo urychlit vyplaceni finanénich
prostfedkd z Nastroje pro oZiveni a odolnost. Od zvefejnéni metodiky pro urfovani
Castetného pozastaveni plateb v roce 2023¢ se Komise setkala se Sesti pfipady Zadosti o
platbu, kdy jeden nebo vice milnikd nebo cilli nebylo mozné posoudit jako uspokojivé splnéné.
V obdobi od 1. zafi 2023 do 31. srpna 2024 Komise usoudila, Ze Zadosti o platbu predloZené
Spanélsken’, Itéliie, Portugalskem® a Rumunskem? obsahovaly jeden nebo vice milnik( nebo
cild, které nebylo moZné posoudit jako uspokojivé splnéné. Jedna se o doplnéni platby, ktera
jiz byla pozastavena v dubnu 2023 v souvislosti s prvni Zadosti Litvy o platbu'. V pfedbéZném

posouzeni prvni Zadosti Belgie o platbu? se dale uvadi, Ze jeden milnik nelze posoudit jako
uspokojivé splnény?s,

V roce 2024 Komise pozastaveni zrusila a poprvé i trvale sniZila podporu z Nastroje
pro oZiveni a odolnost. V pfipadé Litvy pfijaly vnitrostatni organy béhem Sesti mésic po
prijeti rozhodnuti o pozastaveni v dubnu 2023 dalSi politicka opatfeni, pficemZ v Fijnu 2023
predlozily Komisi dalSi informace o pozastavenych milnicich. Komise dospéla k zavéru, Ze
jeden z téchto dvou milnikd byl uspokojivé splnén, zatimco druhy i nadale nebyl uspokojivé
plnén. Komise proto ¢astetné zrusila pozastaveni a vyplatila Litvé 14,9 milionu EUR jako
uznani dosaZzeného pokroku. Komise zaroven snizil finan¢ni pridél Litvé o 8,7 milionu EUR,
coZ odpovida nesplnénému milniku'4. Rovnéz v pfipadé Portugalska pfijaly vnitrostatni organy

6 Viz pFiloha Il sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé (COM(2023) 99 final).

7 Viz provadsci rozhodnuti Komise ze dne 19. Zervence 2024 o &astetném pozastaveni vyplaty Etvrté splatky nevratné podpory pro
Spanélsko.

8 Viz provadgci rozhodnuti Komise ze dne 26. Eervence 2024 o astetném pozastaveni vyplaty pété splatky nevratné podpory pro Itélii.

9 Viz provadéci rozhodnuti Komise ze dne 22. prosince 2023 o tastetném pozastaveni vyplaty tfeti a Etvrté splatky nevratné podpory
Portugalsku.

10 viz provadéci rozhodnuti Komise ze dne 21. z&F 2023 o tastetném pozastaveni vyplaty druhé splatky tvérové podpory pro Rumunsko.

11 viz provadéci rozhodnuti Komise ze dne 28. dubna 2023 o Eastetném pozastaveni vyplaty prvni splétky nevratné podpory pro Litvu.

12 yiz pozitivni predb&zné posouzeni uspokojivého plnéni milniké a ciltl v souvislosti s prvni Zadosti o platbu, kterou Belgie predloZila 29.
zarli 2023 a kterou Evropska komise predala Hospodaiskému a financnimu vyboru.

13 Je treba poznamenat, Ze predbéZné posouzeni Komise nebylo v dobé vypracovani této zpravy jesté prezkoumano Hospodarskym a
finan¢nim vyborem, a k datu uzavérky této vyrotni zprdvy, tj. k 31. srpnu 2024, nebylo tedy provadéci rozhodnuti Komise o ¢astecném
pozastaveni dosud pfijato. Provadéci rozhodnuti Komise o ¢aste¢ném pozastaveni vyplaty prvni splatky nevratné podpory Belgii bylo pfijato
dne 16. zafi 2024.

14 Viz provadéci rozhodnuti Komise ze dne 6. kvétna 2024 o snizeni &astky prvni splétky nevratné podpory pro Litvu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0099
https://commission.europa.eu/document/download/fcd40894-5649-4c49-97b3-620bd66a63dd_en?filename=C_2024_5185_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/fcd40894-5649-4c49-97b3-620bd66a63dd_en?filename=C_2024_5185_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/c62a828b-b419-4341-a535-8e58ae1610b2_en?filename=C_2024_5547_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6fc88197-b5b5-467a-acd9-23538bee3010_en?filename=C_2023_9289_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6fc88197-b5b5-467a-acd9-23538bee3010_en?filename=C_2023_9289_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/249e087e-bfe8-4dca-8397-05a65b35db47_ro
https://commission.europa.eu/document/download/5fe9b2a7-5317-486a-8b0a-ce11649a38be_en?filename=C_2023_2956_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-PaymentsRequestMethodology/Shared%20Documents/General/2.%20Annual%20reports/Annual%20Report%202024/2.%20Draft%20of%20the%20annual%20report/Positive%20preliminary%20assessment%20of%20the%20satisfactory%20fulfilment%20of%20milestones%20and%20targets
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-PaymentsRequestMethodology/Shared%20Documents/General/2.%20Annual%20reports/Annual%20Report%202024/2.%20Draft%20of%20the%20annual%20report/Positive%20preliminary%20assessment%20of%20the%20satisfactory%20fulfilment%20of%20milestones%20and%20targets
https://commission.europa.eu/document/download/819f7acb-306e-4fdf-b692-ebca5e9a6821_en?filename=C_2024_6557_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/99c6f86a-342d-4a0e-b750-ae9449658828_en?filename=C_2024_3171_1_EN_ACT_part1_v2.pdf

politicka opatfeni, a to béhem Sesti mésicl po pozastaveni tfeti a Ctvrté platby pfijatém v
prosinci 2023. V Cervnu 2024 dospéla Komise k zavéru, Ze zbyvajici milniky a cil byly
uspokojivé splnény. Komise proto v plném rozsahu zrusila dfive pozastavenou ¢astku a
vyplatila Portugalsku 720 milion( EUR®. V bfeznu 2024 Rumunsko rovnéz predlozilo dalsi
odlvodnéni, aby prokazalo, Ze pfijalo opatfeni nezbytna k uspokojivému splnéni dfive
pozastavenych milnikd. Na zakladé poskytnutych informaci Komise usoudila, Ze jeden ze
dvou milnikt byl splnén uspokojivé, zatimco druhy i nadale nebyl uspokojivé plnén. Komise
své posouzeni uzavre poté, co Rumunsku umozni predlozit jeho pfipominky do dvou mésict
od sdéleni svych zavér( v souladu s ¢l. 24 odst. 8 nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost.
Do 31. srpna 2024 probihalo v pfipadé Spanélska a Italie Sestimésitni obdobi pozastaveni,
kdy clenské staty mohou pfijmout nezbytna opatfeni k zajisténi uspokojivého splnéni
zbyvajicich milnik( nebo cil.

Komise pokracovala ve vyddvani dluhopisi EU na financovdni Ndstroje pro oZiveni
a odolnost

V roce 2024 Komise pokra€ovala v ziskavani finanénich prostfedki na trzich
prostfednictvim jednotného p¥istupu k financovani, v jehoZ ramci Komise emituje
dluhopisy EU s jednotnou znackou a vynosy z nich pfidéluje do centralniho fondu financovani,
z néhoz jsou financovany rizné politické programy EU. K 31. srpnu 2024 cinil celkovy objem
nesplacenych dluhopist EU 531,4 miliardy EUR, z toho 60,2 miliardy EUR ve formé zelenych
dluhopisti nastroje NextGenerationEU. Komise rovnéz pokracovala v emisi tfimésitnich a
Sestimésicnich pokladnicnich poukazek EU s cilem pokryt potfeby kratkodobého financovani.
K 31. srpnu 2024 Cinily neuhrazené pokladni¢ni poukazky EU 20,9 miliardy EUR.

Diky vynostim ziskanym z emisi dluhopisti EU mohla Komise pokraéovat v plynulém
financovani plani pro oZiveni a odolnost €lenskych statt. Komise vyplatila veskeré
finan¢ni prostfedky clenskym statlm v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost neprodlené
poté, co nabyly splatnosti, v priméru do Sesti pracovnich dnd od jejich povoleni. Nebyla
zaznamenana Zadna zpozdéni.

V €ervnu Komise zveFejnila sviij plan financovani na druhé pololeti roku 2024 s
cilem financovat v obdobi od Eervence do konce prosince 2024 dlouhodobé
dluhopisy EU aZ do vySe 65 miliard EUR. Plan financovani na druhy ptlrok navazal na
splnéni cile 75 miliard EUR pro prvni pololeti roku 2024, pficemz cilem emisi bylo mobilizovat
v roce 2024 financni prostfedky v celkoveé vysi az 140 miliard EUR (oproti cili financovani ve
vysi 120 miliard EUR v roce 2023).

v w2

V ramci nastroje NextGenerationEU a na zakladé Zadosti E€lenskych stati o
financovani v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost a finanénich potfeb dalSich
programu EU podporovanych z nastroje NextGenerationEU Komise ofekava, Ze do

15 viz provadéci rozhodnuti Komise ze dne 26. tervence 2024, kterym se méni provadsci rozhodnuti Komise (C2023) 9290 ze dne 22.
prosince 2023 o povoleni vyplaty tfeti a Ctvrté splatky nevratné podpory a tfeti a ¢tvrté splatky uvérové podpory pro Portugalsko.
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https://commission.europa.eu/document/download/11d07291-d4db-4dd6-9d03-7599d6f92c07_en?filename=C_2024_5543_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/11d07291-d4db-4dd6-9d03-7599d6f92c07_en?filename=C_2024_5543_1_EN_ACT_part1_v5.pdf

roku 2026 ziska prostfednictvim emise dluhopisi EU aZ 712 miliard EUR (z
maximalniho finan¢niho ramce programu 806,9 miliardy EUR®*). EU se tak v tomto obdobi
stane jednim z nejvétSich emitent( dluhopist denominovanych v eurech.

Stdle vétsi pocet opatreni je zplsobily pro financovdni v ramci zelenych dluhopist
ndstroje NextGenerationEU

V roce 2020 Komise oznamila svilj zamér financovat aZ 30 % nastroje
NextGenerationEU emisi zelenych dluhopisii. Komise tim splnila sv(j zavazek k
udrZitelnému financovani, uvedla na trh nové vysoce hodnocené a likvidni zelené aktivum,
umoznila pristup k zelenym investicim Sirokému okruhu investor(l a posilila ulohu Evropské
unie a eura na trzich udrzitelného financovani. Prvni zeleny dluhopis nastroje
NextGenerationEU byl emitovan v fijnu 2021. Prostfednictvim tohoto dluhopisu s
patndctiletou dobou splatnosti ziskala Komise 12 miliard EUR, jedna se tedy celosvétové o
dosud nejvétsi transakci se zelenymi dluhopisy. Od té doby Komise vydala zelené dluhopisy
nastroje NextGenerationEU v hodnoté 60,2 miliardy EUR, pficemz nové emise byly nastaveny
tak, aby odpovidaly vykazanym zelenym vydajdm ¢lenskych statd.

Vnitrostatni vydaje na provadéni opatfeni financovanych zelenymi dluhopisy z
nastroje NextGenerationEU se do 31. srpna 2024 tykaly pFedevSim opatfeni v
oblasti energetické u€innosti (42,8 % pfFidélenych vydaju) a Eisté dopravy a
infrastruktury (33,3 9%). Z deviti kategorii vydajl, na které lze vynosy ze zelenych
dluhopis( nastroje NextGenerationEU pfidélit, je tfeti nejvétsi kategorii vydajl (pfedstavujici
8,4 9% vydajl) Cista energie a sit.

EU podporuje udrZitelné financovani prostfednictvim zelenych dluhopisti nastroje
NextGenerationEU tim, Ze sméFuje finanéni prostfedky do Siroké $kaly zelenych
projekti. EU se stala jednim z nejvétsich svétovych emitent( zelenych dluhopist, ¢imz se
tento trh vyznamné rozsifil. Tim, Ze EU dodrZuje zasady Mezinarodni asociace kapitalovych
trhd pro zelené dluhopisy a zajistuje transparentni podavani zprav, nastavuje EU vysoky
standard na trhu zelenych dluhopist a podporuje tok kapitalu do investic, které jsou Setrné k
Zivotnimu prostfedi. Zelené dluhopisy nastroje NextGenerationEU nejen ukazuji pevné
odhodlani EU k udrzitelnosti, ale také integruji zelené iniciativy do hospodarského oziveni po
pandemii COVID-19 a podporuji tak odolny a udrZitelny rdst do budoucna.

V souladu s poZadavky na podavani zprav v ramci zelenych dluhopisii nastroje
NextGenerationEU zvefejnila Komise v prosinci 2023 prvni komplexni zpravu o
pFidélovani a dopadu zelenych dluhopisti nastroje NextGenerationEU. Analyza
ukazuje, Ze opatfeni financovana z téchto dluhopisti mohou snizit emise sklenikovych plyna
0 44 miliond tun ro¢né, coz odpovida 1,2 % celkovych emisi sklenikovych plynd v EU.

16 Rozdil mezi t&mito dvéma Eastkami odpovida Eastce dostupné Cvérové podpory z Nastroje pro oZiveni a odolnost, o kterou ¢lenské staty
nepoZadaly. Vzhledem k tomu, Ze lh(ita pro podani Zadosti o Uvérovou podporu jiz uplynula, nebude Komise podle stdvajiciho pravniho
ramce tyto zbyvajici finan¢ni prostfedky na financovani téchto pljcek ziskavat na financnich trzich.
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0d posledni zpravy se v dusledku zaélenéni novych opatfeni z nedavno pFijatych
kapitol REPowerEU zvyS$il soubor planovanych opat¥eni zplsobilych pro ziskani
financovani v ramci zelenych dluhopisii nastroje NextGenerationEU o vice neZ 80
miliard EUR, pricemz do 31. srpna 2024 dosahne 268,1 miliardy EUR zpUsobilych aktiv. PFisti
zprdva bude zverejnéna v listopadu 2024 a ukaZe dalsi narlist objemu emisi sklenikovych
plynd, kterému lze zabranit investicemi do zelenych dluhopis(i nastroje NextGenerationEU.

Makroekonomicka podminénost a Ndstroj pro oZiveni a odolnost

€lanek 10 na¥Fizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost propojuje Nastroj pro oZiveni
a odolnost s ramcem fiskalni spravy EU. Konkrétné ¢l. 10 odst. 1 nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost vyZaduje, aby Komise predloZila Radé navrh na uUplné nebo castecné
pozastaveni prislusnych zavazk( nebo plateb, pokud Rada v souladu s €l. 126 odst. 8 nebo
11 SFEU rozhodne, Ze ¢lensky stat neprijal ucinnd opatfeni k ndpravé svého nadmérného
schodku. To plati, pokud Komise nezjisti Ze v Unii jako celku doSlo k prudkému
hospodarskému propadu ve smyslu €l. 3 odst. 5 a €l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97,
tj. obecné unikové doloZky napravné slozky Paktu o stabilité a rdstu. Podle ¢l. 10 odst. 8
nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost musi Komise do konce roku 2024 provést pfezkum
uplatriovani ¢lanku 10 a podat zpravu Evropskému parlamentu a Radé. Tato zprava tento
poZadavek spliiuje.

0d vzniku Nastroje pro oZiveni a odolnost se vyskytl pouze jeden p¥ipad, ktery se
tykal uplatiiovani €élanku 10 naFizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost. Dne 19.
¢ervna 2024 navrhla Komise rozhodnuti Rady podle ¢l. 126 odst. 8 Smlouvy o fungovani EU
z davodu, Ze Rumunsko nepfijalo ucinna opatfeni v reakci na doporuceni podle €l. 126 odst.
7 Smlouvy o fungovani EU, tj. doporuceni v ramci postupu pfi nadmérném schodku podle
Paktu o stabilité a rlstu. Doporuceni podle ¢l. 126 odst. 7 SFEU pfijala Rada dne 18. Cervna
2021 a doporucila Rumunsku, aby nadmérny schodek odstranilo nejpozdéji do roku 2024,

V roce 2023 se mélo za to, Ze EU se stale nachazi v situaci prudkého hospodaFského
propadu v EU jako celku, pfiéemZ byla nadale aktivovana obecna tnikova doloZka
Paktu o stabilité a rdstu. Z tohoto diivodu Komise nenavrhla pozastaveni zavazka ¢i plateb
z fondd EU Rumunsku poté, co Rada dne 26. Cervence 2024 pfijala rozhodnuti podle ¢l. 126

odst. 8 SFEU.
B. Revize planu pro oZiveni a odolnost

Aktualizované pldny pro oZiveni a odolnost jsou naddle ambiciozni i po revizich
provedenych v letech 2023 a 2024

Geopolitické udalosti, vysoka inflace, nedostatky v dodavatelském Fetézci a v
nékterych pFipadech pFirodni katastrofy ztiZily é€lenskym statum provadéni
nékterych reforem a investic do jejich plan( pro oZiveni a odolnost. Clenské staty
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byly s podporou Komise schopny tato vnéjSi omezeni zmimit a revidovat pfislusna opatfeni
s vyuZitim flexibility zakotvené v nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, ktera umoZiuje
zménit plan pro oZiveni a odolnost v pripadech, kdy objektivni okolnosti znemoZnily dosazeni
plivodnich milnikd a cill (podle €lanku 21 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost). Clenské
staty do svych pland pro oziveni a odolnost rovnéz zavedly kapitoly REPowerEU, ¢imz vyuzily
dodatecné zdroje a podpofily reformy a investice, které diverzifikuji dodavky energie v EU,
urychluji zelenou transformaci a podporuji zranitelné domacnosti. Tyto revize byly rovnéz
prileZitosti k aktualizaci plant pro oZiveni a odolnost, aby se zohlednily revidovany financni
pridél ¢lenskym statlim?” a vyuZila se zbyvajici podpora v podobé pujcky?s, kterd je k dispozici
v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost.

Revize plani pro oZiveni a odolnost zajistily, Ze se budou zabyvat dopadem vysoké
inflace a pFekazkami na strané nabidky, které ovlivnily investi€éni propojeni.
VSechny plany pro oZiveni a odolnost byly v roce 2023 alespon jednou aktualizovany a
nékteré byly pfedmétem dalSich cilenych zmén: do data uzavérky zpravy (31. srpna 2024)
predlozily vSechny Clenské staty alespon jednu zadost o zménu svych plant pro oZiveni a
odolnost, 26 predloZilo kapitolu REPowerEU a 11 ¢lenskych statd rovnéz provedlo dalsi cilené
revize (tabulka 2). P¥i revizi svych plan( pro oziveni a odolnost vénovaly ¢lenské staty zvlastni
pozornost nejen kvalité opatfeni, ale také stupni jejich vyspélosti a casovému horizontu jejich
provedeni, a to vzhledem k ¢asové omezenému charakteru planu pro oziveni a odolnost do
roku 2026. Zavazky, které se v dusledku objektivnich okolnosti staly nesplnitelnymi, byly
upraveny a v mnoha pfipadech nahrazeny vhodnéjSimi alternativami, pficemZ pUvodni
ambice planu pro oZiveni a odolnost zlstaly zachovany. Siroka oblast plisobnosti planu pro
oziveni a odolnost poskytla ¢lenskym statlm potfebnou flexibilitu, aby mohly pfidélovat
zdroje podle svych vyvijejicich se priorit v souladu s cili Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Tabulka 2: Aktudlni stav predloZenych upravenych pland pro oZiveni a odolnost a kapitol
REPowerEU k 31. srpnu 2024
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(-] (=]

HU
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FI
SE

EE
IE
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FR
HR
IT
cYy
Lv
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NL
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PT
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27 pland
schvalenych Komisi
a prijatych Radou

42 revizi
predloZenych Ix [ Ix | Ix|Ix|3x | 1x|3x | 2x | 2x | Ix | Ix| 3x | 2% [ Ix [ 2x | 2x [ Ix [ Ix | 1x | 1x|2x|2x |1x|1x|1x|3x|1x
Komisi

26 kapitol
REPowerEU
predloZenych
Komisi

40 revizi
posouzenych Ix [ Ix | Ix | Ix|3x | 1x | 3% | 2x | 2X | Ix | Ix | 3x [ 2% [ Ix [ Ix | 2x [ Ix [ Ix | Ix | Ix|2x | 1x|1x|1x|1x|3x|1x
Komisi

17 v souladu s &L 11 odst. 2 nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost byl v Eervnu 2022 aktualizovan maximalni finaneni pfispévek na
nevratnou finan¢ni podporu kaZzdého ¢lenského statu, a to na zakladé vyslednych tUdajl Eurostatu o zméné rlistu realného HDP v priibéhu
roku 2020 a o celkové zméné realného HDP v obdobi 2020-2021.

18 Clenskeé staty mohly pozadat o (dalsi) podporu v podobé pljcky do 31. srpna 2023, jak je stanoveno v €l. 14 odst. 2 nafizeni o Nastroji
pro oZiveni a odolnost. Z celkového objemu prostfedkd ve vysi 385,8 miliardy EUR, ktery je k dispozici pro ucely podpory v podobé pUjcky v
ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost, bylo do konce roku 2023 pridéleno témér 291 miliard EUR.
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Zdroj: Evropska komise

Celkové financni kryti a pFispévek Ndstroje pro oZiveni a odolnost ke kaZdému ze
Sesti piliFim politiky se po revizich planu pro oZiveni a odolnost zménily

Celkové finanéni kryti Nastroje pro oZiveni a odolnost bylo na konci srpna 2024
stanoveno na 650 miliard EUR. Tato ¢astka se ¢lenina 359 miliard EUR v podobé nevratné
podpory a 291 miliard EUR v podobé pujcek. Zahrnuje dodate¢nou nevratnou podporu
financovanou ze systému obchodovani s emisemi (ETS) a prevody z rezervy na vyrovnani se
s dUsledky brexitu, které byly ¢lenskym statlim dany k dispozici na podporu planu REPowerEU
na zakladé pozménéného nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost. Nevratna podpora ve
vySi 359 miliard EUR je rozdélena na i) 338 miliard EUR jako plvodni nevratna podpora z
Nastroje pro oZiveni a odolnost, ii) téméf 19,5 miliardy EUR jako nevratna podpora z ETS a
iii) téméf 2 miliardy EUR jako nevratna podpora z rezervy na vyrovnani se s dusledky brexitu.
Clenské staty mohly 7adat o podporu v podobé& péjcky do srpna 2023. Z celkového
dostupného uvérového kryti ve vysi 385 miliard EUR bylo do konce roku 2023, coZ je zakonna
lhata pro financni zavazky v ramci Nastroje pro ozZiveni a odolnost, pfidéleno témeér 291
miliard EUR. Tyto dvé zmény (zvySeni nendvratné podpory dostupné prostfednictvim ETS a
rezervy na vyrovnani se s dusledky brexitu a nizSi poZadovana uvérova podpora, neZ je
celkové dostupneé financni kryti) vedly k tomu, Ze celkové financni kryti Nastroje pro oZiveni
a odolnost ke konci srpna 2024 cinilo 650 miliard EUR. Dfive vykazana ¢astka 723 miliard
EUR predstavovala maximalni vysi nevratné podpory z Nastroje pro oZiveni a odolnost (338
miliard EUR) a pljc¢ek z Nastroje pro ozZiveni a odolnost (385 miliard EUR) poskytnutych
nafizenim o Nastroji pro ozZiveni a odolnost.

V dusledku toho a souvisejicich revizi plani se zménil pFispévek plani pro oZiveni
a odolnost k jednotlivym pilifim politiky z hlediska odhadovanych nakladu (viz
obrazek 1). Zatimco v absolutnim vyjadfeni se odhadované naklady pro kazdy pili¥ politiky
zvysily, opatfeni pfispivajici k pilifi 1 tykajicimu se zelené transformace a pilifi 3 tykajicimu
se inteligentniho a udrzitelného rdstu podporujiciho zaclenéni byla posilena a témto dvéma
cildm nyni pfispiva vyssi podil plan( pro oZiveni a odolnost.

Obrdzek 1: Podil odhadovanych ndkladd Ndstroje pro oZiveni a odolnost na jednotlivé pilire
politiky pfed revizi planu pro oZiveni a odolnost a po ni
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Pozn.: Kazdé opatfeni pfispiva ke dvéma ze Sesti pilitd politiky. Celkovy pfispévek do vsech pilif( zobrazenych v tomto grafu tudiz
¢ini 200 % prostfedkd Nastroje pro oZiveni a odolnost pridélenych ¢lenskym statlim. Procentni podily znazorfiujici pFispévek
k pilifdm zelené a digitalni transformace se lisi od procentnich podilli zndzorfiujicich pfispévek k cildm v oblasti klimatu
a digitalizace, které se vypocitavaji podle jiné metodiky (podrobné popsané v pfilohach VI a VIl nafizeni o Nastroji pro oZiveni
a odolnost).

Zdroj: Srovnavaci prehled ukazatell oZiveni a odolnosti

Platebni profily se vyvijely v navaznosti na revize plant pro oZiveni a odolnost'®

Profily plateb v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost (tj. €astka, ktera ma byt
vyplacena ve splatkach na zakladé uspokojivého splnéni pfedem stanoveného
seznamu milniku a cild) byly stanoveny podle souboru hlavnich zasad. Pavodni profily
plateb byly stanoveny jako odraz nékolika faktord, v€etné vnitrostatnich potfeb financovani
a rozpoctového planovani, a podilu milnikd a cildl v kazdé splatce, jakoZ i jejich relativni
dilezitosti. Mezi poctem milnikd a cild v dané splatce a vysi souvisejicich vyplacenych
prostfedkl tedy neexistuje jednoduchy linearni vztah. Po diskusich s ¢lenskymi staty navrhla
Komise profily plateb, které byly nakonec schvaleny Radou.

S revizi pland pro oZiveni a odolnost se profily plateb zménily tak, aby odraZely
doplnéni kapitol REPowerEU, zmény ve finanénim pFidélu jednotlivym Elenskym
statum a upravy stavajicich opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost. Pfijeti kapitol
REPowerEU vedlo ke zvyseni celkové grantové podpory clenskym statlm, pficemz ke
stavajicim splatkam byly pfidany nové milniky a cile souvisejici s planem REPowerEU. Kromé
toho mély revize planu rovnéz zohlednit aktualizovany financni pridél (¢lanek 18 nafizeni o
Nastroji pro oZiveni a odolnost) a vzit v uvahu objektivni okolnosti ovliviiujici dosazitelnost
opatreni (¢lanek 21). Vedlo to ke zménam v obsahu (napft. snizeni nebo zvyseni kvantitativnich
cila, nahrazeni milnikd a cild lepsimi alternativami) a ¢asovém harmonogramu provadéni rady

19 Analyza v tomto oddile odpovida na doporuceni Evropského parlamentu, které bylo vydano v souvislosti s postupem udélovani
absolutoria za rok 2021.
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opatfeni v planech pro oZiveni a odolnost. Jak zména v pridélovani grantd, tak pfidani,
odebrani a dprava milnikd a cild byly zohlednény v revidovanych profilech plateb v souladu
s hlavnimi zasadami pouZitymi pfi stanoveni vySe uvedenych profild plateb. Komise zvazila
potfebu zajistit, aby profily plateb odpovidaly pokroku v provadéni milnikd a ciléi s ohledem
na jejich relativni vyznam, aby motivovaly k uplnému provadéni plant a aby celkové byly i
nadale slucitelné s planem financovani Unie.

Obrazek 2 niZe ukazuje souéasné profily plateb pro grantovou sloZku kaZdého
planu pro oZiveni a odolnost. Zobrazuji kumulativni podil hrubé ¢astky kazdé splatky jako
procentni podil z celkového grantového pfidélu a kumulativni podil po¢tu milnikd a cild kazdé
splatky z celkového poctu milnik( a cild v grantové sloZce. Neexistuje linedrni vztah mezi
poctem milnikd a cill v dané splatce a vysi souvisejicich vyplacenych prostfedk(, protoZe
profily plateb jsou stanoveny v souladu s vySe uvedenym souborem zasad.

Obrdzek 2: Procentni podil nevratné podpory (kumulativné) a milnik a cild zahmutych v kaZdé
splatce podle ¢lenskych statd.
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Pozn.: Neexistuje linearni vztah mezi poctern milnik{ a cild v dané splatce a vysi souvisejicich vyplacenych prostredkd. Je to proto,
Ze profily plateb byly stanoveny jako odraz nékolika faktord, véetné vnitrostatnich potfeb financovani a rozpottového planovani,
podilu milnikd a cilt v kazdé splatce a jejich relativni ddlezitosti.

Zdroj: Evropska komise

Klimatické a digitdlni cile Ndstroje pro oZiveni a odolnost jsou naddle plnény
prostFednictvim revidovanych pland pro oZiveni a odolnost

V navaznosti na pFijaté revize plani pro oZiveni a odolnost viechny élenské staty
nadale vénuji nejméné 37 % svych pFidélenych prostfedkil z planu pro oZiveni a
odolnost na opat¥eni pFispivajici k dosaZeni cili v oblasti klimatu a nejméné 20 %
na digitalni cile (viz obrazek 3). V pfipadé Nastroje pro oZiveni a odolnost jako celku se
odhadované vydaje souvisejici s klimatem zvysily a do konce srpna (datum uzavérky) Cinily
42,5 % pridélu z Nastroje pro oziveni a odolnost, zatimco odhadované vydaje v digitalni
oblasti Cinily 26 %, coz je vice neZ oba cile stanovené v nafizeni.

Obrazek 3: Podil odhadovanych celkovych prostredkd pridélenych z plandi pro oZiveni a odolnost
na podporu klimatickych a digitdlnich cil’ po revizi pldnd pro oZiveni a odolnost
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Pozn.: Plany pro oZiveni a odolnost musely specifikovat a odGvodnit, do jaké miry kazdé opatfeni prispiva ke klimatickym a/nebo
digitalnim cildm plné (100 %) ¢i ¢astecné (40 %), nebo na né nema Zadny dopad (0 %). Pfispévky ke klimatickym a digitalnim
cildm byly vypocteny na zakladé pfiloh VI a VIl nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost. Kombinace koeficientt s odhady naklad(l
kazdého opatfeni umoZriuje vypocitat, do jaké miry plany pfispivaji k dosaZeni klimatickych a digitalnich cild.

Zdroj: Srovnavaci prehled ukazateld oZiveni a odolnosti

Revidované pldny pro oZiveni a odolnost pFispivaji k socidalnim politikdm a rovnosti
Zen a muZi v celé EU

Revidované plany pro oZiveni a odolnost nadale podporuji vzestupnou socialni
konvergenci. Odhadovana celkova ¢astka ve vysi priblizné 162,3 miliardy EUR v ramci vSech
plan( pro oZiveni a odolnost pfispiva na opatfeni socialni politiky?, coZ predstavuje pfiblizné
25 % odhadovanych celkovych vydajd. Po revizich plan( pro oZiveni a odolnost je témér 30
% odhadovanych socidlnich vydajd ur€eno na investice a reformy v oblasti vzdélavani a péce
o déti (pokles o 4 procentni body), resp. zdravotnictvi a dlouhodobou péci (pokles o 5
procentnich bod(), zatimco 25 % je vénovano zameéstnanosti a dovednostem (narlist o 6
procentnich bodd) a zbytek na socialni politiky (narCist o 3 procentni body) (obrazek 4). Plany
Clenskych statl pro oziveni a odolnost nyni zahrnuji 423 (dil¢ich) opatfeni zaméfenych na
déti a mladez, ktera jsou rozdélena do nékolika oblasti politiky, v€etné vzdélavani na vsech
urovnich, podpory zaméstnanosti a bydleni.

20 yzhledem k vyznamu socialnich vydaj& v ddsledku pandemie COVID-19 své&filo nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost Komisi
pravomoc pfijmout akt v pfenesené pravomoci, kterym se stanovi metodika pro podavani zprav o odhadovanych socialnich vydajich, véetné
vydajl na déti a mladez, v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost (€l. 29 odst. 4 pism. b)). Metodika, kterou Komise pfijala, rozdéluje vsechny
odhadované vydaje financované z tohoto nastroje, které se tykaji reforem a investic, do deviti Sirokych politickych oblasti, které jsou
nasledné seskupeny do CtyF socidlnich kategorii: 1) zaméstnanost a dovednosti, 2) vzdélavani a péce o déti, 3) zdravotni a dlouhodoba péce

a 4) socialni politiky; viz nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2105.
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Obrdzek 4: Podil odhadovanych socidlnich vydaji Ndstroje pro oZiveni a odolnost podle
socidlnich kategorii

Socdlni politika
17%

Pozn.: Tento graf ukazuje rozdéleni odhadovanych socialnich vydajl ve vsech planech pro oZiveni a odolnost. Socialni kategorie
jsou definovany a uplatfiovany na zakladé metodiky pfijaté Komisi po konzultaci s Evropskym parlamentem a ¢lenskymi staty v
nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2105.

Zdroj: Srovnavaci prehled ukazateld oZiveni a odolnosti

Plany pro oZiveni a odolnost élenskych statd nadale pFispivaji k rovnosti Zen a
muZi, pfi€emzZ viechny plany s vyjimkou dvou obsahuji opat¥eni, jejichZ vyslovhym
cilem je pFispét k rovnosti Zen a muZu. Revidované plany pro oZiveni a odolnost obsahuiji
136 (dil¢ich) opatfeni zamérenych na rovnost Zen a muz(. Roz¢lenéni opatreni tykajicich se
rovnosti Zen a muzl podle jednotlivych ¢lenskych stat(l je zndzornéno v grafu 5. Kromé 1367
(dil¢ich) opatreni, ktera vyslovné pfispivaji k rovnosti Zen a muz, clenské staty do svych pland
nadale zahrnuji dalSi reformy a investice, jejichz provadéni miZze k témto aspektlim
vyznamne pfispét. Patfi sem napftiklad reformy a investice do infrastruktury, vefejné dopravy
nebo digitalni konektivity. Tato opatfeni mohou mit pozitivni dopad na pfistup ke vzdélani na
dalku, k zakladnim (zdravotnickym) sluzbam a vefejnym sluzbam nebo umoZznit osobam s
omezenou pohyblivosti nebo Zijicim v odlehlych oblastech uc¢astnit se hospodarskych ¢innosti
a spolecenského Zivota.

Obrazek 5: Procentni podil opatfeni planu pro oZiveni a odolnost se zamérenim na rovnost Zen
a muzd
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Zdroj: Srovnavaci prehled ukazateld oZiveni a odolnosti
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C. Koneéni pFijemci v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost

Vsechny clenské stdaty zverejriuji udaje o 100 nejvétsich konecnych pFijemcich

’ ’,

Poéatkem roku 2023 byla zvySena transparentnost pouZivani finanénich
prostfedkl z Nastroje pro oZiveni a odolnost, kdyZ bylo naFizeni o Nastroji pro
oZiveni a odolnost v souvislosti s planem REPowerEU zménéno tak, aby élenské
staty musely v ramci svych plant pro oZiveni a odolnost zvefejiiovat informace o
nejvétsich koneénych pFijemcich. Podle ¢lanku 25a nafizeni o Nastroji pro oZiveni a
odolnost musi ¢lenské staty vytvofit vefejné ptistupny portdl shromazdujici udaje o 100
konecnych pfijemcich, ktefi na provadéni opatfeni v ramci nastroje dostavaji nejvyssi castku
financnich prostfedkd, a tyto udaje dvakrat rocné aktualizovat?'. V souvislosti s Nastrojem
pro oziveni a odolnost se koneCnymi pfijemci rozumi posledni subjekty pfijimajici finan¢ni
prostfedky na provadéni opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost, které nejsou dodavateli
nebo subdodavateli, jako jsou obcané, podniky, regionalni nebo mistni organy. Mohou to tedy
byt pravnické nebo fyzické osoby??. V souladu s poZadavky nafizeni tyto udaje soustfeduje a
zverejiiuje Komise spolu s odkazy na vnitrostatni portaly clenskych statl ve srovnavacim
prehledu oZiveni a odolnosti®.

V zajmu zajisténi souladu a srovnatelnosti udajt poskytla Komise élenskym statiim
pokyny. Komise projednala s clenskymi staty podavani zprav o konecnych pfijemcich na
rlznych zasedanich neformalni skupiny odbornik(l pro Nastroj pro oZiveni a odolnost a
zdUraznila jeho vyznam pro zvySeni transparentnosti. V tomto ohledu a také v navaznosti na

21 Nafizeni rovnéz upfesfiuje, jaké informace by mély Elenské staty zvefejfiovat, konkrétné Uplny nazev ptijemce, identifikacni &islo pro ucely
DPH nebo dariové identifikacni ¢islo (nebo jiny jedinecny identifikacni kdd) v pripadé pravnické osoby, obdrzenou ¢astku a souvisejici
opatreni, na néz prijemce obdrZel finantni prostfedky.

22 7o je v souladu s nafizenim o Nastroji pro oZiveni a odolnost, kde se v ¢l. 22 odst. 2 pism. d) hovo¥ o konetnych pfijemcich jako o
subjektech oddélenych od dodavatelll a subdodavateld, ¢imz se zajisti jednotné uplatfiovani tohoto pojmu v celém nafizeni o Nastroji pro
oZiveni a odolnost.

2 https://ec.europa.eu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry
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Zadost Evropského parlamentu®, pfiloha V této zpravy konsoliduje tyto pokyny a dale
objasriuje pojem konecného pfijemce podle nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost i rozsah
zvefejfiovani udajll o 100 nejvétsich konetnych pfijemcich v rdmci Nastroje pro oZiveni a
odolnost.

Véech 27 élenskych statu vytvofilo vefejné pFistupny portal s udaji o 100
nejvétSich koneénych pFijemcich. Jiz v roce 2023 poskytly viechny ¢lenské staty prvni
soubor Udajl o 100 nejvétsich konecnych pfijemcich a vétSina z nich poskytla pozdéji v tomto
roce také aktualizaci. Komise ocekava, Ze vSechny ¢lenské staty budou i nadale dodrzovat
pololetni h(tu pro podavani zprav, a bude pozorné sledovat, zda ¢lenské staty plni svou
povinnost dvakrat ro¢né aktualizovat udaje. V roce 2024 jiz témér vSechny clenské staty
poskytly prvni aktualizaci svych udajd, pfitemz druhou aktualizaci udajd Komise ocekava v
Fjnu.

Vétsina Elenskych statu poskytla tplny seznam udaji o 100 nejvétsich koneénych
pFijemcich v ramci svych plant pro oZiveni a odolnost, zatimco nékolik €lenskych
statd poskytlo seznamy obsahujici méné neZ 100 koneénych pFijemcti, konkrétné
Bulharsko (19), Estonsko (98), Mad'arsko (99), Litva (71), Malta (31) a Rumunsko (98). V
nékterych pripadech to mdZe souviset se stavem provadeéni prislusnych plan( pro oZiveni a
odolnost dotcenych clenskych stat(, kdy se zavadéni opatfeni pripravuje, ale financni
prostfedky se dosud nedostaly ke konecnym pfijemctm. Nafizeni o Nastroji pro oZiveni a
odolnost rovnéz obsahuje vyjimky? z povinnosti zvefejfiovat udaje v souladu s ustanovenimi
financ¢niho narizeni, které mohou byt v nékterych pfipadech relevantni pro podavani zprav o
nejvétsich konecnych pfijemcich.

Udaje o nejvétsich koneénych pFijemcich v jednotlivych Elenskych statech mohou
poskytnout cenné poznatky, coZ umozni vétsi transparentnost pfi rozdélovani finan¢nich
prostfedkd z Nastroje pro oZiveni a odolnost. Tyto udaje dopliuji stavajici udaje o provadéni
plan( pro oZiveni a odolnost, jako jsou splnéné milniky a cile a vyplacené prostifedky podle
jednotlivych pilitd, a jsou podkladem pro mapu projektt podporovanych z Nastroje pro oZiveni
a odolnost.

Objem finanénich prostfedkii vyplacenych nejvéts$im koneénym pFijemcim v
jednotlivych €lenskych statech se znaé&né li$i, coZ odpovida riznorodé povaze plant pro
oziveni a odolnost a rozdilam ve finan¢nich pridélech. Nejvyssi ¢astka, kterou obdrzel konecny
prijemce, pfesahuje 22 miliard EUR, zatimco nejniZsi ¢astka obdrzena jednim z nejvétsich
konectnych pfijemct je 5723 EUR. Primérna hodnota financnich prostfedkd obdrzenych
nejvétsSimi konecnymi prijemci je témér 63 milion( EUR, pficemZ hodnota medianu je vyrazné

24 Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 11. dubna 2024 o uzavieni (ttd souhrmného rozpottu Evropské unie za rozpottovy rok 2022,
oddil lll - Komise, § 286 pism. xiii).

25 Mezi tyto vyjimky patfi ndsledujici Ctyfi pFipady: i) podpory na vzdélavani vyplacené fyzickym osobam a jakékoli jiné pfimé podpory

prostfednictvim finan¢nich nastrojd ve vysi nizsi neZz 500 000 EUR a iv) v pfipadech, kdy zvefejnéni ohroZuje prava a svobody dottenych
osob nebo subjektd nebo poskozuje obchodni zajmy prijemc(.
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nizsi, priblizné 4,5 miliony EUR. Podobné i soucet financ¢nich prosttedkd, které dosud obdrzeli
nejvétsi konecni pfijemci v jednotlivych cClenskych statech, predstavuje rozdilné podily na
jejich celkovém kryti (viz obrazek 6), a to jak v jednotlivych ¢lenskych statech, tak pfi
porovnani souctu finan¢nich prostfedkd(, které obdrZelo 10 nejvétSich a 100 nejvétsich
konecnych pfijemcl v ramci v jednotlivych ¢lenskych statd. V prdméru €ini podil celkovych
financnich prostfedkd, které obdrzelo 100 nejvétSich konecnych pfijemct, na pfidélech
Clenskych statd 22,1 %, zatimco financ¢ni prostfedky obdrzené deseti nejvétSimi konecnymi
prijemci predstavuiji podil 14,3 % na pridélech ¢lenskych statt.

Obrdzek 6: Soucet financnich prostiedk(, které obdrZelo 10 a 100 nejvétsich konecnych prijemct
Jjako podil na celkovémn financnim kryti ¢lenskych statd
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Zdroj: Vlastni vypocet Evropské komise na zakladé udajd o kone¢nych pfijemcich poskytnutych ¢lenskymi staty.

VétSina nejvétSich koneénych p¥Fijemci vykazanych v éElenskych statech jsou
veFejné subjekty. Podle odhadi Komise tvofi 59,4 % ze 100 nejvétsich konecnych pfijemct
v Clenskych statech vefejné subjekty a 40,7 % soukromé subjekty?. Nejvétsi konecni prijemci
v jednotlivych ¢lenskych statech, ktefi jsou vefejnymi organy, obdrzeli celkem priblizné 94,5
miliardy EUR, coZ odpovida 15 % vSech vyclenénych prostfedk(l z Nastroje pro oziveni a
odolnost, a ti, ktefi jsou soukromymi subjekty, obdrzeli 65 miliard EUR, coZ pfedstavuje podil
10 % na vsech vyclenénych prostfedcich Nastroje pro oziveni a odolnost. Vzhledem k tomu,
Ze mnoho opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost je zaméfeno na zlepSeni poskytovani
vefejnych statk(l v oblastech, jako je zdravotnictvi, doprava nebo digitalizace vefejné spravy,
které obecné predstavuji nakladné a rozsahlé investicni projekty, jsou koneCnymi pfijemci
Casto verejné organy. Nastroj pro ozZiveni a odolnost nicméné poskytuje rozsahlou podporu
také soukromému sektoru, zejména malym a stfednim podnikim, a podporuje jejich
digitalizaci a zmeénu kvalifikace a prohlubovani dovednosti jejich zaméstnanc(.

26 v souladu s Elankem 25a natizeni o Nastroji pro o¥iveni a odolnost nejsou Clenské staty povinny upresnit, zda jsou kone¢nymi prijemci
vefejné nebo soukromé subjekty. Proto uvedené Udaje vychazeji z vlastnich odhadd Evropské komise.
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Nejveétsi konecni pFijemci ziskdvaji financni prostfedky na investice v ramci vSech
Sesti piliFa politiky Ndstroje pro oZiveni a odolnost

Opatfeni, na ktera 100 nejvétSich koneénych pFijemcii v ramci Nastroje pro oZiveni
a odolnost ziskalo finanéni prostfedky, jsou rozdélena mezi Sest piliFu politiky
(obrazek 7). To ukazuje, Ze Nastroj pro oZiveni a odolnost nabizi ¢lenskym statim komplexni
podileli na provadéni opatfeni pfispivajicich k zelené transformaci (23 %), po nichZ tésné
nasledovaly investice do inteligentniho a udrzitelného rlstu podporujiciho zaclenéni (22 %),
digitalni transformace a socialni a Uzemni soudrZnost (po 18 %). Zd{razriuje to zaméreni na
stimulaci hospodarského a socialniho oZiveni po krizi COVID-19, jakoz i na pfipravu ekonomik,
spolecnosti a vefejné spravy EU na zelenou a digitalni transformaci, coz je plné v souladu s
hlavnimi cili nastroje.

Nejvétsi €astky obdrZené kone€nymi pFijemci podporuji infrastrukturni projekty,
digitalizaci a mobilitu, zatimco nejéastéji podporovana opat¥eni se tykaji investic
na podporu energetické uéinnosti. Celkové nejvétsi cdstky financnich prostfedkd, které
konecni prijemci obdrzeli na provadéni opatfeni planu pro oZiveni a odolnost, souviseji s
investicemi do uzemni infrastruktury a sluzeb, elektronické vefejné spravy a digitalnich
vefejnych sluzeb a udrZitelné mobility. Tato opatfeni obvykle predstavuji rozsahlé a
nakladnéjsi projekty, jejichz realizace vyzZaduje vice ¢asu. Na druhou stranu 100 nejvétsich
konecnych pfijemct obdrzelo financni prostfedky nejcastéji na provadéni opatfeni na podporu
energetické ucinnosti. DalSimi oblastmi politiky, kde konecni pfijemci nejcastéji obdrZeli
financni prostfedky, jsou uzemni infrastruktura a sluzby, elektronicka vefejna sprava a
digitalni vefejné sluzby, vSeobecné, odborné a vysokoSkolské vzdélavani a vyzkum, vyvoj a
inovace.
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Obrazek 7: Prispévek obdrzenych &dstek a souvisejicich opatfeni, na néZz 100 nejvetsich
konecnych prijemc( dostava podporu, k sesti pilifim politiky?.
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Zdroj: Vlastni vypocet Evropské komise na zakladé tdajd o konecnych pfijemcich poskytnutych €lenskymi staty.

D. Kontroly a audit p¥i provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost

Kontrolni ramec Nastroje pro oZiveni a odolnost Komise zahrnuje dvé urovné:
kontroly k zajisténi zakonnosti a spravnosti vyplaceni finanénich prostFedk
Komisi €lenskym statim, a kontroly k zajisténi odpovidajici ochrany finanénich
zajmi Unie. Pokud jde o zakonnost a spravnost transakci, jsou pred vyplacenim prostiedku
provadény ddkladné kontroly ex ante s cilem posoudit uspokojivé splnéni kazdého milniku a
cile uvedeného v Zadosti o platbu. Po vyplaceni prostfedk(l Komise rovnéz provadi audity ex
post tykajici se milnikd a cildl zaloZzené na posouzeni rizik, jejichz cilem je ziskat dodate¢nou
jistotu, Ze informace poskytnuté ¢lenskym statem jsou pravdivé. Kromé toho Komise v zajmu
zajisténi ochrany financnich zajma Unie posoudila kazdy vnitrostatni kontrolni systém ex ante
a v pripadé potfeby zavedla milniky pro kontrolni systémy, které musi byt splnény pred
jakoukoli budouci platbou. Provadéji se audity systému zaloZené na posouzeni rizik, jejichZ
cilem je zkontrolovat postupy zavedené v ¢lenskych statech pro predchazeni, odhalovani a

27 Tyto Udaje vychazeji z metodiky pro oznatovani podle pilifd vypracované pro srovnavaci prehled oZiveni a odolnosti, podle niz je kazdé
opatfeni uvedené v planech pro oZiveni a odolnost pfifazeno k primarni a sekundarni politické oblasti, aby se zvyraznilo, Ze opatfeni mohou
prispivat k vice neZ jednomu politickému cili. Jedna se o téchto Sest pilitd politiky: zelena transformace; digitalni transformace; inteligentni
a udrzitelny rdst podporujici zaclenéni; socidlni a izemni soudrZnost; zdravotnictvi a hospodafska, socialni a institucionalni odolnost; politiky
pro pfisti generaci.
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napravu podvodu, korupce a stfetu zajm(, jakoZ i dvojiho financovani, a dalsi audity souladu
s predpisy, jejichz cilem je ovéfit spolehlivost auditni prace provadéné vnitrostatnimi
kontrolnimi organy.

Komise nadadle chrdnila financni zajmy Unie.

0d 1. zaFi 2023 do 31. srpna 2024 provedla Komise 17 auditd ex post tykajicich se
milnikd a cild?. Vybér milnik( a cild se Fidi posouzenim rizik, které zohlediuje rizné faktory.
Na zakladé tohoto posouzeni rizik?® Komise provedla audit celkem 82 ze 748 milnik( a cild
zahrnutych v Zadostech o platbu vyplacenych v roce 2023. Pfi urcovani svého auditniho
vzorku Komise rovnéz brala v Uvahu, zda byl milnik nebo cil pro stejné opatfeni jiz auditovan
Komisi v pfedchozim roce a/nebo zda jiZ byl auditovan vnitrostatnimi auditnimi organy, které
Komisi poskytly pfiméfenou jistotu. Do 31. srpna 2024 Komise rovnéZ provedla audit deseti
milnikd a cild zahrnutych do Zadosti o platbu vyplacenych v roce 2024. Komise nezjistila
Zadné dikazy o tom, Ze by auditované milniky a cile nebyly uspokojivé splnény. Jakékoli jiné
zjisténé rozdily mezi deklarovanymi a auditovanymi Udaji zastavaly v ramci 5% rozpéti, které
Komise pfi svém posouzeni brala v uvahu.

0d 1. zaFi 2023 do 31. srpna 2024 provedla Komise &tyFi audity systému ochrany
finanénich zajma Unie®. Tyto Ctyfi audity se tykaly tfi koordinacnich subjekt(l a jedenact
provadécich subjekt(, jako jsou ministerstva nebo agentury, které byly vybrany na zakladé
ramce pro posouzeni rizik. Do konce roku 2023 byl kontrolni systém kaZdého ¢lenského statu
alespon jednou auditovan. V ramci téchto auditl systémU a jiné auditni prace provadéla
Komise také kontroly dodrzovani postupl pfi poskytovani statni podpory a zadavani
vefejnych zakazek, které se tykaly jak zavedenych postupll pro predchazeni podvod(m,
korupci a stfetu zajmul pfi zadavani vefejnych zakazek, tak skutecného provadéni téchto
postupll u opatreni vybranych do vzorku.

Na zakladé soufasné auditni prace Komise zjistila celkové pozitivni situaci v
oblasti provadéni systému vnitfni kontroly v €lenskych statech, i kdyZ existuje
prostor pro zlepSeni. U nékterych auditovanych provadécich subjektd byly zjistény
osvédcené postupy, napriklad zavedené postupy pro odhalovani moznych podvod(, korupce,
stfetu zajm0 a dvojiho financovani, zejména s vyuzitim nastroju pro vytézovani udajy,
napfiklad ARACHNE®'. Komise vSak také vyjadfila fadu konkrétnich obav, které se Casto
netykaly vnitrostatniho systému jako celku, ale pouze jednotlivych subjekt(l v ramci
Clenského statu, jako je nedostatecna koordinace a dohled, problémy se shromaZd'ovanim
udajl, neuplné strategie boje proti podvodim a posuzovani rizika podvod( a potfebna

28 Tyto audity se tykaji Zadosti o platbu, které podaly Némecko, Estonsko, Recko, Francie, Chorvatsko, Italie, Lotysko, Lucembursko, Malta,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko.

23 posouzeni rizik vychazi z fady kritérii, jako je typ a pocet provadécich organd, typ a pocet konecnych pfijemcd, pouZité oznaleni a sloZitost
ovérovaciho mechanismu.

30 Audity systému byly provedeny v Belgii, Litvé, Nizozemsku a na Slovensku.

31 ARACHNE je IT nastroj pro vytéZovani a obohacovani tidaj vyvinuty Evropskou komisi. ARACHNE pomaha zjistovat projekty Cerpajici z
vice fondU EU, u nichZ existuje potencidlni riziko dvojiho financovani. Uvadi pfijemce, dodavatele, subdodavatele, partnery a ¢leny konsorcia
zapojené do vice projekt( bez ohledu na jejich roli v jednotlivych projektech.
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zlep3eni tykajici se kontrol ex ante. Clenské staty zacaly provadét nezbytnd zlepdeni
vyplyvajici z téchto auditnich zjiSténi a Komise provadéni doporuceni pozorné sleduje.

Ndstroj pro oZiveni a odolnost je i naddle pod pFisnym dohledem Evropského
ucetniho dvora

Kromé auditii provadénych samotnou Komisi je Nastroj pro oZiveni a odolnost
kontrolovan Evropskym UGéetnim dvorem (EUD), a to prostfednictvim audité
jednotlivych plateb, jakoZ i Fady auditil vykonnosti tykajicich se nastaveni Nastroje
pro oZiveni a odolnost nebo konkrétnich tematickych oblasti. EUD dosud proved! audit
vSech plateb z Nastroje pro oZiveni a odolnost uhrazenych clenskym statdm. Kromé toho byly
k 31. srpnu 2024 dokonceny tfi audity vykonnosti konkrétné zamérené na Nastroj pro oziveni
a odolnost, a to posouzeni pland pro oZiveni a odolnost ze strany Komise, navrhu kontrolniho
systému Komise pro Nastroj pro oZiveni a odolnost a rdmce zavedeného Komisi pro sledovani
vykonnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost. Daldich osm auditi®2 EUD zamé&Fenych na Nastroj
pro oZiveni a odolnost je bud’ pfed zvefejnénim, nebo se ofekdva, Ze budou dokonceny do
konce roku 2024, pficemZ pét dalSich auditll zacina nebo se ocekava, Ze zatnou do konce
roku 2024, napriklad specializovany audit revidovanych pland pro ozZiveni a odolnost a jejich
kapitol REPowerEU. Kromé toho jsou zaleZitosti souvisejici s Nastrojem pro oZiveni a odolnost
rovnéz zohlednény v prezkumech EUD a tematickych zvlastnich zpravach o konkrétnich
oblastech politiky nebo jinych programech, jako napfiklad nedavny audit ramce pravniho
statu Unie®.

Stejné jako v predchozich letech provedl EUD audit viech plateb z Nastroje pro
oZiveni a odolnost provedenych v rozpoétovém roce 2023, tj. 23 plateb z Nastroje
pro oZiveni a odolnost provedenych v 17 Elenskych statech. EUD se rovn&? konkrétng
zabyval audity ex post, které provedlo GR ECFIN, a auditnimi a kontrolnimi milniky
obsazenymi v planech pro oziveni a odolnost. Tato auditni prace navazuje na vnitrostatni
audity pfed a po predlozeni udajl obsazenych v zadostech o platby a na vlastni audity
Komise. Ve své vyrofni zpravé za rozpocCtovy rok 2023 EUD uvadi zjisténi s financnim
dopadem v souvislosti se Sesti nevratnymi platbami provedenymi v roce 2023 ¢lenskym
statim. Po petlivém ptezkoumani zjisténi EUD povaZuje Komise sva plivodni posouzeni
,uspokojivého plnéni“ za spravna. Ve svych odpovédich konstatuje, Ze zav&ry EUD vychazeji
predevéim z rozdilti ve vykladu pravnich pozadavkd mezi Komisi a EUD nebo z rozdilti v
kvalitativnim usudku bud’ u konkrétnich p¥ipadd, nebo u SirSich pravnich pojm0 Nastroje pro
oziveni a odolnost. V této souvislosti Komise v priloze této vyro¢ni zpravy predklada dva
informativni dokumenty. Pfiloha Il vysvétluje vyklad Komise ohledné zp(isobilosti opatfeni s

32 Tykaji se mimo jiné rozmérd zelené a digitdlni transformace Nastroje pro oZiveni a odolnost, Cerpani financnich prostfedk( Nastroje pro
oziveni a odolnost, trhu prace a samostatné reforem podnikatelského prostfedi zahmutych do pland pro oZiveni a odolnost, kontrolnich
systémU Clenskych statd a predchazeni dvojimu financovani mezi Nastrojem pro oZiveni a odolnost, politikou soudrZnosti a Nastrojem pro
propojeni Evropy. Dalsi audity a pfezkumy vykonnosti se mohou tykat i Nastroje pro oZiveni a odolnost nebo opatfeni podporovanych z
Nastroje pro oZiveni a odolnost. V&echny zvlastni zpravy EUD jsou doplnény oficialnimi odpovédmi Komise, které jsou vefejné a k dispozici
na internetovych strénkach EUD.

33 Viz zvla3tni zprava EUD, 03/2024: Pravni stat v EU — ramec pro ochranu finanénich zajmd EU se zlepsil, ale rizika pretrvavaji
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ohledem na ,retroaktivni“ datum zahajeni, které spolunormotv(rci pfedpokladaji v ¢l. 17 odst.
2 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost. Pfiloha Il vysvétluje, jak Komise uplatfiuje
dolozku zpUlsobilosti tykajici se nahrazeni ,opakujicich se vydajd statniho rozpoctu*.

Komise na doporuéeni EUD urychlené reaguje. Komise dosud obdrzela 28 doporuceni
souvisejicich s Nastrojem pro oZiveni a odolnost z vyro¢nich nebo zvldstnich zprav EUD.
Pouze tfi z nich Komise v plném rozsahu zamitla, nebot konstatovala, Ze doporuceni nelze
provést v souladu s pravnim zakladem a cili nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost. U
ostatnich 25 obdrZenych doporuceni Nastroje pro oziveni a odolnost ma Komise za to, Ze 24
bylo provedeno, a to vSechna vcas, pficemZ do konce roku 2024 zbyva provest pouze jedno
doporuteni Na zaklad& doporueni EUD Komise napfiklad zvefejnila metodiky pro feseni
zruSeni milniku nebo cil(l, zvefejnila metodiku pro ¢astec¢né nebo uUplné pozastaveni, zlepSila
vedeni zaznam( a dokumentace o svych posouzenich Zadosti o platbu, zorganizovala vymény
osvédcenych postupl mezi ¢lenskymi staty a prezkoumala revidované milniky a cile, aby
zajistila jasnost pozadavkd.

S vyuZitim zjisténi a doporuéeni z riznych auditi** zaujala Komise dynamicky
pFistup k auditu a kontrole, pfi€emZ revidovala a dale posilila svij auditni a
kontrolni ramec pro Nastroj pro oZiveni a odolnost. Jako ptiklad [ze uvést aktualizované
pokyny k plandim pro oZiveni a odolnost® pfijaté dne 19. Cervence 2024, které poskytuji dalsi
pokyny k zajisténi trvalé pfimérenosti kontrol s cilem zjistit riziko dvojiho financovani a
zamezit mu, a zaroven usnadnit soucinnost pfi vyuzivani financnich prostfedkd EU. V zajmu
veétsi transparentnosti a jasnosti je v pfiloze IV této zpravy shrnuto, jak Komise vyklada pojem
dvojiho financovani podle clanku 9 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, ktery
predpoklada doplrikovost financovani a zaroveri umoziiuje spojeni podpory z Nastroje pro
oziveni a odolnost s jinymi programy EU. V ramci aktualizovanych pokyn Komise rovnéz
zverejnila ramec pro snizovani a zpétneé ziskavani prostfedkd, ktery zahrnuje vsechny divody
pro sniZovani a zpétné ziskavani prostfedk( podle nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost®.
Komise navic pokracovala v posilovani svého kontrolniho ramce. V uplynulém roce revidovala
Komise kontrolni a auditni strategie Nastroje pro oZiveni a odolnost s cilem posilit kontroly
ex ante, lépe pokryt potencialni rizika souvisejici s provadénim Nastroje pro ozZiveni a
odolnost, jakoz i zohlednit posilené kontroly ucinnosti systémd vnitfni kontroly clenskych
statl s cilem zajistit soulad s pravidly EU a vnitrostatnimi pravidly, posilit spolupraci mezi

34 Viz zvld&tni zprava EUD, 21/2022: Posuzovani narodnich plénti pro oZiveni a odolnost ze strany Komise; zvlastni zprava EUD 07/2023:
Koncepce kontrolniho systému Komise pro N&stroj pro oZiveni a odolnost; zvlatni zprdva EUD 26/2023:Ramec pro sledovani vykonnosti
Nastroje pro oZiveni a odolnost; Vyro¢ni zpréva EUD tykajici se rozpottového roku 2021 a Vyroéni zprava EUD tykajici se rozpoc¢tového roku
2022.

35 Mezi tyto auditory pat¥i Utvar interniho auditu Komise, Evropsky tcetni dviir, Evropska rada a Evropsky parlament.

36 viz sdéleni Komise — Pokyny k plantim pro o¥iveni a odolnost (C/2024/4618).

37 Pravni ramec Nastroje pro oZiveni a odolnost stanovi tfi réizné diivody, na jejichz zakladé se Komise miize zapojit do snizovani a zpétného
ziskavani prostfedk(: 1) v pfipadech podvodt, korupce a stfetu zajmd, jez maji vliv na finantni zajmy Unie; 2) v pfipadech zavazného
poruseni povinnosti vyplyvajici z dohody o financovani nebo dohody o pUijcce; 3) v pfipadech, kdy se zjisti, Ze informace a od(vodnéni, na
nichZ je zaloZena Zadost o platbu, jsou nespravné.
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generalnimi feditelstvimi v oblasti auditu a vyslovné zahrnout do své prace mozna rizika
zruseni.

E. Komunikace a dialogy v letech 2023-2024

Evropsky parlament, Rada a clenské stdty jsou i naddle trvale zapojeny do
provddeni Ndstroje pro oZiveni a odolnost

Komise od zaéatku provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost tizce spolupracuje s
Evropskym parlamentem a Radou. Komise i nadale neprodlené sdili s Evropskym
parlamentem i Radou za stejnych podminek v3echny plany pro oZiveni a odolnost a upravené
plany predlozené clenskymi staty, jakoz i vSechna predbézna posouzeni Zadosti o platby. Tim
je zajistén transparentni tok informaci a v celé fazi provadéni je zajisténa Uzka spoluprace
mezi organy. S Evropskym parlamentem Komise porada pravidelna setkani, na kterych se
projednavaji horizontalni témata tykajici se Nastroje pro oZiveni a odolnost.

0d vytvoFeni Nastroje pro oZiveni a odolnost byla Komise pozvana na $estnact
dialogii o oZiveni a odolnosti na vysoké urovni*¢ s Evropskym parlamentem, kterych
se zU€astnila. Komise ddle udrZuje pravidelny kontakt s poslanci Evropského parlamentu v
ramci stalé pracovni skupiny spolecnych vybor(i ECON-BUDG, pficemZ se celkem zucastnila
35 zasedani. Kromé toho je Komise pravidelné zvana na zasedani réiznych dalSich vybort s
cilem vymeénit si stanoviska k zalezitostem tykajicim se Nastroje pro oZiveni a odolnost, coz
se tyka i vybor( REGI, CONT a ENVI. Komise nadale zvefejfiuje na zvlastnich internetovych
strankach® vsechny prezentace prednesené v ramci stalé pracovni skupiny a tési se na
spolupraci s nové zvolenym Evropskym parlamentem.

Komise rovnéZ zachovala svou neformalni skupinu odborniki, ktera si s €lenskymi
staty vyméiuje stanoviska k provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost, a
pravidelné organizuje vymény stanovisek a osvédéenych postupti. Tato skupina je
dalezitym férem pro diskusi odbornikll z ¢lenskych stat(i a Komise o prarezovych aspektech
Nastroje pro oZiveni a odolnost. Komise zverejiiuje vsechny prislusné dokumenty, jako jsou
programy jednani, zapisy a dalSi, na zvlastni internetoveé strance*. K dneSnimu dni usporadala
Komise 28 zasedani neformalni skupiny odbornikd pro Nastroj pro oziveni a odolnost, vcetné
dvou prezencnich seminari zamérenych na navazovani kontakt(l usporadanych v Bruselu,
kde se clenskeé staty setkaly, aby se podélily o své zkuSenosti a projednaly spolecné problémy.
Prvni seminar byl usporadan dne 28. listopadu 2023 a tykal se spravy a spravni kapacity.
Druhy seminar byl usporadan dne 4. ¢ervence 2024 a byl zaméren konkrétné na uplatriovani
zasady ,vyznamné neposkozovat” ze strany €lenskych statd.

38 16. dialog o oZiveni a odolnosti se konal dne 16. zaf 2024, tedy po datu uzavérky této vyroni zpravy.

39 Informace poskytnuté Evropskému parlamentu nebo Radé o planech pro o¥iveni a odolnost.

40 Reqistr expertnich skupin Komise a dal3ich podobnych subjektii Komise, neformalni expertni skupina pro provadéni Néstroje pro oZiven
a odolnost (E03772).

29


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility/information-provided-european-parliament-or-council-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupId=3772&fromMeetings=true&meetingId=31814
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupId=3772&fromMeetings=true&meetingId=31814

Viditelnost EU pFi provddeni pland pro oZiveni a odolnost by mohla byt ddle
posilena

Stejné jako u jinych fond Unie jsou Elenské staty povinny zajistit, aby pFijemci
finanénich prostfedki Unie v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost uvedli piivod a
zajistili zviditelnéni téchto finanénich prostfedki. Navzdory povinnostem, které
Clenskeé staty maji v oblasti komunikace a viditelnosti, z vysledk( prizkumu Eurobarometr z
roku 20224 vyplyva, Ze obcané EU sice dobfe védi o tom, Ze byly pro jejich zemé vypracovany
plany pro oZiveni a odolnost (a o existenci rozdill mezi clenskymi staty), ale nemaji
dostatetné povédomi o tom, Ze tyto plany jsou financovany (plné nebo ¢astetné) Evropskou
unii. Clenské staty by proto mély zintenzivnit své Usili. Zarovef si vice neZ polovina Evropant
(55 9%, +2 procentni body od podzimu 2023) mysli, Ze nastroj NextGenerationEU mdze ucinné
reagovat na soucasné hospodarské vyzvy+.

V této souvislosti uspofadala Evropska komise v Bruselu v priibéhu roku 2024 dvé
akce, jejichZ cilem bylo zamyslet se nad dosavadnimi uspéchy Nastroje pro oZiveni
a odolnost a posilit komunikaci o nich. Nejprve Evropska komise a belgické pfedsednictvi
Rady Evropské unie usporadaly dne 9. dubna 2024 akci u pfilezitosti zverejnéni hodnoceni
Nastroje pro oziveni a odolnost v poloviné obdobi. Akce byla také pfileZitosti podivat se do
budoucnosti na zbyvajici vyzvy a na to, jak zajistit, aby Nastroj pro oZiveni a odolnost dosahl
ve zbyvajicich tfech letech svych cild. Dne 12. dubna 2024 se v ramci Evropského tydne
mladeZze poradaného kazdé dva roky s cilem podpofit zapojeni mladeze konalo setkani o
pozitivnim dopadu Nastroje pro oZiveni a odolnost na mladé lidi. Setkani se zaméfilo na
zkuSenosti osmi mladych ucastnik(l z celé EU, ktefi riznymi zplsoby vyuZili opatfeni Nastroje
pro oZiveni a odolnost.

41 Bleskovy priizkum Eurobarometr 515: Plan EU na podporu oZiveni ,NextGenerationEU*

42 Standardni prizkum Eurobarometr 101 — jaro 2024 — kvéten 2024 - Priizkum Eurobarometr (europa.eu)
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YV el

Na dodrZovani poZadavkl v oblasti komunikace se rovnéZ systematicky zamé¥uji

audity ex post tykajici se milnikii a cilt, které provadi Komise. V této souvislosti
Komise rovnéz nadale poskytuje podporu clenskym statdm pfi provadéni komunikacnich
strategii obsazenych v planech pro oZiveni a odolnost. Osm ¢lenskych stat(l se v soucasné
dobé ucastni projektu podporovaného z Nastroji pro technickou podporu* pro vice zemi,
ktery je zaméfen na budovani kapacit pro ucinnou komunikaci o pfinosech plan( pro oziveni
a odolnost.

Interaktivni mapa poskytuje vizudlni pFehled projekt( podpoFenych z Ndstroje pro
oZiveni a odolnost

S cilem dale zvysit viditelnost a transparentnost Nastroje pro oZiveni a odolnost
Komise pravidelné aktualizuje interaktivni mapu projekti vyuZivajicich prostfedky
z Nastroje pro oZiveni a odolnost v jednotlivych ¢lenskych statech*.

Mapa, ktera byla spusténa v bfeznu 2023, poskytuje prehled vybranych reforem a investic,
ukazuje jejich zemépisnou polohu a nabizi informace o jejich aktualnim stavu. Obsahuje také
odkazy na online zdroje, které poskytuji podrobnéjsi informace, jako jsou vnitrostatni
internetové stranky Nastroje pro oZiveni a odolnost a pripadné i internetové stranky
konkrétnich projekt(l financovanych z Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Dosud bylo do mapy pFidano vice neZ 1 800 projektu ze viech €lenskych stati.

43 Nastroj pro technickou podporu (TSI) je program EU, ktery ¢lenskym statlim Evropské unie poskytuje individudlné uzptisobené odborné
znalosti pro navrhovani a provadéni reforem. Dal3i informace naleznete na adrese https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-
funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi en.

44 Viz https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_cs#map.
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Obrdzek 8: Mapa projektii podporenych z Ndstroje pro oZiveni a odolnost
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Zdroj: Srovnavaci prehled ukazateld oZiveni a odolnosti
Clenské stdty pokracuji v pofdddni vyroénich akci Ndstroje pro oZiveni a odolnost

Na kaZdorocnich akcich se setkavaji zastupci vnitrostatnich organd a Komise, zutastnéné
strany (v€etné socidlnich partnerdl a zastupc obcanské spolecnosti) a pfijemci podpory z
Nastroje pro oZiveni a odolnost, aby mimo jiné diskutovali o pokroku pfi provadéni raznych
projekt( navrzenych €lenskymi staty v jejich narodnich planech pro oZiveni a odolnost.

Do srpna 2024 se uskuteénilo 33 kaZdoroénich akci ve 24 élenskych statech. Béhem
vykazovaného obdobi (od 1. zafi 2023 do 31. srpna 2024) se uskutecnilo ¢trnact vyrocnich
akci. K uspéchu téchto akci prispiva dobre zavedena spoluprace mezi Uredniky odpovédnymi
za evropsky semestr v zastoupenich Komise a vnitrostatnimi spravnimi organy. Poskytuji
vynikajici prileZitosti rozsifit okruh verejnosti nad ramec béznych zucastnénych stran Nastroje

pro oziveni a odolnost a zajistit mnohem Sirsi dosah.

PFiklad kaZdoroéni akce Nastroje pro oZiveni a odolnost

Dne 14. bfezna 2024 se na vyrocni akci vénované Spanélskému planu pro oZiveni a
odolnost sesly klicové zucastnéné strany, véetné zastupcl Evropské komise, Spanélské
vlady, regiondlnich a mistnich organd a rdznych partnerd, jako jsou prijemci projektd,
akademicka obec, socidlni organizace a nevladni organizace. Soucasti akce byly tfi
tematické panely, které se zabyvaly Usilim Spanélska o urychleni zelené transformace,
zvySeni konkurenceschopnosti a feSenim problému spojenych s provadénim revidovaného
planu pro oziveni a odolnost.
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Komise provddi dalsi pFislusné komunikacni ¢innosti

Informovani o pFinosech narodnich plant pro oZiveni a odolnost je také hlavnim
komunikaénim ukolem vSech zastoupeni Evropské komise v élenskych statech.
Kromé ,kaZdorocnich akci“ se v tizké spolupraci s ufedniky odpovédnymi za evropsky semestr
a dalSimi tymy v rdmci zastoupeni provadi fada dalSich informacnich ¢innosti. V Rakousku,
Chorvatsku, Cesku a Slovinsku se uskutecnily ¢tyfi pilotni mistni kampané a dalsi ¢lenské
staty budou nasledovat.

Komise jiZ od zFizeni Nastroje pro oZiveni a odolnost také intenzivné informuje o
jeho provadéni sdélovaci prostfedky. Komise pravidelné komunikuje s vnitrostatnimi
zpravodaji a odbornymi novinafi, aby tak zajistila Siroké pokryti hlavnich otazek tykajicich se
Nastroje pro oZiveni a odolnost a jeho praktického provadéni a hluboké porozuméni ze strany
Siroké verejnosti, pricemZ vydala vice nez 200 tiskovych zprav a tiskovych materialll a s
podporou zastoupeni Komise uspofadala fadu tiskovych konferenci a technickych brifinkd jak
v Bruselu, tak v ¢lenskych statech.
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F. Hlavni zji$téni z hodnoceni Nastroje pro oZiveni a odolnost v
poloviné obdobi

Jeho hodnoceni v poloviné obdobi ukdzalo, Ze Ndstroj pro oZiveni a odolnost
podpof¥il oZiveni a pFinesl inovace ve vydajich EU

Hodnoceni Nastroje pro oZiveni a odolnost v poloviné obdobi bylo zvefejnéno dne
21. unora 2024 v souladu s élankem 32 naFizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost
a posuzuje na zakladé dukazi dostupnych v dané dobé, jak Nastroj pro oZiveni a
odolnost plni své cile. Hodnoceni uznava, Ze je pfili§ brzy na to, aby bylo mozné posoudit
celkovy hospodarsky dopad nastroje. Zabyva se tim, co funguje dobfe a co by bylo mozné
zlepSit, a urCuje hlavni ziskané poznatky, které mohou pomoci pfi Uvahach o moznych
budoucich nastrojich financovani zaloZzenych na vykonnosti. Komplexnéjsi posouzeni dopadu
nastroje bude zahrnuto do hodnoceni ex post Nastroje pro oZiveni a odolnost, které bude
zverfejnéno v roce 2028.

Hodnoceni v poloviné obdobi se tyka poZadavki na hodnoceni stanovenych v él. 32
odst. 2 naFizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost a péti hodnoticich kritérii
stanovenych v pokynech Evropské komise pro zlepSovani pravni upravy a v
interinstitucionalni dohodé o zdokonaleni tvorby pravnich pFedpist*. Oblast
plsobnosti zahrnuje navrh pland pro oZiveni a odolnost a provadéni nastroje ve vsech
Clenskych statech do 1. unora 2024. Posouzeni vychazelo z nezdvislé externi zpravy
vypracované konsorciem vyzkumnych pracovnik(, ktera poskytla objektivni posouzeni
pokroku. Doplnily ji udaje, které ma Evropska komise a ktereé jsou k dispozici ve srovnavacim
prehledu oziveni a odolnosti#’, oficialni zpravy €lenskych statd a dalSich organd EU, jakoz i
zpétna vazba od rliznych zuc¢astnénych stran, vetné regionalnich a mistnich organd.

Z hodnoceni v poloviné obdobi vyplyva, Ze Nastroj pro oZiveni a odolnost pFipravil
pudu pro hospodafFské oZiveni EU po pandemii. Oznameni o Nastroji pro oZiveni a
odolnost pfispélo ke snizeni vynosovych spreadt statnich dluhopisC, pficemz verejné
investice se po krizi COVID-19 udrZely a zvySily se z 3,0 % v roce 2019 na 3,5 % v roce
2023. Priblizné polovina ocekavaného nartstu vefejnych investic v obdobi 2019-2025
souvisi s investici financovanou z rozpoctu EU, zejména z Nastroje pro oZiveni a odolnost. Z
modelovani Komise*® vyplyva, Ze nastroj NextGenerationEU ma potencial zvysit realny HDP
EUaz o 1,4 % v roce 2026 oproti scénafi bez nastroje NextGenerationEU. Modelové simulace
rovnéz naznacuji vyrazné kratkodobé zvySeni zaméstnanosti v EU (az o 0,8 %).

45 Pokyny Evropské komise pro zlepSovdni pravni tpravy (2021), k dispozici na adrese: https://commission.europa.eu/system/files/2021-
11/swd2021 305 en.pdf.

46 Konsorcium tvofily subjekty CEPS, ECORYS, NIESR, CSIL a Wavestone.

47 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

48 Vysledky simulaci zavisi na danych predpokladech tykajicich se produktivity a doplfikovosti financovanych investicnich projektd;
nezohledriuji vsak dopad reforem, které maji v dlouhodobém horizontu potencial dale zvysit evropsky rlist.
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Hodnoceni v poloviné obdobi ukazuje, Ze Nastroj pro oZiveni a odolnost hraje
kli€¢ovou roli p¥i podpoFe strukturalnich reforem a spoleénych politickych priorit
EU. Strukturalni reformy a investice podporované z Nastroje pro oZiveni a odolnost podpofily
pokrok v oblasti spole¢nych politickych priorit, zejména pokud jde o zelenou a digitalni
transformaci a socialné-ekonomickou konvergenci. Ackoli je jesté pfilis brzy na to, aby bylo
mozné posoudit plny dopad nastroje, hodnoceni obsahuje vymluvné ptiklady reforem a
investic, které Nastroj pro oziveni a odolnost podpofil. Mezi tyto ptiklady patfi zlepSeni
fungovani vefejné spravy, jakoZ i ucinnosti soudnich systém(, energetické ucinnosti,
digitalnich verejnych sluzeb, udrzitelné dopravy, vzdélavani a odborné pripravy, vyzkumu a
inovace, socialni ochrany a pristupu na trh prace.

Hodnoceni Nastroje pro oZiveni a odolnost v poloviné obdobi zdiiraznilo pfidanou
hodnotu p¥istupu zaloZeného na vykonnosti a poskytovani finanéni podpory na
podporu strukturalnich reforem. Hodnoceni konstatuje, Ze pfistup Nastroje pro oZiveni a
odolnost, ktery je zaloZen na vykonnosti, je zasadni pro zvySeni U¢innosti nastroje: vyplaceni
prostredkd po dosazeni konkrétnich vystup( (tj. milnik( a cil() je rychlé. Kombinace reforem
a investic v jednom nastroji financovani mezi nimi vytvari synergie, zatimco zaclenéni
komplexniho programu reforem a investic do jediného planu pro oZiveni a odolnost podporuje
vnitfni soudrznost pland. Jednim z nejvyznamnéjSich Uspécht Nastroje pro oZiveni a odolnost
je jeho prokdzana schopnost motivovat k provadéni strukturalnich reforem, véetné reforem
doporucenych v ramci evropského semestru V obdobi dvou let pfedchazejicich Nastroji pro
oziveni a odolnost se podil doporuceni pro jednotlivé zemé z obdobi 2016-2017, které
dosahly alespor ,urcitého pokroku®, zvysil pouze o Sest procentnich bod(i z 53 % v roce 2018
na 59 % v roce 2020. Pro srovnani, podil doporuceni pro jednotlivé zemé z obdobi 2019-
2020, které dosahly alespor ,urcitého pokroku®, vzrostl o 17 procentnich bod(i z 52 % v roce
2021 pred zavedenim Nastroje pro oZiveni a odolnost na témér 69 % v roce 2023.

Hodnoceni zahrnuje uZitecné uvahy pro budouci ndstroje zaloZené na vykonnosti

Nastroj pro oZiveni a odolnost vytvofFil pro spravni organy élenskych stati vstupni
naklady, pFi€emZ existuje prostor pro dalSi zjednoduSeni. Pokud jde o koncepci
nastroje, Clenské staty v hodnoceni v poloviné obdobi poukazuji na spojené povinnosti
souvisejici s i) dikazy potfebnymi k prokdzani splnéni milnikd a cild, ii) naro¢nymi poZadavky
na podavani zprav, naptiklad spolecné ukazatele a pololetni udaje; a iii) ramec pro audit a
kontrolu. Ramec pro audit a kontrolu zakotveny v nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost
je vniman jako sloZity, zejména s ohledem na vnimané prekryvani kontrol a audit(l ze strany
vnitrostatnich organtl, Komise a EUD. Clenské staty vidi prostor pro zjednoduseni kontrolnich
a auditnich postuptl, zajisténi lepsi koordinace mezi zucastnénymi subjekty a zamezeni
vicenasobnym kontrolam. A konetné, nékteré vnitrostatni organy rovnéZz poukazaly na
nepruznost pfi posuzovani milnikd a cilt ze strany Komise a na nepruzné postupy revize plant
pro oZiveni a odolnost, které jsou narocné na zdroje.
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Kliéem k Uspésnému provadéni pland pro oZiveni a odolnost élenskych statu je
jejich spravni kapacita. Mnoho ¢lenskych statd dostatecné neposililo spravni kapacitu, a
to ani na mistni a regionalni urovni, jak upozornil napfiklad Vybor regionl. Omezilo to
schopnost clenskych statd provadét své plany. Kromé toho je zasadni dosaZeni politického
konsenzu o provadéni klicovych reforem, napfiklad v souvislosti s doporu¢enimi pro jednotlivé
zemé nebo s milniky v oblasti auditu a kontroly. Nejvétsi zpoZdéni v provadéni planl pro
oziveni a odolnost existuji tam, kde je spravni kapacita ¢lenskych statli omezena a/nebo kde
¢lenské staty (zatim) nebyly schopny splnit klicové milniky reforem.

Zapojeni regionalnich a mistnich organt, socialnich partneri, organizaci ob&anské
spole€nosti a dalSich pFislusnych zuéastnénych stran je kli€ovym faktorem
planovani a provadéni opat¥eni v ramci planu pro oZiveni a odolnost. Ackoli nafizeni
o Nastroji pro oZiveni a odolnost vyZaduje, aby ¢tlenské staty pfi vypracovavani svych pland
pro oZiveni a odolnost uvadély informace o provedenych konzultacich, Uroveri a forma
zapojeni téchto zucastnénych stran zavisi na vnitrostatnich pravnich ramcich a mlze se v
jednotlivych clenskych statech vyrazné liSit. Vedle vnitrostatnich organa, které prebiraji hlavni
koordina¢ni a kontrolni Ulohu, hraji zasadni roli také mistni a regionalni organy a také socialni
partneri, organizace obanské spolecnosti a dalsi zucastnéné strany. V hodnoceni v poloviné
obdobi poukazaly mistni a regionalni organy, socidlni partnefi a obanska spolecnost na
nedostatecné zapojeni Clenskych statl do pfipravy a provadéni plan( pro oZiveni a odolnost.
Ackoli to [ze castetné vysvétlit potfebou rychlosti pfi navrhovani plana pro oZiveni a odolnost
v pripadé krize, je klicové, aby jejich Uzké zapojeni v budoucnu podpofilo odpovédnost a
provadéni v praxi.

V reakci na poznatky z hodnoceni Nastroje pro oZiveni a odolnost v poloviné obdobi
pFijala Rada zavéry a Komise aktualizovala své pokyny. Dne 12. dubna 2024 pfijala
Rada ECOFIN zavéry Rady o hodnoceni Nastroje pro oZiveni a odolnost v poloviné obdobi*,
které poukazaly na vyssi administrativni zatéz spojenou s provadénim tohoto nastroje, nez
byla ocekavana, a to jak pro Komisi, tak pro clenské staty. Rada vyzvala Komisi a clenske
staty, aby urcily moZné zp(isoby, jak provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost zefektivnit a
zlepSit pfi soutasném zajisténi ochrany finan¢nich zajmd EU. V tomto duchu Komise
zkoumala zplsoby, jak zjednoduSit provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost v ramci
stavajicich pravnich predpist. Dne 19. Cervence 2024 pfijala Komise aktualizované pokyny k
plandm pro ozZiveni a odolnost®, které zavadéji nékolik zjednodusujicich prvkd tykajicich se
provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost. Aktualizované pokyny zejména:

— prinaseji vétsi jasnost ohledné moznosti zménit plan pro oziveni a odolnost podle
¢lanku 21 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, pokud ¢lensky stat nalezne lepsi
alternativu provadéni opatfeni, ktera snizi administrativni zatéZz spojenou s jeho
provadénim, aniz by snizila ambice planu,

P K dispozici na adrese: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8868-2024-INIT/cs/pdf.

S0k dispozici na adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:C_202404618.
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— jasnéji vymezuji prostor pro dalSi zmeény, které lze v planu pro oZiveni a odolnost podle
¢lanku 21 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost provést,

— vysvétluji okolnosti, za nichz nemusi byt po zméné planu pro ozZiveni a odolnost
revidovana provozni ujednani, aby se sniZila administrativni zatéz spojena s témito
revizemi, a

— poskytuji vétsi jasnost, pokud jde o podminky, za nichZ je moZné provadét pomérné
kombinovani podpory z Nastroje pro oZiveni a odolnost a jinych fond( EU, a sou¢asné
zamezit dvojimu financovani.

Soucasné hodla Komise pokud mozno co nejvice zjednodusit poZadavky na podavani zprav
¢lenskymi staty podle nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, a to tim, Ze omezi informace
poZadované v ramci pololetnich zprav o provadéni pland pro oZiveni a odolnost a umozni
Clenskym statlm vypustit jejich pfilohu Il z provoznich ujednanit.

51y pfiloze Il jsou uvedena monitorovacich opattent: jedna se o dodatena nezavazna opatieni, v jejich? rAmci musi vnitrostatni spravni
organy poskytnout dalsi informace o provadéni pfislusnych opatfeni. Vzhledem k tomu, Ze tato monitorovacich opatfeni nejsou podle
natizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost zdvazna a povinng, je zahrnuti prilohy Il do provozni dohody nepovinné.
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2. Pokrok v provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost

A. Spoleéné ukazatele

Ndstroj pro oZiveni a odolnost dosdhl vyznamnych redlnych vysledkd v praxi

Spoleéné ukazatele ukazuji pokrok p¥i provadéni pland pro oZiveni a odolnost ve
vztahu k plnéni obecnych a specifickych cili a celkovou vykonnost Nastroje pro
oZiveni a odolnosts2. Udaje jsou ¢tlenskymi staty vykazovany dvakrat rotné a zahrnuiji
Ctrnact ukazatel(s. Ackoli spolecné ukazatele odrazeji konkrétni vystupy vykonnosti
vyplyvajici z opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost, nejsou jedinym nastrojem pro sledovani
pokroku pfi provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost. Spolecné ukazatele jsou vykazovany
vedle pokroku v plnéni u vice nez 6 000 milnikd a cild uvedenych v pololetnich zpravach

¢lenskych statd.

Nastroj pro oZiveni a odolnost pFispél k vyznamnym vystuptim a vysledkiim ve
véech &trnacti riuznych ukazatelich. K dne3nimu dni byly pfezkoumany Udaje z péti kol
podavani zprav a tyto udaje byly zvefejnény ve srovnavacim prehledu oZiveni a odolnosti®,
ktery informuje o pokroku dosazeném v obdobi od unora 2020 do prosince 2023. Obrazek 9

ukazuje aktualni stav plnéni spole¢nych ukazatel(l a informuje o vyznamnych uUspésich pfi
plnéni cild nastroje a klicovych priorit EU.

52 Jak bylo podrobné analyzovano v hodnoceni v poloviné obdobi, na spolecné ukazatele se vztahuji metodické vyhrady. Ackoli jejich icelem
je podavat zpravy o celkové vykonnosti a pokroku Nastroje pro oZiveni a odolnost pfi plnéni jeho cilti, neobsahuji komplexné vechny
investice zahrnuté do pland pro oZiveni a odolnost a plné nezachycuiji prinos reforem, ktery je obtizné méfit pomoci kvantitativnich ukazatelC.
Metodika sbéru podkladovych Udajd o spolecnych ukazatelich nékdy znemoZiuje oddélit jejich konkrétni plivod a p¥inos k cildim Nastroje
pro oZiveni a odolnost, zejména proto, Ze neexistuje Zadny srovnavaci bod (hypoteticky srovnavaci scénar pfi neexistenci Nastroje pro
oZiveni a odolnost). Spole¢né ukazatele navic neobsahuji kone¢né cilové hodnoty, coZ omezuje jejich vyuZiti v souvislosti s hodnocenim a
pfi uréovani ucinnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost. Tento bod byl podporen zpétnou vazbou obdrZenou od ¢lenskych statd.

53 Nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost vyZaduje, aby ¢lenské staty poddvaly Komisi zprévy o spolenych ukazatelich, a zmocfiuje
Komisi k upfesnéni spole¢nych ukazatel(, které se maji pfi podavani téchto zprav pouzivat. Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
2021/2106 definuje ¢trnact ukazateltl. Rozlisuji se dva typy ukazatelt. Ukazatele vystupu méfi konkrétni vysledky ¢innosti nebo projektu
podporovaného z Nastroje pro oZiveni a odolnost (napt. dodatecna provozni kapacita instalovana pro obnovitelné zdroje energie). Ukazatele
vysledku zachycuji zménu situace a jeji dopady na prijemce (napr. lidé vyuZivajici nové verejné digitalni sluzby nebo odbornou ptipravu). Ze
¢tracti spole¢nych ukazateld jsou Ety¥i rozdéleny podle pohlavi. Clenské staty podavaji zpravu o t&chto spoletnych ukazatelich dvakrat
ro¢né, a to do 28. unora (za vykazované obdobi ¢ervenec az prosinec pfedchoziho roku) a do 31. srpna (za vykazované obdobi leden aZ
Cerven téhoZ roku). Komise zvefejiiuje Udaje o spole¢nych ukazatelich ve srovndvacim prehledu oZiveni a odolnosti po provedeni kontrol
udajti s cilem zajistit vérohodnost a srovnatelnost Udaji. V souladu s poZadavky nafizeni Komise v pfenesené pravomoci jsou uUdaje
zvefejfiované na urovni jednotlivych €lenskych statd uvadény v relativnim vyjadreni. Komise vsak nema Zzadny pravni zaklad pro audit nebo
ovérovani kvality udajl predloZenych ¢lenskymi staty, ani pro zménu nebo odmitnuti konkrétnich zprav clenskych statd. Kontroly provadéné
Komisi se omezuji na celkovou vérohodnost a srovnatelnost Udaj.

54 https://ec.europa.eu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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Obrdzek 9: Aktualni stav plnéni spole¢nych ukazateld

Cl-14: PoZet mladych

cﬁﬂﬂ.ﬂamlé lidi ve véku 15-29 let,
o ktefi obdrzeli podporu
vefejnych digit. sluzeb 7 525 200
473 878 189

Zdroj: Srovnavaci prehled ukazateld oZiveni a odolnosti

Do konce roku 2023 bylo diky podpofe z Nastroje pro oZiveni a odolnost dosaZeno uspory
roéni spotFeby energie ve vysi pF¥ibliZné 34 milioni megawatthodin (MWh) (obrazek
10). SniZeni nasi spotfeby energie a zvySeni energetické Ucinnosti patfi mezi hlavni priority
EU a jsou predpokladem pfechodu na Cistou energii Spole¢ny ukazatel (1) zachycuje sniZeni
rocni spotfeby primarni energie dosazené s podporou z Nastroje pro oziveni a odolnost. Pro
predstavu, dosud dosaZené uspory energie presahuji celkovou rocni spotfebu elektfiny v
Danskuss. Pfikladem je sniZzeni spotfeby energie v budovach, Skolach, nemocnicich nebo
podnicich.

55 Udaje Eurostatu o dodavkach, transformaci a spotfebé elekt¥iny v roce 2023, viz

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg cb_e/default/table?lang=en.

39


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_e/default/table?lang=en

Obrazek 10: Vyvoj uspor v rocni spotfebé primarni energie v MWh
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Pozn.: Tento graf znazoriuje spoletny ukazatel (2). Jedna se o ukazatel zasob, ktery je kumulativni a v prdbéhu ¢asu se zvysuje.
Clenské staty proto vykazuiji pFirtistkové hodnoty.
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Zdroj: Srovnavaci prehled ukazateld oZiveni a odolnosti

Do prosince 2023 pomohla podplirna opat¥eni Nastroje pro oZiveni a odolnost témé¥
15 milionim domacnosti ziskat pFistup k internetovym sitim s velmi vysokou
kapacitou (obrazek 11). Spole¢ny ukazatel (5) odrazi pocet domacnosti (bytt), které ziskaly
pristup k internetovym sitim s velmi vysokou kapacitou prostfednictvim opatfeni v ramci
Nastroje pro oZiveni a odolnost, v€etné siti 5G a gigabitové rychlosti. Zapocitavaji se i domy,
které dfive nemély Zadny nebo pomalejsi pfistup. PFistup k vysokorychlostni digitalni
infrastruktufe je nezbytnym predpokladem inkluzivni digitalni transformace a je zohlednén
jako priorita ve vSech planech pro oziveni a odolnost.

Obrdzek 11: Vyvoj poctu dalsich obydli s pfistupem k internetu prostfednictvim siti s velmi
vysokou kapacitou
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Pozn.: Tento graf znazorfiuje spoletny ukazatel (5). Jedna se o ukazatel zasob, ktery je kumulativni a v préibéhu ¢asu se
zvyduije. Clenské staty proto vykazuji prirfistkové hodnoty.
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Zdroj: Srovnavaci prehled oZiveni a odolnosti.

Jen v druhé poloviné roku 2023 byla diky podpo¥e z Nastroje pro oZiveni a odolnost
poskytnuta odborna pFiprava vice neZ tfem miliondm lidi (obrazek 12). Celkem bylo
od vzniku Nastroje pro oZiveni a odolnost podpofeno vzdélavani nebo odborna priprava vice
nez 11,8 milionu lidi. Krize COVID-19 rovnéz silné narusila systémy vzdélavani a odborné
pripravy v EU, pfitemz spolecny ukazatel (10) odrazi pfispévek Nastroje pro oZiveni a odolnost
ke vzdélavani a odborné pripravé a rozvoji dovednosti. Reformy a investice v oblasti
vzdélavani a odborné pfipravy maji zdsadni vyznam pro pfipravu obant na zelenou a
digitalni transformaci a pro zajisténi toho, aby méli moZnost rozvijet potfebné dovednosti.
Zvlastni daraz je kladen na odbornou pfipravu zamérenou na zlepSeni digitalnich dovednosti,
které maji na trhu prace i ve spole€nosti stale vétsi vyznam.
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Obrdzek 12: Vyvoj poCtu tcastnikd v procesu vzdeéldvani nebo odbomé pfipravy
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Pozn.: Tento graf znazorfiuje spolecny ukazatel (10). Tento spolecny ukazatel je ukazatel toku, ktery se vztahuje pouze k
vykonnosti v daném Sestimési¢nim vykazovaném obdobi, a proto mdZe mezi vykazovanymi obdobimi kolisat.

Zdroj: Srovnavaci prehled ukazatell oZiveni a odolnosti

V druhé poloviné roku 2023 pomohl Nastroj pro oZiveni a odolnost 800 000 podnikii,
a to bud’ prostfednictvim penéZni, nebo vécné podpory (obrazekl13). Celkem bylo od
zaloZeni Nastroje pro oZiveni a odolnost podpofeno vice nez 2,8 milionu podnik(. Krize
COVID-19 méla silny dopad na celou ekonomiku EU a mimoradny dopad méla na malé a
stfedni podniky. Pokud jde o podporu poskytovanou k oZiveni ekonomik EU a na pomoc
podnikiim, ukazuje pocet podnik(l podpofenych opatfenimi Nastroje pro oZiveni a odolnost
spolecny ukazatel (9).
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Obrdzek 13: Vyvoj podporovanych podniki (véetné mikropodnikd, malych, stfednich a velkych
podnikdi)
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Pozn.: Tento graf znazorfiuje spolecny ukazatel (9). Tento spolecny ukazatel je ukazatel toku, ktery se vztahuje pouze k
vykonnosti v daném Sestimeési¢nim vykazovaném obdobi, a proto mdze mezi vykazovanymi obdobimi kolisat.

Zdroj: Srovnavaci prehled ukazatell oZiveni a odolnosti

Podniky (v tisicich)

V souladu se zasadami zaélefiovani genderového hlediska a rovnych pF¥ileZitosti pro
véechny, které jsou uvedeny v na¥izeni, EtyFi ze spoleénych ukazatell €leni udaje
podle pohlavi. Podle tdajd vykazanych ¢lenskymi staty tvofi Zeny pfiblizné 55 % ucastnik
vzdélavani nebo odborné pripravy podporované z prostfedk’ Nastroje pro ozZiveni a odolnost
(spoletny ukazatel 10). Spole¢ny ukazatel (8) ukazuje, Ze pfiblizné 40 % vyzkumnych
pracovnik( pracujicich v podporovanych vyzkumnych zafizenich tvori Zeny. Spoletny ukazatel
(11) tykajici se poctu osob zaméstnanych nebo zapojenych do ¢innosti pfi hledani zaméstnani
ukazuje, ze vice nez 60 % podporovanych osob jsou Zeny, zatimco spolecny ukazatel (14)
ukazuje, Ze potet mladych lidi, ktefi dostavaji podporu z Nastroje pro oZiveni a odolnost, je
relativné genderové vyvazenyss.

B. Udaje z pololetnich zprav

Vétsina milnikd a cilll je podle zprav plnéna v souladu s harmonogramy pldnu pro
oZiveni a odolnost

85 % milniku a cill, které mély byt splnény do prvniho €tvrtleti roku 2024, bylo
bud’ Komisi posouzeno jako splnéné nebo je Elenské staty samy nahlasily jako

56 N&které ¢lenskeé staty rozdéleni podle pohlavi odhadly, protoZe skutetné udaje bylo obtizné shromaZzdit nebo nebyly shromazdény vibec.
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dokonéenés’. Konkrétné 1 419 z 3 171 milnik( a cilt, které mély byt splnény do prvniho
Ctvrtleti roku 2024, bylo Komisi posouzeno jako splnéné a dalSich 1 267 bylo ¢lenskymi staty
nahlaseno jako dokoncené (obrazek14). DalSich 485 milnikd a cild, které mély byt splnény do
prvniho Ctvrtleti roku 2024 (tj. 15,3 %), vSak clenske staty vykazaly jako nedokoncené.

Obrdzek 14: Pokrok v plnéni retrospektivnich Obrdzek 15: Pokrok pfi plnéeni milnikd a cild,
milnik( a cild od prvniho Ctvrtleti 2020 do prvniho  které maji byt dokonceny v budoucnu, od
Ctvrtleti 2024 druhého Ctvrtleti roku 2024 do prvniho
., 1s00 Ctvrtleti roku 2025
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Zdroj: Evropska komise

Uvadi se, Ze plnéni milniki a cilil v nadchazejicich dvanacti mésicich je na dobré
cesté. Milniky a cile, které maji byt splnény mezi druhym Ctvrtletim roku 2024 a prvnim
Ctvrtletim roku 2025, vykazaly clenské staty vétSinou jako ,smétujici k dosaZeni” (téméf 83
%, tj. 996 z 1 199 milnik(l a cild). Clenské staty uvadgji, ze 93 milnikl a cild (8 %) splnily
pred planovanym terminem, a 110 milnikd a cilt (9 %) uvedly jako ,opozdéneé“ (obrazek 15).
Mezi dlvody opozdéni clenské staty uvedly administrativni pritahy, dopady zpozdénych
legislativnich postup’ nebo zpozdéni pfi dokoncovani predchozich nezbytnych milnikd,
vysokou inflaci a disledky naruseni dodavatelského fetézce, nizkou Ucast v projektech nebo
nizkou miru jejich pfijeti, obtize pfi realizaci velkych a slozitych projektt, jakoZ i pomalejsi
provadéni, nez se ocekavalo.

Pokrok pFi provadéni milnikd a ciltl je ve viech Sesti piliFich politiky Nastroje pro
oZiveni a odolnost staly (obrazek 16). Pilit inteligentni a udrzitelny rist podporujici
zaclenéni a pilif zelené transformace obsahuji nejvice splnénych a dokonéenych milnikd a cild
(1616 a1l 527), pfitemZ znacna cast z nich je na dobré cesté ke splnéni do prvniho Ctvrtleti
roku 2025. Pilife zdravotni a hospodaiskeé, socialni a institucionadlni odolnosti a digitalni

57 podle udajt z jarmniho kola pololetniho podavani zprav v roce 2024. V souladu s ¢ldnkem 27 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost
musi ¢lenské staty v ramci evropského semestru dvakrat ro¢né podavat zpravu o pokroku dosazeném pfi plnéni svych pland pro ozZiveni a
odolnost. Nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2021/2106 tuto povinnost upfesiiuje a stanovi lhity pro podavani pololetnich zprav
nejpozdéji do 30. dubna a 15. fijna. Clenské staty podavaji zpravy o pokroku pFi plnéni svych milnik( a cild, které mély byt splnény v
minulosti a které maji byt splnény béhem nadchazejicich dvanacti mésicl. PrestoZe Udaje vykazuji samy clenské staty a Komise je
neovéruje, poskytuji komplexni prehled o plnéni viech planli a umoZiiuji sledovat pokrok pfi plnéni plant pro oZiveni a odolnost. Milniky a
cile, které jiz Komise v rdmci Zadosti o platbu posoudila jako uspokojivé splnéné, jsou klasifikovany jako ,splnéné“. Stav pokroku u vsech
retrospektivnich milnikd a cilt (tj. téch, které mély byt splnény do Ctvrtleti pfedchazejiciho dni podani zpravy) maZe byt klasifikovan bud’
jako ,dokonceny*, nebo ,nedokonceny*. Stav vyhledovych milnik( a cilli (tj. téch, které maji byt splnény ve Ctvrtleti dne podani zpravy a ve
trech nasledujicich Ctvrtletich) mlze byt klasifikovan jako ,dokonceny*, ,sméfujici k dosazeni“ nebo ,opoZdény*.

44


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20230301

transformace, jakoz i pilif socialni a Uzemni soudrZnosti rovnéZ vyrazné presahuji 1 000
splnénych a dokoncenych milnikd a cild nebo milnik( a cill smétujicich k dosazeni.

Obrazek 16: Milniky a cile, které pfispivaji k Sesti pilifim nafizeni o Ndstroji pro oZiveni a odolnost,
a jejich stav do prvniho Ctvrtleti roku 2025
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C. Pokrok ve vEech $esti politickych piliFich

Clenské stdty dosdhly viditelného pokroku v provddéni vsech Sesti pilifi politiky
Ndstroje pro oZiveni a odolnost

Zelena transformace

Nastroj pro oZiveni a odolnost pomiiZe dosahnout cilu EU tykajicich se sniZeni
Cistych emisi sklenikovych plynii do roku 2030 alespoii o 55 % a dosaZeni
klimatické neutrality do roku 2050. Opatfeni podporovana Nastrojem pro oZiveni
a odolnost pfispivaji k naplfovani cild EU v oblasti klimatu tim, Ze podporuji udrzitelnou
mobilitu, zvySuji energetickou ucinnost a podporuji hojnéjsi vyuzivani obnovitelnych zdroja
energie. Zajisti také pokrok v oblasti pfizplsobovani se zméné klimatu a dalSich
environmentalnich cild, jako je sniZzovani znecisténi ovzdusi, podpora obéhového hospodarstvi
nebo obnova a ochrana biologické rozmanitosti. Po pfijeti kapitol REPowerEU bylo na opatfeni
prispivajici k pilifi zelené transformace vyclenéno celkem 346 miliard EUR®8, coZ je vice nez
50 % celkovych financ¢nich prostfedkd ¢lenskych statd, které byly dosud pridéleny.

58 Tento obrazek ukazuje odhady ndkladd na zakladé metodiky pro oznacovani podle pilifl v ramci srovndvaciho prehledu oZiveni a
odolnosti a odpovidad opatfenim pridélenym na pilif tykajici se zelené transformace jako primarni nebo sekundarni pilit politiky.
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Obrdzek 17: Procentni podil milnik( a cild pfispivajicich k zelené transformaci, které jsou
posouzeny jako splnéné nebo vykdzdny jako dokoncené, v rozdéleni podle jednotlivych pland pro
oZiveni a odolnost
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Pokrok v provadéni opatfeni souvisejicich se zelenou transformaci byl celkové
dobry. Priblizné tretina milnikd a cilél byla vykazana jako dokoncena nebo byla Komisi
posouzena jako uspokojivé splnénd. Konkrétné 1 080 z 3 214 milnikd a cildl souvisejicich se
zelenou transformaci jiz ¢lenské staty vykazaly jako dokoncené nebo je Komise posoudila
jako splnéné, coZ odpovida mite pokroku ve vysi pfiblizné 34 9% (v€etné 19 % posouzenych v
Zadostech o platbu). 355 z téchto milnikd a cilt prispivajicich k zelené transformaci Komise
posoudila v obdobi od 1. zafi 2023 do 31. srpna 2024 jako splnéné. Ackoli je jesté pfilis brzy
na to, aby bylo mozné posoudit plny dopad Nastroje pro oZiveni a odolnost na zelenou
transformaci, protoZe konecné ucinky se projevi az v dlouhodobéjSim horizontuy, jiz splnéné
,zelené“ milniky a cile pomohly zvysit dynamiku zelené transformace. Priklady uvedené v
ramecku niZze zd(razuji klicova opatfeni s dokoncenymi milniky a cili béhem vykazovaného
obdobi (od 1. zafi 2023 do 31. srpna 2024).

PFiklady relevantnich opat¥eni se splnénymi milniky a cili v ramci pilife
tykajiciho se zelené transformace

Reformy:

- Spanélsko i) pfijalo zpravu o zeleném rozpottu s cilem zmapovat zelené vydaje v
zékoné 0 roEnl’m rozpo(:tu v souladu s metodikou a ramcem pro monitorova’m’ EU; ii)
renovaci budov a zlep5|t pristup k financovani a iv) schvalilo Zelezni¢ni strategii s cilem
stanovit jasny scénaf planovani udrzZitelné mobility pro Zelezni¢ni dopravu a sladit
investi¢ni priority v tomto odvétvi.
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- Polsko i) aktualizovalo svUj Narodni program ochrany ovzdusi tim, Ze nafidilo ukonceni
vefejnych dotaci uhelnych zdrojl tepla a zavedlo fadu opatfeni a politik pro ucinné
zlepSeni kvality ovzdusi; a ii) novelizovalo zdkon o energetické Ucinnosti s cilem
usnadnit vyuzivani smluv o energetickych sluzbach, a tim podpofit investice do
energeticke Ucinnosti ve vefejnych a soukromych projektech s cilem urychlit nahrazeni
znecistujicich zdroja tepla.

- Finsko prijalo zakon o spotfebni dani z elektfiny a nékterych paliv. Ustanoveni zakona
0 vstupu zakona v platnost naznacuje zménu stavajiciho zdanéni rliznych druhd energie
s cilem prispét k postupnému ukonceni pouzivani fosilnich paliv podporou elektrifikace
primyslu a podporou investic do nizkouhlikovych technologii.

Investice:

- Italie i) vybudovala vice neZ 200 km cyklostezek v metropolitnich oblastech a méstech,
kde se nachazeji univerzity, coz usnadni dojizdéni mezi univerzitami, intermodalnimi
uzly a dalSimi misty v metropolitnich oblastech; ii) zlepsila odolnost vice nez 172 km
Zeleznic na jiZznich Zeleznicich, coZ zahrnuje obnovu Zelezni¢ni traté na Sesti rdznych
trasach; aiii) snizila pocet nelegalnich skladek z 34 na 14, coZ predstavuje 60% snizeni,
zlepsila nakladani s odpady a snizila ekologickou zatéz.

- Portugalsko i) instalovalo dalSich 1 730 vefejné pfistupnych dobijecich stanic s cilem
ucinné doplnit stavajici sit a rozsifit ji tak, aby podporovala pouzivani ¢istsich vozidel; a
ii) podepsalo smlouvy na pofizeni 257 autobust s nulovymi emisemi a vystavbu
specialni dobijeci infrastruktury pro vyuziti v metropolitnich oblastech Lisabonu a Porta
s cilem dekarbonizovat vefejnou dopravu.

- Cesko i) dokontilo 26 projektl tykajicich se modernizace Zelezni¢nich trati,
modernizace Zeleznicnich stanic s rekonstruovanymi kolejemi a bezpecnymi a
bezbariérovymi nastupiSti a sniZeni energetické naroCnosti a zvySeni pohodli v
nadraznich budovach; ii) vybudovalo vice nez 24 km cyklostezek pro usnadnéni
bezmotorové mobility a iii) dokoncilo 15 projektd na zfizeni odolné protipovodriové
ochrany, véetné ucinného hospodareni s dedtovou vodou v méstskych oblastech, coZ
ochrani ob¢any pred povodiiovymi riziky.

Digitalni transformace

Nastroj pro oZiveni a odolnost vyznamné pF¥ispiva k digitalni transformaci v Unii.
Plany pro oziveni a odolnost pokryvaji fadu opatfeni, v€etné zavadéni digitalnich infrastruktur
nové generace a pokrocilych technologii, rozvoje digitalnich dovednosti obecné populace
a pracovnik( (prostfednictvim vzdélavani a odborné ptipravy) a podpory digitalizace podnik(
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i vefejnych sluzeb. Na podporu pilife digitalni transformace bude vyclenéno celkem 166,2
miliardy EUR®®.

Clenské staty dosahly vyznamného pokroku p¥i provadéni opat¥eni souvisejicich s
digitalni transformaci, pficemz vice nez tfetina souvisejicich milnik( a cill je vykazana jako
dokontena nebo je Komise posoudila jako splnéné. Konkrétné 877 z 2 464 milnikd a cilll
souvisejicich s digitalni transformaci jiz clenské staty vykazaly jako dokoncené nebo je
Komise posoudila jako splnéné, coz odpovida mite pokroku ve vysi 35 % (vCetné 19 %
posouzenych v zadostech o platbu). 290 z téchto milnikd a cild pfispivajicich k digitalni
transformaci Komise posoudila v obdobi od 1. zafi 2023 do 31. srpna 2024 (vykazované
obdobi) jako splnéné. Priklady uvedené v ramecku nize zdarazriuji klicova opatreni

dokoncenymi milniky a cili béhem vykazovaného obdobi.

Obrdzek 18: Procentni podil milnik( a cild pFispivajicich k digitalni transformaci, které byly
posouzeny jako splnéné nebo vykazany jako dokoncené podle planu pro oZiveni a odolnost
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PFiklady relevantnich opat¥eni se splnénymi milniky a cili v ramci pilife
tykajiciho se digitalni transformace

Reformy:

- Zakon o oteviené vefejné spravé zavedeny v Nizozemsku zvySuje transparentnost a
dostupnost informaci verejné spravy. Vefejné a polovefejné organy nyni poskytuji
ob¢anlm, tisku a sdélovacim prostfedklim, poslancim a jejich personalu snadnéji
dostupné a kompatibilni informace.

9 Tento obrazek ukazuje odhady ndkladd na zakladé metodiky pro oznacovani podle pilifll v ramci srovndvaciho prehledu oZiveni a
odolnosti a odpovidad opatfenim pridélenym na pilif digitalni transformace jako primami a/nebo sekundarni pili¥ politiky.
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-V LotySsku byla prijata strategie digitalniho zdravotnictvi, ktera slouZi jako plan pro
vyvoj a zavadéni digitalnich feSeni ve zdravotnictvi, kterd jsou bezpecna a odpovidaji
potfebam pacient a odvétvi. Strategie zahrnuje takové aspekty, jako je sprava dat,
vyuZiti dat pro vyzkum, informacni systémy a feSeni v oblasti vefejného zdravi,
soukromé informacni systémy, preshrani¢ni vyména dat a digitdlni dovednosti
potfebné pro provadéni a vyuZivani vSech novych FeSeni v oblasti digitalniho
zdravotnictvi.

Investice:

- Francie Uspésné spustila novou nezavislou aplikaci elektronické identifikace a
uzivateldm k ni umoznila snadny pfistup. V dlsledku toho bylo vydano vice nez 12,5
milionu novych prikaz( totoZnosti s funkci ,digitalni identity*.

- Cesko rozsitilo pristup k digitalnim véstnikiim regionalnich a obecnich organti. Nyni
vyzaduje zverejfiovani otevienych metadat Urednich véstnikd u témér 300 subjektd,
v€etné mistnich samosprav a obci. Prispiva to ke zlepSeni Narodniho katalogu
otevfenych dat tim, Ze se zvefejni Ciselniky pouZivané verejnou spravou ve verejnych
databdzich a zvysi potet subjektl zverejriujicich oteviena data.

- Nejméné 3 500 domacnosti a podnik(l v Dansku ziskalo p¥istup k vysokorychlostnimu
internetu, ktery jim dosud chybél, a to diky rozSiteni stavajiciho systému
Sirokopasmoveého pfipojeni Bredbdndspuljen. Tento systém zajistil pfistup k
vysokorychlostnimu internetu ve venkovskych oblastech Danska, které trpi
nedostacujicim pokrytim v dlsledku nedostatecnych trznich pobidek, vcetné ostrovd,
které nejsou pristupné pfes most.

-V Italii byly splnény tfi daleZité cile souvisejici se zavadénim feseni elektronické
vefejneé spravy: i) dalSich 6 678 organu vefejné spravy pfijalo digitalni platebni systém
,PagoPA“ (+71 % oproti roku 2021), ii) dalSich 10675 organi vefejné spravy se
pripojilo k projektu a poskytovalo sluzby prostfednictvim jednotného pfistupového
mista pro verejné sluzby pod nazvem ,App 10“ (+251 % oproti roku 2021) a iii) 1 798
ustfednich organ(l vefejné spravy a obci se pfihlasilo k ,digitalni platformé pro
oznamovani“ a zacalo prostrednictvim této platformy zasilat pravné zavazna oznameni
obc¢anlm, pravnickym osobam, sdruzenim a viem ostatnim vefejnym nebo soukromym
subjektam.

Inteligentni a udrZitelny rust podporujici zaélenéni

K inteligentnimu a udrZitelnému ristu podporujicimu zaélenéni (tj. piliFi 3)
pFispivaji plany pro oZiveni a odolnost s vice neZ 1 700 opatfenimi a diléimi
opatFenimi o hodnoté pfes 332 miliardy EURS. Tato opatfeni zahrnuji Sirokou 3kalu

80 Tento obrazek ukazuje odhady nadklad(l na zakladé metodiky pro oznacovani podle pilitd v ramci srovnavaciho prehledu oZiveni a
odolnosti a odpovida opatfenim pfidélenym na pilif pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni jako primarni a/nebo sekundarni
pili¥ politiky.
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oblasti, vtetné reforem a investic za ucelem zlepSeni podnikatelského prostiedi a
konkurenceschopnosti, podpory malych a stfednich podnikd, vyzkumu a vyvoje, inovaci a
kulturniho odvétvi.

PFi provadéni opatfeni tykajicich se inteligentniho a udrZitelného ristu
podporujiciho zaélenéni bylo dosaZeno vyznamného pokroku, pficemz 40 % milnikd a
cilt pfispivajicich k tomuto cili Nastroje pro oziveni a odolnost bylo ¢lenskymi staty vykazano
jako dokontené nebo je Komise posoudila jako uspokojivé splnéné. 1 346 z 3 305 milnikd a
cild pfispivajicich k inteligentnimu a udrZitelnému rastu podporujicimu zaclenéni vykazaly
Clenské staty jako dokoncené nebo je Komise posoudila jako splnéné, coz odpovida mite
pokroku ve vysi 41% (vcetné 23% posouzenych v Zadostech o platbu). 420 z téchto milnikd
a cild Komise posoudila v obdobi od 1. zafi 2023 do 31. srpna 2024 (vykazované obdobi)
jako splnéné. Priklady uvedené v ramecku niZze zdarazruji klicova opatfeni s dokoncenymi
milniky a cili béhem vykazovaného obdobi.

Obrazek 19: Procentni podil milnik a cild pFispivajicich k inteligentnimu a udrzitelnému ristu
podporujicimu zaclenéni, které byly posouzeny jako splnéné nebo vykdzdny jako dokoncené
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PFiklady relevantnich opat¥eni se splnénymi milniky a cili v ramci piliFe
inteligentniho a udrZitelného riistu podporujiciho zaélenéni

Reformy:

- Cesko zfidilo certifika¢ni platformu pro zdravotnické prostfedky a letecky a kosmicky
pramysl. Tato platforma propojuje spolecnosti s regulacnimi organy a poskytuje jim
zakladni informace, odbornou pfipravu a pokyny k ziskani certifikatd pro konkrétni
vyrobky a sluzby.
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Investice:

Malta zfidila platformu e-College nabizejici komplexni online kurzy s cilem rozsifit
moznosti prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace pro vSechny dospélé bez
ohledu na jejich zaméstnanecky status. Utastnikim vzdélavani je poskytovana pomoc
prostfednictvim oddéleni pro odborné vedeni a poradenstvi, jakoZ i online centra pro
poskytovani poradenskych sluZzeb dospélym, ktefi hledaji nejlepsi vzdélavaci drahu,
ktera odpovida jejich potfebam v oblasti prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace,
jakoz i poradenstvi v oblasti dobrych Zivotnich podminek. E-College je doplnéno
zafizenim poskytujicim fyzicky prostor s technickym vybavenim a osobnim koucovanim
pro dospélé, ktefi nemaji digitalni dovednosti nebo vybaveni pro pfistup ke kurziim
online.

Litva vytvofila novou radu pro vyzkum, kterd pomaha podnikim a organizacim
vyuzivat pfilezitosti v oblasti mezinarodni vyzkumu a inovaci a poskytuje vladé
analytickou podporu v oblasti politik v oblasti inovaci a vysokoSkolského vzdélavani.

V Italii ziskalo 25 spolecnosti, véetn& malych a stfednich podnikd, finan¢ni prostfedky
na ucast v dulezitych projektech spolec¢ného evropského zajmu v oblasti vodikovych
technologii a prlmyslu; mikroelektroniky a komunikacnich technologii; a cloudové
infrastruktury a sluZzeb nové generace. Tyto projekty financuji prilomové inovace, které
prispivaji ke konkurenceschopnosti, inovacim a udrzitelnosti Evropy.

V Chorvatsku bylo poskytnuto pfiblizné 18 miliond EUR na vyzkumné projekty
provadéné univerzitami a vyzkumnymi Ustavy, které souhlasily, Ze se zaméfi na
vysledky a zméni zplsob financovani vefejného vyzkumu tak, aby byly odménovany
uspésné vysledky.

Ve Spanélsku bylo pridéleno 897 miliont EUR na 3 463 projektt v oblasti vyzkumu a
vyvoje souvisejicich s: i) ovéfenim koncepce, ii) strategickymi technologiemi, iii) zelenou
a digitalni transformaci, iv) spolupraci vefejného a soukromého sektoru ve vyzkumu, v)
vyzkumem a vyvojem pro spolecenské vyzvy a vi) mezinarodni spolupraci ve vyzkumui.

Socialni a Uzemni soudrZnost

Clenské staty zahrnuly znaény potet opatfeni na podporu socialni a tzemni
soudrZnosti, zejména pFispély k provadéni evropského pilife socialnich prav. Mnoho
pland pro oziveni a odolnost obsahuje zvlastni kapitoly o rovnych pfilezitostech a pfistupu na
trh prace, spravedlivych pracovnich podminkach a socidlni ochrané a zaclenéni. VSechny
plany pro oziveni a odolnost financuji také opatfeni zaméfena na zlepSeni rliznych typa
uzemni infrastruktury a sluzeb, v¢etné reforem a investic na zvyseni konkurenceschopnosti,
zlepSeni dopravy a Sirokopasmového pfipojeni, zajisténi udrzitelného vyuzivani pfirodnich
zdroj a ochrany Zivotniho prostfedi, jakoZ i na zlepSeni vykonnosti vefejné spravy na mistni
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a regionalni urovni. Pfesnéji feceno, 27 planli pro oZiveni a odolnost, které Rada dosud pfijala,

podpofi tento pilif ¢astkou v priblizné vysi 261,2 miliardy EUR®:.

V nékterych planech pro oZiveni a odolnost je pokryti socialni a izemni soudrZnosti
obsaZeno vice neZ v jinych, pFi€emZ celkovy pokrok je dobry. V nékterych ¢lenskych
statech je socialni a Uzemni soudrZznost zahrnuta do rliznych opatfeni ve vSech slozkach
planu pro oZiveni a odolnost. 1 064 z 2 888 milnika a cil(l pfispivajicich k socialni a uzemni
soudrznosti jiz Clenskeé staty vykazaly jako dokoncené nebo je Komise posoudila jako splnéne,
coZ predstavuje miru pokroku ve vysi 37% (vCetné 20 % posouzenych v Zadostech o platbu).
322 z milnik( a cil( pFispivajicich k socialni a Uzemni soudrznosti Komise posoudila v obdobi
od 1. zafi 2023 do 31. srpna 2024 (vykazované obdobi) jako splnéné. Pfiklady uvedené v
ramecku nize zdtrazruji klicova opatfeni s dokoncenymi milniky a cili béhem vykazovaného
obdobi.

Obrazek 20: Procentni podil milnik a cil pfispivajicich k socidlni a Uzemni soudrznosti

posouzenych jako splnéné nebo vykdazanych jako dokoncené podle planu pro oZiveni a odolnost
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PFiklady relevantnich opat¥eni se splnénymi milniky a cili v ramci piliFe
socialni a izemni soudrZnosti
Reformy:
- Italie pfijala novy ramcovy zakon, ktery ma zlepsit Zivotni podminky nesobé&stacnych

starsich osob. Cilem zakona je zejména zjednodusit a zajistit ,jednotna kontaktni mista“
pro socialni a zdravotni sluzby, pfezkoumat postupy pro posuzovani stavu starSich osob

61 Tento obrazek ukazuje odhady ndkladd na zakladé metodiky pro oznacovani podle pilifll v ramci srovndvaciho prehledu oZiveni a
odolnosti a odpovidad opatfenim pfidélenym na pilif socidlni a izemni soudrZnosti jako primarni a/nebo sekundarmni pilif politiky.
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zavislych na péci a rozsitit soubor socialnich a zdravotnich sluzeb, které mohou byt
poskytovany v domacim prostredi.

Recko vydalo certifikdty 150 000 obanfim za Uspééné absolvovani vzdélavacich
programi v oblasti digitalni, ekologické a finantni gramotnosti. Programy jsou
zaméreny na zlepSeni prileZitosti na trhu prace pro mladé lidi a dlouhodobé
nezameéstnané, technologicky znevyhodnéné zaméstnance, zaméstnance s omezenymi
zdroji odborné pfipravy a zaméstnance vefejného sektoru, jako jsou ucitelé.

Polsko zfidilo nastroj pro ekologickou transformaci mést s cilem podpofit udrzitelny
rozvoj mést a fesit socioekonomické rozdily. Cilem této iniciativy je zlepSit méstskou
infrastrukturu prostfednictvim energeticky ucinnych feSeni (naptiklad energetickych
klastrl a vyuzivani obnovitelnych zdrojli energie); podpora feSeni inspirovanych
prirodou pro zelenou transformaci (napr. zelené a modreé infrastruktury pro udrZitelné
hospodafeni s destovou vodou); a podpora dopravnich systémd s nulovymi emisemi
(podporou pési, cyklistické a hromadné dopravy a vytvarenim nizkoemisnich zén).

Investice:

Francie dotovala tepelnou renovaci dalSich 20 000 socialnich bytd jak v pevninskeé
Francii, tak i v zamorskych uzemich a od roku 2020 tak dosahla poctu 40 000
socialnich bytl. Prostfednictvim rozsahlych renovaci budov je ambici postupné
odstranit tepelna sita a do konce roku 2026 dosahnout v priiméru alespori 30 % uspor
energie.

Italie posilila svou pracovni silu aktivaci vzdélavaciho programu pro zvy3eni kvalifikace
italské narodni zdravotnicke sluzby. Cilem programu, ktery poskytuje pocatecnich
1 800 stipendii, je zlepSit vSeobecnou lékafskou praxi a bezpecCnost v oblasti
nemocnicnich infekci pro zaméstnance.

LotySsko zrekonstruovalo nebo prestavélo 75 km regionalnich a mistnich silnic s cilem
zvysit bezpecnost silnicniho provozu, zajistit propojeni a fungovani novych obci a zlepsit
pristup obcanl k zaméstnani a sluzbam.

Odolnost zdravotnictvi a hospoda¥ska a institucionalni odolnost

Plany pro oZiveni a odolnost vyznamné pFispivaji ke zdravotnictvi a hospoda¥ské,
socialni a institucionalni odolnosti, s cilem mimo jiné zvy$ovat pFipravenost a
schopnost reakce na krize. K pilifi politiky zdravotnictvi a hospodarské, socialni a
institucionalni odolnosti prispiva vice nez 1 200 opatreni a dil¢ich opatfeni v priblizné hodnoté
88,5 miliardy EUR®?, ktera jsou zahrnuta v planech pro oZiveni a odolnost. Tato opatfeni se

62 Tento obrazek ukazuje odhady ndklad na zakladé metodiky pro oznacovani podle pilitd v ramci srovnavaciho prehledu oZiveni a
odolnosti a odpovida opatfenim pFidélenym na pilif zdravotni, hospodafské a instituciondlni odolnosti jako primarni a/nebo sekundarni pili¥
politiky.
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tykaji riznych politickych oblasti, od zdravotni a dlouhodobé péce az po ucinnost soudnich
systém0 a opatfeni pro boj proti prani penéz.

Zdravotni, hospoda¥ska a institucionalni odolnost je pilifem, v némZ bylo dosud
dosaZeno nejvétsiho pokroku. 1 162 z 2 503 milnikd a cild pfispivajicich ke zdravotni,
hospodaiské a institucionalni odolnosti vykazaly clenské staty jako dokontené nebo je
Komise posoudila jako splnéné, coZz odpovida mife pokroku ve vySi 46% (vCetné 27%
posouzenych v Zadostech o platbu). 374 z milnikd a cild pfispivajicich ke zdravotni,
hospodarské a institucionadlni odolnosti Komise posoudila v obdobi od 1. zari 2023 do 31.
srpna 2024 (vykazované obdobi) jako splnéné. Priklady uvedené v ramecku nize zdCrazriuji
klicova opatreni s dokoncenymi milniky a cili béhem vykazovaného obdobi.

Obrdzek 21: Procentni podil milnik a cild prispivajicich ke zdravotni, hospoddfiské a
instituciondlni odolnosti, které byly posouzeny jako splnéné nebo vykdzdany jako dokoncené podle
pldnu pro oZiveni a odolnost
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Zdroj: Evropska komise

PFiklady relevantnich opat¥eni se splnénymi milniky a cili v ramci pilife
zdravotni, hospodaFské a institucionalni odolnosti

Reformy:

- Recko zfidilo 48 jednotek duéevniho zdravi, aby podpofilo véeobecny bezplatny pfistup
ke kvalitnim sluzbam v oblasti duSevniho zdravi. Mezi pacienty téchto oddéleni jsou
déti, dospivajici a mladi dospéli s duSevnimi problémy, pacienti s demenci,
Alzheimerovou chorobou a autismem, jakoz i osoby uzivajici navykove latky a zavisle
osoby. Kromé toho je cilem reformy presunout péci o dusevni zdravi z Ustavi a vytvofit
komunitni sluzby, které budou spolupracovat s cilem uspokojit soucasné potreby v
oblasti dusevniho zdravi a pfipravit se na budouci vyzvy po pandemii.
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- Estonsko zmeénilo prislusné pravni predpisy s cilem posilit primarni zdravotni péci.
Legislativni zmény zlepSily spravu seznami pacient(l, coz usnadnilo pacientdim
pokracovat v primarni péci, a rozsifily prava zdravotnich sester predepisovat pacientdim
léky. Zemé také zatraktivnila praci lékar( a lékarnik( v odlehlych oblastech.

-V Chorvatsku byla provedena reforma urtovani mezd. Od dubna 2024 pobirali vSichni
statni zaméstnanci a zaméstnanci verejné spravy platy podle nového a
transparentnéjsiho systému odménovani zaloZzeného na zasadé stejné odmeény za
stejnou praci.

Investice:

- Belgie schvalila strategii deinstitucionalizace dlouhodobé péce ve Valonském regionu
jako soucast Sirsi investice, jejimZ cilem je zvySit nabidku socidlniho bydleni pro
zranitelné skupiny prostfednictvim vystavby a energeticky Ucinné renovace bydleni s
nizkym najemnym, solidarniho bydleni a bydleni podporujiciho zaclenéni a take
ubytovacich mist pro bezdomovce.

- Dansko vyvinulo nové digitdlni feseni, které po pandemii COVID-19 zajisti vétsi
propojeni obcand a systému zdravotni péce. Byly vyvinuty nové digitalni dotazniky
tykajici se pneumokokd, chfipky a téhotenstvi s cilem umoZnit rychlou stratifikaci
pacientd, pokud jde o potfeby ockovani a dalsi zdravotni stavy.

- Irsko zadalo zakazky na digitalni feSeni podporujici zavedeni elektronického systému
zdravotnictvi ePharmacy v irskych nemocnicich. Tento systém umozfuje ufadim lépe
sledovat pouZivani léCebnych postupl a naklady na né a podporuje elektronicke
predepisovani a podavani lécivych pfipravkl, ¢imZ zlepSuje poskytovani péce a
bezpetnost pacientl. Irsko také dokoncilo navrh, vystavbu a konfiguraci integrovaného
systému financniho fizeni, ktery ma zefektivnit zadavani vefejnych zakazek a finan¢ni
fizeni v ramci systému zdravotni péce.

Politiky pro p¥Fisti generaci
OpatFeni pro pFisti generaci, déti a mladeZ se zaméFuji pfedeviim na pFedskolni
vzdélavani a péci, vzdélavani a odbornou pFipravu, jakoZ i na €innost, ktera podpoFi
zaméstnanost mladych lidi. Plany pro oZiveni a odolnost pfijaté Radou podporuji tento pili¥
Castkou pfiblizné 56,4 miliardy EUR®, z Cehoz pfiblizné tfi Ctvrtiny pfispivaji na vSeobecneg,
odborné a vysokoskolske vzdélavani. Zbyvajici Ctvrtina je témeéf rovhomeérné rozdélena mezi
predskolni pé¢i a podporu zameéstnanosti mladych lidi.

Pokrok je hmatatelny i v pFipadé milnikt a cili, které pFispivaji k politikam pro

pFisti generace, déti a mladeZ, jako je vzdélavani a dovednosti. Dosud 259 z 665
milnikd a cild jiz ¢lenské staty vykazaly jako dokoncené nebo je Komise posoudila jako

63 Tento obrazek ukazuje odhady ndkladd na zakladé metodiky pro oznacovani podle pilifll v ramci srovndvaciho prehledu oZiveni a
odolnosti a odpovidd opatfenim pridélenym politikdm pro pili¥ priSti generace jako primarni a/nebo sekundarni pilif politiky.
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splnéné, coz odpovida mife pokroku ve vysi 39 % (v€etné 21 % posouzenych v Zadostech o
platbu). 75 z téchto milnikd a cild pfispivajicich k politikam pro pfisti generaci Komise
posoudila v obdobi od 1. zafi 2023 do 31. srpna 2024 (vykazované obdobi) jako splnéné.
Ptiklady uvedené v ramecku niZe zdlraznuji klitova opatfeni s dokoncenymi milniky a cili

béhem vykazovaného obdobi.
Obrazek 22: Procentni podil milnikd a cill prispivajicich k politikdm pro pFisti generaci, které byly

vyhodnoceny jako splnéné nebo vykazdny jako dokoncené podle pldnu pro oZiveni a odolnost
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Pozn.: Dansky plan pro oZiveni a odolnost obsahuje nékolik milnikd a cild, které pfispivaji k politikam pro pfisti generaci a které
Komise dosud neposoudila jako splnéné nebo které ¢lensky stat nevykazal jako dokoncené.
Zdroj: Evropska komise

PFiklady relevantnich opat¥eni se splnénymi milniky a cili v ramci politik
pro pili¥ pFisti generace
Reformy:

- Slovensko zavedlo statni narodni vzdélavaci program pro zakladni a nizsi stfedni
Skoly, ktery do tfid pfinese aktualizaci u¢ebnich osnov. Nové ucebni osnovy budou
zavedeny ve tfech cyklech a jejich cilem je stanovit vy$Si, modernizované standardy
pro klicové vzdélavaci cile.

-V LotySsku vstoupila v platnost reforma spravy vysokoskolského vzdélavani. Reforma
zahrnuje i) vymezeni typologie univerzit a strategické specializace univerzit; ii) postup
zfizovani a schvalovani univerzitnich rad, pravomoci rad a zaroven vyjasnéni pravomoci
senatu, rektora a akademického shromazdéni a iii) postup vybéru a schvalovani novych
univerzitnich rektord.

- Némecko posililo vzdélavaci systém prostfednictvim reformy s cilem poskytnout
zak(m, ktefi v procesu uceni zaostavaji, dodatecné kurzy a poradenstvi se zaméfenim
na zakladni predméty a klicové kompetence s cilem Fesit rozdily ve vzdélavani, které
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vznikly v dasledku krize COVID-19. Zaroven bude vynaloZeno 500 miliond EUR na
vytvoreni dalSich 90 000 mist v zafizenich péce o déti, a to vystavbou novych a
rekonstrukci stavajicich zafizeni péce o déti.

Investice:

- Portugalsko poskytlo 600 000 laptopl Zak(im a uciteldm na vefejnych zakladnich a
stfednich Skolach na zakladé uvért na podporu digitalniho vzdélavani a vyuky.

- Itdlie nabidla strukturovanou podporu v oblasti vzdélavani pro nejméné 20 000
nezletilych ve véku do 17 let, ¢imZ bojuje proti vzdélanostni chudobé a podporuje rovné
prileZitosti pro vSechny déti na jihu Itdlie.

- lIrsko pripojilo 750 zakladnich Skol k vysokorychlostni Sirokopasmove siti
prostrednictvim instalace router(, ¢imZ usnadnilo moderni digitalni vzdélavani. Dale se
tak pomahaji fesit regionalni rozdily a rozdily v digitalni oblasti v Irsku tim, Ze se zvySuje
konektivita v mensich a venkovskych Skolach, které mély v minulosti ohledné
konektivity nejhorsi vysledky.

Rovnost Zen a muzZu a déti a mladez

Plany pro oZiveni a odolnost nadale vyznamné pFispivaji k rovnosti Zen a muzi a
zaméFuji se na déti a mladeZ. Plany pro oZiveni a odolnost ¢lenskych statd obsahuji 136
(dil¢ich) opatteni, ktera dohromady pfispivaji k rovnosti Zen a muz( ¢astkou 22,0 miliardy
EUR®. Zahrnuji také 423 (dilCich) opatfeni, ktera se zaméfuji na déti a mladez a pfispivaji
Castkou 66,6 miliardy EUR®. Tyto udaje nezahrnuji pfispévek dalSich reforem a investic, které
nemusi byt zpocatku povazovany za politiky pfispivajici k rovnosti Zen a muzi a détem a
mladeZi, ale jejichZ provadéni mizZe mit vyznamny pozitivni dopad.

Vyznamného pokroku bylo rovnéZ dosaZeno v provadéni opat¥eni, ktera p¥ispivaji
k rovnosti Zen a muZl a zaméFuji se na déti a mladeZ. Z 253 milnik( a cilt zaméFenych
na rovnost Zen a muzl v 27 planech pro oZiveni a odolnost jich ¢lenskeé staty jiz 102 vykazaly
jako dokoncené nebo je Komise posoudila jako splnéné, coZ predstavuje miru pokroku ve vysi
40 % (vCetné 22 % kladné posouzenych Zadosti o platbu). Kromé toho clenské staty jiz
vykazaly 288 ze 714 milnikd a cil( pfispivajicich détem a mladeZi jako dokoncené nebo je
Komise posoudila jako splnéné, coZ predstavuje miru pokroku ve vysi 40 % (vCetné 22 %
kladné vyhodnocenych Zadosti o platbu). 33 z milnikd a cild prispivajicich k rovnosti Zzen a
muz a 79 milnik( a cild prispivajicich détem a mladeZi Komise posoudila v obdobi od 1. zafi
2023 do 31. srpna 2024 (vykazované obdobi) jako splnéné. Priklady uvedené v ramectku nize
zdUrazfuji klitova opatfeni s dokoncenymi milniky a cili béhem vykazovaného obdobi.

4 Tento obrazek ukazuje odhady ndkladd na zakladé metodiky pro oznacovani podle pilifl v ramci srovndvaciho prehledu oZiveni a
odolnosti a odpovida podilu opatfeni zamérenych na rovnost Zen a muZ(.

65 Tento obrazek ukazuje odhady ndkladd na zakladé metodiky pro oznacovani podle pilifl v ramci srovndvaciho prehledu oZiveni a
odolnosti a odpovida podilu opatfeni se zaméfenim na déti a mladez.
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Obrdzek 23: Procentni podil milnik(i a cild prispivajicich k rovnosti Zen a muZi, které byly
posouzeny jako splnéné nebo vykdzdny jako dokoncené podle planu pro oZiveni a odolnost
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Pozn.: Plany pro oZiveni a odolnost Belgie, Loty3ska, Litvy a Madarska obsahuji nékolik milnik( a cil pfispivajicich k rovnosti Zen a muzd, které
Komise dosud neposoudila jako splnéné nebo které ¢lensky stat nevykazal jako dokontené.
Zdroj: Evropska komise

Obrdzek 24: Procentni podil milnik(i a cil se zamérenim na déti a mlddeZ, které byly posouzeny

Jako splnéné nebo vykdzany jako dokoncené podle pldnu pro oZiveni a odolnost
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Pozn.: Plan pro oZiveni a odolnost Danska obsahuje nékolik milnikd a ciltl se zaméfenim na déti a mladeZ, které Komise dosud neposoudila jako
splnéné a ¢lenské staty nevykazaly jako dokoncené.
Zdroj: Evropska komise

Béhem Evropského tydne mladeZe uspofadala Komise akci o dopadu Nastroje pro
oZiveni a odolnost na mladé lidi. Evropsky tyden mladeZe, ktery Evropska komise pofada
kazdé dva roky na podporu zapojeni mladych lidi, pfilakal v dubnu 2024 vice nez 900
mladych ucastnikd. Akce se zameéfila na osm mladych lidi, ktefi rlznymi zplsoby vyuzili
opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost, spolu s poznatky vnitrostatnich provadécich organ(
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a Evropské komise. Napfiklad mlady lotySsky ucitel informatiky diskutoval o projektu ,Pocitac
pro kazde dité“, ktery poskytuje notebooky studentim, zejména tém ze znevyhodnéného
prostredi. Kromé toho slovinsky designér a manazer pro vztahy s vefejnosti vysvétlili, jak se
jim diky finan¢nim pobidkam pro zaméstnavatele, aby pfijimali mladé lidi do zaméstnani na
dobu neurcitou, posilily jejich socialni jistoty. DalSi ucastnici se podélili o své zkuSenosti s
modernizaci univerzitniho programu v Cesku, poukdzkami na digitalni vybaveni v Recku,
kariérnim poradenstvim ve Francii a digitalnimi zafizenimi pro vzdélavaci instituce ve
Spanélskuss.

e A r4 .

PFiklady relevantnich opat¥eni se splnénymi milniky a cili pFispivajicimi k
rovnosti Zen a muZi a détem a mladeZi

Reformy:

- Chorvatsko zavedlo model financovani na pokryti provoznich naklad( stavajicich i
nové vybudovanych stredisek predskolniho vzdélavani a péte pro mésta a mistni
samospravy s omezenymi rozpocCty. Podporuje rovné prilezZitosti pro viechny déti a
pomaha pecujicim osobam, ¢asto Zenam, najit praci na plny tUvazek.

- Estonsko vyvinulo prototyp digitalniho nastroje pro zaméstnavatele, ktery umoZziuje
zjistit rozdily v odménovani Zen a muzu. Diky tomuto nastroji mohou zaméstnavatelé
ziskat potfebné informace o rozdilech v odménovani Zen a muz(l ve své organizaci a
jejich moznych pfic¢inach, coz jim umozni pfijmout opatfeni ke snizeni rozdild v
odménovani zen a muz(.

Investice:

66 Dalsi informace naleznete v informacnim listu, ktery je k dispozici na adrese
https://commission.europa.eu/document/download/c6550656-98f3-472d-a6d7-6ae2a0620de8 en?filename=240425-

RRF_supporting young people-FACTSHEET v6.pdf.
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- Italie poskytla finan¢ni podporu na vznik a/nebo riist 700 podnik( vedenych Zenami,

71~

¢imZ podpofila podnikani Zen a posilila jejich ucast na podnikatelské ¢innosti.

- Slovinsko poskytlo dotace na zaméstnani 700 osob mladsich 30 let, ¢imz zajistilo
jejich rychlejsi vstup na trh prace, posililo postaveni mladych lidi, posililo jejich socialni
zabezpeceni a zlepsilo jejich dovednosti.

wvoew s

- Rumunsko poskytlo granty 750 nejpotfebné;jSim vzdélavacim zafizenim na podporu
Zaka s cilem snizit predtasné ukoncovani Skolni dochazky a usnadnit prechod z niZsiho
na vyssi stupeni stfedniho vzdélavani. Skoly byly vybrany na zakladé péti ukazateld
definovanych v mechanismu vcasného varovani ve vzdélavani.

- Francie poskytla dotace na dalSich 160 000 ucnovskych smluv, vytvofila 2 200
pracovnich mist pro mladé lidi v odvétvi sportu a vybudovala nebo zrenovovala 1 500
mist v ,internatnich Skolach excelence®.

D. Politiky ke zlep$eni konkurenceschopnosti podniku v EU

Plany pro oZiveni a odolnost pFispivaji ke zlepSeni konkurenceschopnosti podnik( v
EU, pFicemZ podporu z Ndstroje pro oZiveni a odolnost jiZ vyuZily pFiblizné tFi
miliony podnikd

Investice pFimo podporujici podniky &ini vice neZ 82 miliard EUR, coZ pFedstavuje
13 % celkovych odhadovanych vydaju Nastroje pro oZiveni a odolnost. Z této ¢astky
je priblizné 78 miliard EUR pfidéleno malym a stfednim podnikim ve 22 clenskych statech.
Kromé toho podpora podnik(, v€etné financni pomoci a digitalizace vefejné spravy, Cini
nejméné 164 miliard EUR (25 % celkovych odhadovanych vydaji Nastroje pro oziveni a
odolnost). Investice z Nastroje pro oziveni a odolnost do zlepSeni konkurenceschopnosti se
tykaji mnoha odvétvi, v€etné vyroby, automobilového prliimyslu, energetiky, maloobchodu,
cestovniho ruchu a kultury, pficemZ vice nez 110 miliard EUR bylo investovano do
dekarbonizace priimyslu a €istych technologii, 23 miliard EUR do zeleného vyzkumu a vyvoje
a vice nez 2 miliardy EUR do zelenych dovednosti a pracovnich mist. Investice z Nastroje pro
oziveni a odolnost rovnéZ podporuji digitalni transformaci, coZ je pfinosem pro témér 600
000 spolecnosti, aby pokrocily v oblasti technologii, jako je uméla inteligence a kyberneticka
bezpecnost.

Kromé investic obsahuji plany pro oZiveni a odolnost vice neZ 900 reforem v celé
Fadé oblasti politikys” zaméFenych na sniZeni regulaéni a administrativni zatéZe a
FeSeni problému v prubéhu celého Zivotniho cyklu podnikd s cilem maximalizovat

67 Nasledujici oblasti politiky Nastroje pro oZiveni a odolnost se povaZuji za ty, které prispivaji ke konkurenceschopnosti: podnikatelské
prostfedi / podnikdni; podnikatelska infrastruktura; konkurenceschopnost; ucinnost justitnich systémd; Ucinnost vefejné spravy a
vnitrostatnich systémd, veéetné minimalizace administrativni zatéZe; e-Government, digitalni verejné sluzby (vcetné digitalizace dopravy) a
mistni digitalni ekosystémy; reformy financniho sektoru; fiskalni politika a sprava fiskalnich zaleZitostf; pfedchazeni podvodim; zmény
pravnich ptedpist pro inteligentni a udrZitelny rlist podporujici zaclenénf; vyzkum, vyvoj a inovace; podpora pro velké podniky; podpora pro
malé a stfedni podniky.
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dopad investic a zvysit konkurenceschopnost podnikt v EU. Tato opatfeni planu pro
oziveni a odolnost se zaméfuji na zjednoduSeni predpis(i a sniZzeni byrokracie, jeZ ¢asto brani
podnikani, zejména malym a stfednim podniklim. Opatfeni tykajici sekonkurenceschopnosti
feSi problémy v pribéhu celého Zivotniho cyklu podniku. Nastroj pro oZiveni a odolnost
pomaha clenskym statlm zkratit dobu potifebnou k zaloZeni spole¢nosti, zefektivnit a urychlit
procesy udélovani licenci a povoleni, snizit omezeni pristupu k regulovanym povolanim a
usnadnit a digitalizovat zakladani podniki.

Vyznamného pokroku bylo dosaZeno pFi provadéni opatfeni tykajicich se
konkurenceschopnosti. Od pocatku fungovani Nastroje pro oZiveni a odolnost jiz ¢lenské
staty vykazaly 1 856 z 4 352 milnikl a cild, které pfimo pfispivaji k rdstu a
konkurenceschopnosti podnikd, jako dokoncené nebo je Komise posoudila jako splnéné, coz
predstavuje miru pokroku ve vysi témér 43 9% (vcetné 25 % vyhodnocenych v Zadostech o
platbu). 592 z téchto milnik( a cil(l prispivajicich k rlstu a konkurenceschopnosti Komise
posoudila v obdobi od 1. zafi 2023 do 31. srpna 2024 (vykazované obdobi) jako splnéné.
Ptiklady uvedené v ramecku niZze zdlraznuji klitova opatfeni s dokoncenymi milniky a cili
béhem vykazovaného obdobi.

Obrazek 25: Procentni podil milnikd a cild prispivajicich ke konkurenceschopnosti, které byly

posouzeny jako splnéné nebo vykazany jako dokoncené podle planu pro oZiveni a odolnost
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konkurenceschopnosti

Reformy:

Francie prostfednictvim zdkona o urychleni a zjednoduSeni verejnych opatfeni
zjednodusila spravni pravidla a postupy, mimo jiné zkracenim doby potfebné k
prezkumu prdmyslovych projektt nebo zefektivnéni poradnich vybora s cilem urychlit
spravni rozhodnuti.

v~ o«

Slovinsko prostrednictvim ,zakona o odstranéni byrokratické zatéZe“ pomohlo vytvorit
podnikatelské prostredi priznivé pro rlst pro podnikatelsky sektor a obcany tim, zZe
zefektivnilo nebo odstranilo zatéZujici administrativni postupy. Vedlo to ke snizeni
administrativnich naklad a zvySeni konkurenceschopnosti podnik(l ve Slovinsku.
Zjednodusily se rovnéZ pravni predpisy tim, Ze bylo zruSeno vice nez 200 zakon( a
vyhlasek, které byly zastaralé nebo jiZ nebyly pouzitelné.

Chorvatsko usnadnilo podnikiim praci s predpisy tim, Ze presunulo test posouzeni
dopad(l na malé a stfedni podniky na internet. Zahrnuje to digitalni platformu, ktera
pomaha sledovat, jak nové pravni predpisy ovliviiuji malé a stfedni podniky, a umoziiuje
odbornikim z celé zemé spolupracovat a sdilet znalosti. Kromé toho Chorvatsko
zavedlo novy akc¢ni plan na snizeni dodate¢nych poplatk( a plateb, kterym podniky
kromé dani Celi.

Investice:

Francie zavedla systém financovani dekarbonizace priimyslu ve vysi 300 milion(l EUR.
To vedlo ke konkrétni podpofe podnikt na jejich cesté k dekarbonizaci. Napfiklad jedna
textilni spolecnost obdrzela 917 000 EUR na investice do ucinngjSich priimyslovych
procest v jedné ze svych tovaren. Tato investice snizi spotfebu energie o 2 950
MWh/rok, snizi emise CO, kazdorocné o 30 % a spotifebu vody o 50 % do roku 2025.
Predni francouzské druZstvo v oblasti dehydratace nahradilo vysokoteplotni susarnu
(150 aZ 600 °C) nizkoteplotni susarnou (105 az 70 °C), ktera ziskava teplo z méstské
spalovny odpadu. Cilem tohoto opatfeni je snizit emise CO, v misté o 40 % (7 680 tun
rocné).

Spanélsko pokrotilo v investicich do strategickych projektll na transformaci
hodnotovych fetézc v kliCovych odvétvich, jako je automobilovy priimysl, zemédélsko-
potravinarsky priimysl, zdravotnictvi, namoini doprava a dekarbonizace prlimyslu.
Nejmeéné 1,2 miliardy EUR bylo pfidéleno na 925 inovativnich projekt(l zaméfenych na
energetickou u€innost, udrzitelnost a digitalni transformaci. 584 z nich je spojeno s
elektrickymi vozidly, zdravim a zemédélsko-potravinafskymi produkty. 266 projekt(
zejména podporuje vyvoj soucasti a platforem pro elektrickda, plug-in hybridni a
vodikova vozidla, jakoz i vyzkum a vyvoj v oblasti autonomniho Fizeni a propojené
mobility.
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3. REPowerEU

Nastroj pro oZiveni a odolnost je kli€ovym nastrojem pro dosaZeni cilti planu
REPowerEU, jehoZ zamérem je sniZit zavislost Evropy na ruskych fosilnich palivech
urychlenim pFechodu na &istou energii a dosaZenim odolnéjSiho energetického
systému. Nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost bylo v tnoru 2023 zménéno s cilem
poskytnout clenskym statlim dodatecné financni zdroje na podporu novych nebo rozsitenych
reforem a investic zaméfenych na diverzifikaci dodavek energie, zvySeni Uspor energie a
zvyseni vyroby Cisté energie a odolnosti, bezpecnosti a udrzitelnosti energetického systému
EU.

Finanéni prostfedky ve vys$i 64,2 miliardy EUR na cile planu REPowerEU pochazeji
z rtiznych zdrojt. V rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost je poskytovana dal3i nevratna
financni podpora ve vysi 20 miliard EUR ziskana drazbou povolenek v ramci systému
obchodovani s emisemi. Tato financni podpora se rozdéluje mezi €lenské staty na zakladé
aktualizovaného klite pro prispévky v priloze IVa nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost®®.
Clenské staty by také mohly prevést cely sv(ij prozatimni p¥idél nebo jeho ¢ast v ramci rezervy
na vyrovnani se s disledky brexitu do Nastroje pro ozZiveni a odolnost na financovani investic
a reforem ve svych kapitolach REPowerEU. O tento pfevod pozadalo 23 clenskych statd v
celkové vysi 2,1 miliardy EUR®. K financovani novych investic a reforem, které pfispivaji k
dosaZeni cild planu REPowerEU, by c¢lenské staty mohly rovnéZz vyuZzit velmi pfiznivych
podminek financovani pomoci ptjcek z Nastroje pro oziveni a odolnost. Ve lh(ité do 31. srpna
2023 poZadalo deset clenskych statd o dalsi pdjcky ve vysi 127,2 miliardy EUR, z nichz 40,5
miliardy EUR je ur€eno na opatfeni planu REPowerEU7.

Aby Elenské staty ziskaly pFistup k témto dodateénym finanénim prostfedkum,
revidovaly své plany pro oZiveni a odolnost tak, aby zahrnuly nové nebo rozsifené
reformy a investice do zvlastni ,kapitoly REPowerEU“. Do 31. srpna 2024 predloZilo
26 clenskych stat(’? své upravené plany pro oziveni a odolnost spolu s kapitolami
REPowerEU, z nichZ 25 bylo pfijato Radou™.

68 Dalsi nenavratna podpora dostupna pro jednotlivé clenské staty je uvedena v tabulce 11 vyrocni zpravy o Nastroji pro oZiveni a odolnost
z roku 2023 (COM(2023) 545 final/2).

59 Dal3i podrobnosti viz tabulka 12 vyrocni zpravy o Nastroji pro oZiveni a odolnost za rok 2023 (COM(2023) 545 final/2).

70 PFedstavuje to 43,7 % celkové vy3se pljcky (291 miliard EUR) poZzadované ¢lenskymi staty pro jejich narodni plany pro oZiveni a odolnost.

71 Dal3i podrobnosti viz tabulka 7 vyrocni zprévy o Nastroji pro oZiveni a odolnost za rok 2023 (COM(2023) 545 final/2).

72 \/ dobg pfipravy tohoto dokumentu svou kapitolu REPowerEU dosud nepredlozilo Bulharsko.

73 Lucembursko predloZilo svou kapitolu REPowerEU dne 16. kvétna 2024. Dne 23. Cervence 2024 vydala Komise kladné posouzeni
revidovaného planu Lucemburska veetné kapitoly REPowerEU a Rada dne 23. zafi 2024 revidovany plan prijala.
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https://commission.europa.eu/document/download/3b4a06ba-21f1-40e6-ae33-4d308ddb98da_cs?filename=COM_2023_545_1_CS_0.pdf

Obrdzek 26: Odhadované naklady na kapitoly REPowerEU podle Elenskych stdtd, v milionech
EUR
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Zdroj: Evropska komise

Opat¥eni v kapitolach REPowerEU musi uéinné Fesit cile planu REPowerEU. Konkrétné
nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost stanovi Sest cilll reforem a investic v kapitole
REPowerEU a vyzaduje, aby kaZzdé opatfeni pfispélo alespori k jednomu z nich?+

(1) zlepSeni energetické infrastruktury pro bezpetnost a diverzifikaci dodavek plynu;

v

(2) zvySeni energetické ucinnosti, dekarbonizace pramyslu, zavadéni energie z
obnovitelnych zdroj(;

(3) feSeni energetické chudoby;

)
(4) vytvareni pobidek ke snizovani poptavky po energii;
(5) feSeni uzkych mist v prenosu a distribuci energie, podpora bezemisni dopravy;
(6) rekvalifikace pracovni sily se zamérenim na zelené a digitalni dovednosti, podpora

hodnotovych fetézcll souvisejicich se zelenou transformaci.

Komise peclivé posoudila nova opatfeni v kapitolach REPowerEU a navrhla Radé k pfijeti
pouze ta, ktera uspokojivé spliiuji kritéria pro posuzovani stanovena v pfiloze V nafizeni o
Nastroji pro oZiveni a odolnost, v€etné dodatecnych kritérii relevantnich pro kapitoly
REPowerEU: i) pfispévek k cilim planu REPowerEU a ii) zda maji opatreni preshrani¢ni rozmeér
nebo dopad na vice zem.

Kromé kapitol REPowerEU se energetiky tykaji i dalSi opatfeni v planech pro oziveni a
odolnost, ktera pfispivaji k cilim planu REPowerEU a pomahaji Evropé sniZit jeji zavislost na
ruskych fosilnich palivech.

74 Ustanoveni £l. 21c odst. 3 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20230301

A. P¥ehled opat¥eni v kapitolach REPowerEU

Dalsi reformy a investice v ramci planu REPowerEU Fesi uzkd mista, pomdhaji
urychlit pFechod na cCistou energii a posiluji bezpecnost doddvek energie

25 kapitol REPowerEU, které Rada pfijala do 31. srpna 2024, obsahuje 261 novych opattent:
89 reforem a 172 investic s celkovymi odhadovanymi naklady ve vysi 64 miliard EUR.
VSechna tato opatfeni pfispivaji k jednomu z cildl planu REPowerEU, pficemZ hlavni dliraz je
kladen na cile 2 a 5: opatreni, na néz pripada vice nez 80 % celkovych odhadovanych nakladd,
se tykaji cile 2 ,zvySeni energetické ucinnosti a urychleni zavadéni energie z obnovitelnych

zdroj(“ (35,3 miliardy EUR) a cile 5 ,feSeni uzkych mist pfi pfenosu a distribuci energie a
podpora bezemisni dopravy“ (17,3 miliardy EUR).

Obrdzek 27: Pridély na plan REPowerEU podle cilt planu REPowerEU, roz¢lenéni podle primdrnich
oblasti politiky
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Zdroj: Srovnavaci prehled ukazatell oZiveni a odolnosti

Ny .

Rozdéleni podpory mezi jednotlivé oblasti politiky odraZi nejnaléhavéjsi potFeby
€lenskych statu pFi pfechodu na €istou energii. Opatfeni v kapitoldach REPowerEU se
tykaji nékolika oblasti politiky, pficemz jejich pfispévek k cillim planu REPowerEU zavisi na
konkrétni oblasti pasobnosti jednotlivych opatfeni. Nejvétsi podil podpory v ramci planu
REPowerEU tvofi investice do obnovitelnych zdroji energie a siti (47 9%, tj. priblizné 29,8
miliard EUR). Tyto investice zahrnuji dodate¢nou kapacitu vyroby energie z obnovitelnych
zdroj(, rozvoj elektrickych siti a skladovaci kapacity. Opatfeni v oblasti energetické ucinnosti
(pfidéleni prostfedk( ve vySi priblizné 8 miliard EUR) pfispivaji k nékolika cildm planu
REPowerEU, pficemZ nejvyssi pFispévek je urCen pro cil 2 planu REPowerEU ,zvySeni
energetické ucinnosti, dekarbonizace primyslu a zavadéni energie z obnovitelnych zdroj*.
Opatfeni, ktera se zaméfuji na zlepSeni Uzemni infrastruktury a sluzeb (pridéleni prostiedkd
ve vysi priblizné 5,7 miliardy EUR), maji riznorodou oblast plisobnosti, ale zaméfuji se
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predeviim na vyrobu energie z obnovitelnych zdroja na regionalni a mistni urovni, coz
vysvétluje jejich vyznamny prispévek k cili 2 planu REPowerEU ,zvySeni energetické ucinnosti,
dekarbonizace prdmyslu, zavadéni energie z obnovitelnych zdroj(“. Opatfeni spojena se
zvySovanim konkurenceschopnosti (pridéleni prostredkl ve vysi pfiblizné 5,2 miliardy EUR)
jsou zaméfena na snizeni spotfeby energie u podnik( a spolecnosti prostfednictvim rdznych
zasahu (zejména zlepSenim energetické Ucinnosti a rozvojem energetické infrastruktury) a
prispivaji pfedevsim k cili 4 planu REPowerEU ,vytvareni pobidek ke snizovani poptavky po
energii“. Investice do udrzitelné mobility (pridéleni prostfedk( ve vysi 3,4 miliardy EUR)
pfispivaji k cili 5 programu REPowerEU ,energeticka sit a bezemisni doprava®“.

PotFeby a problémy Elenskych statu se li$i, pokud jde o objem investic a konkrétni
oblasti, na které je tfeba se zaméFit, aby u€inné p¥ispély k dosaZeni cilti planu
REPowerEU. Z hlediska financniho objemu se opatfeni v kapitolach REPowerEU vyrazné
zaméfuji na zvysovani energetické ucinnosti a na zavadéni a vyrobu energie z obnovitelnych
zdroj, a to témér v poloviné ¢lenskych statl (vice nez 70 % celkovych odhadovanych
naklad(l kapitol REPowerEU v Belgii, Chorvatsku, Dansku, Finsku, Francii, Némecku, Recku,
Litvé, Malt&, Nizozemsku, Rumunsku, Spanélsku a Svédsku). Opatfeni Fesici Gzka mista v
prenosu a distribuci energie a podporujici bezemisni dopravu (cil 5) rovnéz predstavuji znacny
podil na celkovych odhadovanych nakladech novych opatfeni planu REPowerEU v Sesti
¢lenskych statech (vice nez 40 % celkovych odhadovanych nakladd na kapitoly REPowerEU
v Cesku, Estonsku, Loty3sku, Polsku, Slovensku a Slovinsku), pficem? Loty3sko na tento cil
vyclenilo 99 % celkovych odhadovanych naklad(.

TFi €lenské staty zahrnuly do planu REPowerEU opatfeni zaméFena na cil 1
»zlepSeni energetické infrastruktury pro bezpeénost a diverzifikaci dodavek
plynu*. Kapitoly REPowerEU zahrnuji investice do vystavby, rozsiteni a modernizace stavajici
distribu¢ni soustavy zemniho plynu (ltalie, Polsko) a do zvySeni kapacity terminalu LNG
(Chorvatsko) s cilem diverzifikovat dodavky a posilit bezpetnost. Celkové naklady na tyto
Ctyfi investice se odhaduji na 1,6 miliardy EUR”>.

Opat¥eni obsaZena v kapitolach REPowerEU vyznamné posiluji pfispévek Nastroje
pro oZiveni a odolnost k ciltim v oblasti klimatu. Vice neZ 74 % celkovych odhadovanych
nakladd na opatfeni planu REPowerEU tvofi vydaje souvisejici s klimatem, coz vyrazné
prevysuje minimalni poZadavek 37 %. Tato dodatetna podpora v ramci Nastroje pro oziveni
a odolnost na opatreni v oblasti klimatu ¢ini 47,8 miliardy EUR.

75 Komise v posouzenich pro jednotlivé zemé dospéla k zavéru, Ze tato opatfeni splfiuji poZzadavky na vyjimku ze zdsady ,vyznamné
neposkozovat v souladu s €l. 21c odst. 6 nafizeni 2021/241 s cilem zajistit okamZitou energetickou bezpec¢nost EU.
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Obrdzek 28: Podil odhadovanych ndklad na opatreni prispivajici k cildm REPowerEU Ndstroje
pro oZiveni a odolnost
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Zdroj: Srovnavaci prehled ukazatell oZiveni a odolnosti

Aby Elenské staty mohly vyuZit finanéni podporu, ktera je k dispozici pro kapitoly
REPowerEU, budou muset splnit 372 milnikd a 254 cild. Dne 5. ¢ervna 2024 byla Francii
vyplacena prvni nevratna podpora na splnéni péti milnik( a cild v ramci planu REPowerEU.
Tykaly se mimo jiné vybéru projektl pro dekarbonizaci prémyslu, které povedou k
otekavanému sniZeni spotfeby energie z fosilnich zdroji o 250 GWh rocné, a vstupu v
platnost zakona o urychleni vyroby energie z obnovitelnych zdroj(i s cilem zrychlit povolovaci
fizeni. K 31. srpnu 2024 bylo 68 milnik{ a cildi (z celkového poctu 622) vykazano jako splnéne,
ale Komise je dosud formalné neposoudila. Vzhledem k nedavnému pfijeti kapitol REPowerEU
je jeSté pfilis brzy na posouzeni provadéni novych reforem a investic v nich obsazenych. Aby
vsak clenskeé staty vcas prispély k cildm planu REPowerEU, byly vyzvany, aby do svych kapitol
REPowerEU zahrnuly pfipravené projekty a zajistily tak urychlené provedeni.

76 Clenské staty by mohly poadat o predb&né financovéni prostiedk pridélenych pro plan REPowerEU do konce roku 2023 ve vy&i 20 %
dodate¢nych finan¢nich prostfedkd. V ramci pfedfinancovani financni podpory na opatfeni planu REPowerEU bylo 21 ¢lenskym statiim,
které o to poZadaly (Svédsko a Nizozemsko o predfinancovani nepozadaly) vyplaceno 10,4 miliardy EUR.
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PFiklady opatFeni v kapitolidch REPowerEU:

Reformy:

- Spanélsko zavede klitovou reformu, kterd zlep&i povolovani projektd vyroby energie z
obnovitelnych zdrojd a infrastruktury elektrickych rozvodnych siti. Cilem reformy je: i)
usnadnit zavadéni obnovitelnych zdrojl energie a ii) zefektivnit vyfizovani zadosti o
povoleni.

- Polsko zajisti rychlejSi zavadéni obnovitelnych zdroji energie, zejména vétrnych
elektraren na pevning, diky rozsahlym reformam, které usnadni povolovani, a to
zavedenim jednotného souboru pravidel, umoZnénim podavani elektronickych Zadosti
a zajisténim transparentnosti dostupnych kapacit pfipojeni. Ocekava se, Ze do roku
2026 bude k siti pfipojeno celkem 30 gigawattt obnovitelnych zdroj energie.

Investice:

- Portugalsko bude podporovat vyrobni kapacity pro strategické technologie pro nulové
Cisté emise, jako je vyroba solarnich panel(l v Portugalsku a Evropé, technologie
obnovitelnych zdroji na pevniné a na mofi, elektrolyzéry a udrZitelny biometan.

- Rumunsko poskytne podporu pro vice nez 120 000 majitelll domd na instalaci
soldrnich panell a pro vice nez 30 000 majiteldl domd na opatieni v oblasti energetické
ucinnosti — kromé cilené podpory podobnych investic pro 14 000 vlastnikdl dom
trpicich energetickou chudobou a zranitelnych spotrebitell energie.

- Belgie usnadni integraci a dovoz vétSiho mnozstvi obnovitelné energie v Severnim
mofi a jeho okoli tim, Ze podpofi rozvoj ostrovniho energetického uzlu v Severnim mofi.
UmozZni to pfipojit nejméné 3,15 gigawattd budouci vétrné energie na mofi k elektrické
siti na pevniné.

B. PFehled opatFeni s pFeshraniénim rozmérem nebo rozmérem
zahrnujicim vice zemi, ktera jsou obsaZena ve viech kapitolach
REPowerEU

Opatreni planu REPowerEU maji silny pFeshranic¢ni rozmér nebo rozmér zahrnujici
vice zemi

Pro dosaZeni cili planu REPowerEU ve stfednédobém horizontu jsou kliéové
pFeshraniéni projekty a projekty zahrnujici vice zemi, které jsou podporovany v
ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost. Opatfeni s preshrani¢nim rozmérem nebo
rozmérem zahrnujicim vice zemi jsou opatfeni, ktera pfispivaji k zabezpeceni dodavek energie
v EU nebo ke sniZeni zavislosti na fosilnich palivech a/nebo poptavky po energii. Zatimco
podpora skutecné preshranicni infrastruktury z Nastroje pro oziveni a odolnost byla vzhledem
k jeji slozitosti a Casovym lhitam realizace omezena, vétSina ¢lenskych stat(l zahrnula do
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svych kapitol REPowerEU reformy a investice do modernizace svych kapacit pro ukladani
energie a energetickych siti. Cilem téchto reforem je usnadnit integraci obnovitelnych zdroj(
energie a zlepsit flexibilitu a ucinnost sité, a tim podpofit Sirsi energetickou infrastrukturu v
celé EU. VSech 25 kapitol REPowerEU pfijatych do 31. srpna 2024 zahrnuje opatfeni s
rozmérem pro zahrnujicim vice zemi nebo pfeshrani¢nim rozmérem s celkovymi
odhadovanymi naklady ve vysi 48,7 miliardy EUR, coZ predstavuje 76 % celkovych naklad(
na opatfeni v kapitolach, cozZ je vyrazné vice nez minimalnich 30 % pozadovanych nafizenim
o Nastroji pro oZiveni a odolnost. Mezi kliCove pfeshranicni rozméry a projekty zahrnuijici vice
zemi patfi:

— nékolik clenskych statll zahrnulo do svych plan( pro ozZiveni a odolnost projekty
preshrani¢nich propojeni elektrickych siti. Napriklad Belgie buduje v Severnim mofi
umeély energeticky ostrov, ktery pfipoji nejméné 3 GW budouci vétrné energie z more
k pevninské elektrické siti a usnadni dovoz obnovitelné energie ze sousednich zemi.
Italie zlepSuje svou vnitfni energetickou infrastrukturu vystavbou podmofiskych
kabelll mezi Sicilii @ Kampanii a také modernizuje propojeni pro pfenos elektfiny s
Rakouskem a Slovinskem s cilem posilit pfeshrani¢ni toky elektfiny. Tim se zvysi
energeticka odolnost a integrace obnovitelnych zdroj energie,

— investice do plyndrenské infrastruktury, jejichZ cilem je sniZit zavislost na ruském
plynu a zajistit energetickou bezpetnost v celé EU. Polsko napfiklad rozsifuje svou
plynarenskou sit mezi Gdariskem a Gustorzynem; Chorvatsko zvysSuje kapacitu
termindlu LNG na ostrové Krk s propojenim do Madarska a Slovinska; a Italie posiluje
spojeni s Rakouskem a stfedni Evropou,

— nékteré tlenské staty, naptiklad Francie a Spanélsko, se zamé&fuji na spoletné
investice do vyroby vodiku z obnovitelnych zdrojd (vyznamné projekty spolecného
evropskeho zajmu), které maji preshranicni rozmér a jejichz cilem je posilit hodnotovy
fetézec vodiku v celé EU. Chorvatsko financuje projekty v oblasti vodiku z
obnovitelnych zdrojli v ramci Severojadranského vodikového udoli, které sdruZuje
Chorvatsko, Slovinsko a region Furlansko-Julské Benatsko v Italii.

Spolecnym rysem vSech téchto projektl je, Ze jejich kone¢nym cilem je sniZit poptavku po
energii, omezit vyuzivani fosilnich paliv a zajistit bezpe¢nost dodavek energie, a vyznamné
tak pfispét k cildm planu REPowerEU. Informace o kapitolach REPowerEU planu pro ozZiveni a
odolnost jsou k dispozici také v oddile REPowerEU srovnavaciho prehledu oziveni a
odolnosti”.

77 Viz https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/rePowerEuhtml.
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4. Zavér

Plnéni milnikt a cilti a vyplaceni prostfedkil z Nastroje pro oZiveni a odolnost se po
zpozdénich v roce 2023 zrychlilo. Usili ¢lenskych statd a Komise bylo v roce 2023
zaméreno na revize plantd pro ozZiveni a odolnost v reakci na plan REPowerEU, nasledné se
tempo vyplaceni zrychlilo. Do 31. srpna 2024 bylo vyplaceno vice neZ 40 % dostupnych
prostfedk’ z Nastroje pro oZiveni a odolnost, pficemz 25 ¢lenskym statdim bylo vyplaceno
265,4 miliardy EUR. Jen ve vykazovaném obdobi’® Komise posoudila 908 milnikd a cil(l jako
uspokojivé splnénych ve 27 zadostech o platbu a nasledné clenskym statim vyplatila 112
miliard EUR. Pokud se udrzi soucasné tempo, Komise ocekava, Ze do konce roku 2024 vyplati
vice nez 300 miliard EUR. Kromé toho, 85 % milnik( a cill, které maji byt splnény do prvniho
Ctvrtleti roku 2024, bylo Komisibud' posouzeno jako splnéné, nebo je Clenské staty samy
vykazaly jako dokoncené.

Uéinnost Nastroje pro oZiveni a odolnost a jeho pFistupu zaloZeného na vykonnosti
potvrdilo hodnoceni Nastroje pro oZiveni a odolnost v poloviné obdobi. Zprdava
bylo jak vyplaceni financnich prostfedk(l na zakladé pokroku v provadéni, tak podpora
spojenych reforem a investic, ¢asto se vzajemné se posilujicimi dopady. Clenské staty a
zuCastnéné strany vyjadfily podporu povaze Nastroje pro ozZiveni a odolnost zaloZzené na
vykonnosti, a to pro jeji pfedvidatelnost a odpovédnost, jez je s ni spojena. Hodnoceni rovnéz
poukazalo na dopad rychlého vyplaceni financnich prostfedk( z Nastroje pro oZiveni a
odolnost na podporu clenskych stat(l v dobé krize a na udrZeni Urovné vefejnych investic,
pfitemz jedinetné spojeni investic a reforem pomaha evropskym ekonomikam lépe se
pripravit na zelenou a digitalni transformaci a na budoucnost.

Po hodnoceni Nastroje pro oZiveni a odolnost v poloviné obdobi Komise
zintenzivnila své usili o zjednoduSeni a urychleni provadéni. Dne 19. ¢ervence 2024
prijala Komise aktualizované pokyny k plandm pro oZiveni a odolnost s cilem zvysit U¢innost
provadéni nastroje a pro clenské staty zjednoduSit poZadavky na podavani zprav.
Aktualizované pokyny dale objasfuji moznost zmény planu pro oZiveni a odolnost podle
nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost a rozsah zmén, které lze v planu pro oziveni a
odolnost v pfipadé objektivnich okolnosti proveést. Rovnéz poskytuiji vétsi jasnost, pokud jde o
podminky, za nichZ lze podporu z Nastroje pro oZiveni a odolnost a jinych fond( EU
kombinovat s cilem zvysit synergie.

Vzhledem k tomu, Ze do skonéeni platnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost na konci
roku 2026 zbyva jen o néco vice neZ dva roky, mélo by se usili viech €lenskych
statu a instituci zaméFit na plné a véasné provedeni tohoto nastroje. Je tieba se
zabyvat moZnymi prekazkami pfi provadéni, pficemzZ plany pro ozZiveni a odolnost by mély
byt v pfipadé potfeby upraveny tak, aby zohledrfovaly vznikajici a ménici se vyzvy. Komise
bude i naddle spolupracovat s clenskymi staty a klicovymi partnery, aby se plné

780d 1. zafi 2023 do 31. srpna 2024.
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vyuZilypfilezitosti, které Nastroj pro oziveni a odolnost poskytuje, byly urychlené provedeny
reformy a investice, které fesi klicové vyzvy nasi doby, aby se pokrotilov zelené a digitalni
transformaci a dale se posilila odolnost a konkurenceschopnost Evropské unie.
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