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Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamine
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Il lisa. Meetmete rahastamiskolblikkus taaste- ja
vastupidavusrahastu raames - rahastamiskolblike
meetmete alguskuupdev

COVID-19 kriisi algusetapis rakendasid liikmesriigid iiksikult ja iihiselt mitmesuguseid
meetmeid, et kaitsta kodanikke ja ettevotteid ning holbustada nii selle kriisi kui ka
tulevaste kriiside ohjamist. Kuigi sellised meetmed olid kohati vaga kulukad, olid need
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse kaitsmisel otsustava tdhtsusega,
leevendades kriisi sotsiaalset ja majanduslikku maju, mis aitas nii liikmesriikidel eraldi kui ka
liidul tervikuna kriisist valja tulla. Komisjoni, likmesriikide, Euroopa Parlamendi ja ndukogu kiire
tegutsemine, et kavandada taasterahastu ,NextGenerationEU“ ja eelkige taaste- ja
vastupidavusrahastu ning neis kokku leppida, stabiliseeris nii turu kui ka Ghiskonna ootusi. Kriisi
alguse ning taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise alguse vahele jai siiski ajaline ttihimik.

Selleks et toetada meetmeid, mis muidu oleks voidud liikmesriikidele kriisi tottu
pandud suure eelarvekoormuse tottu peatada, ning et toetada varajast poliitilist
reageerimist COVID-19 kriisile, lisasid Euroopa Parlament ja noukogu taaste- ja
vastupidavusrahastu mdarusesse nn tagasiulatuva jou klausli. Selle tagasiulatuva j6u
klausli eesmark oli toetada liikmesriikide varajast poliitilist reageerimist. Euroopat hiljuti
tabanud kriisi kogemustele tuginedes sooviti ka tagada, et liikkmesriigid ei peataks ega
vahendaks pandeemia pd&hjustatud tdsise majandus- ja sotsiaalkriisi tingimustes
investeeringuid, et mitte majanduslangust veelgi slvendada. Seetdttu on taaste- ja
vastupidavusrahastu maaruse artikli 17 [0ikes 2 tapsustatud, et ,[rlahastamiskdlblikud on
meetmed, millega alustatakse alates 1. veebruarist 2020 ja mis vastavad kdesolevas madruses
satestatud nduetele”. Kui taaste- ja vastupidavusrahastu madrust REPowerEU peatlkkide
lisamiseks muudeti, lisati sarnane sama loogikaga sate (REPowerEU peatlikis sisalduvaid
meetmeid ,saab toetada aga tksnes juhul, kui neid rakendatakse alates 1. veebruarist 2022).
Seetdttu oli liikkmesriikide ja komisjoni jaoks taaste- ja vastupidavuskavade koostamisel ja
hindamisel oluline maarata kindlaks, millal loetakse meetme rakendamine alanuks.

Meede algab selle rakendamisega kohapeal

Taaste- ja vastupidavusrahastu mddruses ei mdaratleta tapselt moistet ,algama“,
kuid antakse vihjeid selle tédhenduse kohta. Nimelt, kuna liikkmesriigid peavad esitama
nende meetmete kohta, mis peavad olema ,alanud“ parast 1. veebruari 2020, hinnangulised
kogukulud, on mdistlik jareldada, et kdik kulud peaksid statistilises mottes tekkima parast seda
kuupdeva.



Statistilises mottes kirjendatakse kulud ja varad alles siis, kui projekti hakatakse ellu
viima. Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise slisteemi (ESA 2010)! kohaselt
on riigi raamatupidamisarvestus tekkepohine, mis tdhendab, et tehingud kirjendatakse
majandusliku vaadrtuse loomise, muutmise, vahetamise, llekandmise vGi kustutamise ajal.
Majanduslikku vaartust hakatakse looma alles siis, kui algab meetme rakendamine kohapeal.
Selline l@henemisviis tagab, et majandustegevus on tdpselt kajastatud perioodil, mil see
tegelikult toimub. See meetod erineb kassapfhisest raamatupidamisarvestusest, mille puhul
tehingud kirjendatakse sularaha laekumisel v6i maksmisel, mis tavaliselt toimub mdni aeg
pdrast tehingu sooritamist ja arve vdljastamist.

Keskendumine meetme tegelikule rakendamisele, kui kulud tegelikult tekivad, on
pohjendatud ka asjaoluga, et lepingu allkirjastamine ei pruugi tingimata meetme
algusega kokku langeda. Avaliku sektori investeerimismeetmetele eelneb tavaliselt mitu
planeerimis-, eelarvestamis-, hanke- ja ettevalmistusetappi. Ettevalmistusetapid hélmavad
labiraakimisi ja Ghe vdi mitme lepingu allkirjastamist. Lepingud sisaldavad tavaliselt klausleid,
millega reguleeritakse selliseid tingimusi nagu pretsedent, lG6petamine ja (Uleslitlemine,
kohustuste rikkumine ja vaaramatu joud. Sellised klauslid vdivad takistada todde jatkamist voi
isegi nendega alustamist, kusjuures llemaailmse pandeemia korral on sellised klauslid eriti
olulised. Lepingute allkirjastamine ei tdhenda seega meetme algust. Selline tdlgendus oleks
vastuolus  kaasseadusandjate kavatsusega ning taaste- ja vastupidavusrahastu
sekkumisloogikaga, sest selle tulemusel jadksid valja paljud sellised meetmed, mille puhul
liikmesriigid otsustasid lepinguid mitte edasi likata voi lGpetada, vaid alustada nende
rakendamist ja saada taaste- ja vastupidavusrahastu toetust.

Kooskdlas eespool nimetatud statistiliste ja Giguslike pohimdtetega on seetdttu
meetme algust tolgendatud kui selle kohapealse rakendamise algust. Selline tdlgendus
tagab kooskdla taaste- ja vastupidavusrahastu madruse loogika ja phim6tetega ning taaste-
ja vastupidavusrahastu tulemuspdhise olemusega. Kui majanduslikku vadrtust hakatakse
looma, voib lugeda, et meetme rakendamine on alanud.

Komisjoni suunistes kohaldatakse mdcdruse pohimotteid

Komisjon on andnud liikmesriikidele suunised selle kohta, kuidas tagasiulatuva jou
klauslit tolgendada ja kohaldada. Kooskdlas kaasseadusandjate poolt maaruses kindlaks
madratud pdhimodtetega, ESA 2010-ga ja rahastu tulemusp6hise olemusega andis komisjon
2021. aasta veebruaris liilkmesriikidele suunised,? milles tapsustas, et meetmeid saab toetada

! Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise stisteem (ESA 2010) on Euroopa Liidu rahvamajanduse arvepidamisraamistik, mis on
kooskélas rahvusvaheliste rahvamajanduse arvepidamise suunistega. ELi liikmesriigid peavad rahvamajanduse arvepidamise koostamisel
jargima seda makromajanduslikku statistilist raamistikku.

2 https://commission.europa.eu/publications/quidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en.
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,2uksnes juhul, kui nende rakendamine (millega kaasnevad kulud) on alanud 1. veebruaril 2020
vOi pdrast seda”“.

Peale selle tapsustasid komisjoni talitused vastuseks liikmesriikide klsimustele taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendusasutustele esitatud suunistes veelgi, kuidas tolgendada meetme
,algust”: ,Projektid, mille ettevalmistamine ja algetapid (sh hanked) on alanud enne 1. veebruari
2020, on taaste- ja vastupidavusrahastust rahastamiskdlblikud ainult nende selgelt
maadratletud etappide voi allprojektide puhul, mis viiakse ellu parast 1. veebruari 2020 ja mille
kdik kulud on kirjendatud (Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise sitsteemi
(ESA 2010) tédhenduses) parast 1. veebruari 2020

Komisjon kohaldab neid suuniseid jérjepidevuse tagamiseks

Kavade ja meetmete rahastamiskolblikkuse hindamisel vastavalt artikli 17 likele 2
kohaldab komisjon seetottu kahte peamist kriteeriumi, et tagada vastavus eespool
nimetatud pohimotetele.

1) Kas kavandatud meetme rakendamine algas alles 1. veebruaril v8i parast seda?

2) Kas selle rakendamisega seotud kulud tekkisid alles 1. veebruaril voi parast seda?
Tapsemalt, kas koik kulud on kirjendatud (Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse
arvepidamise slsteemi (ESA 2010) tahenduses) parast 1. veebruari 20207

Allpool esitatud naidetest ilmneb, kuidas komisjon neid kahte peamist kriteeriumi kohaldab.

Naide 1

e Liikmesriik solmib 2019. aasta detsembris ehitustédde lepingu kahe piirkondliku linna
vahelise uue raudteeliini rajamiseks, millega luuakse tdiendav raudteevedude vdimekus.

e Toovotja allkirjastatud ehituspaeviku valjavotted ja todvotja valjastatud esimene arve
naditavad, et ehitusplatsil algas tegelik t66 2020. aasta martsis.

e SeetGttu leiab komisjon, et i) selgelt maaratletud ettevalmistusetapp, mis ei ole taaste-
ja vastupidavusrahastu meetme osa (lepingu allkirjastamine), toimus enne 1. veebruari
2020, samas kui ii) selgelt madratletud rakendusetapp, mis on taaste- ja
vastupidavusrahastu meetme osa (st tegelikud ehitust6dd), algas pdrast 1. veebruari
2020 ja et iii) koik selle rakendusetapi kulud on ESA 2010 mdistes kirjendatud parast
1. veebruari 2020.



Naide 2

Liikmesriik vdljastab ostutellimused IT-seadmete soetamiseks 2019. aasta detsembris.

Kauba Uleandmist mudjalt ostjale tdendava veo- v@i tarnedokumendi kuupdev on
2020. aasta marts.

Seetdttu leiab komisjon, et i) selgelt madratletud hankeetapp, mis ei ole taaste- ja
vastupidavusrahastu meetme osa (ostutellimused), toimus enne 1. veebruari 2020,
samas kui ii) selgelt madratletud rakendusetapp, mis on taaste- ja vastupidavusrahastu
meetme osa (st tarnimine, paigaldamine ja kasutuselevott), algas parast 1. veebruari
2020 ja et iii) koik selle etapi kulud on ESA 2010 mdistes kirjendatud parast 1. veebruari
2020.

Naide 3

Liikmesriik taotleb taaste- ja vastupidavusrahastu toetust kahe suurema linna vahelise
raudteeliini elektrifitseerimiseks 2019. aastal vastuvéetud moderniseerimisprojekti
raames, mis puudutab pikemat raudteeldiku kui see, millele on viidatud riiklikus taaste-
ja vastupidavuskavas.

Leping kogu raudteeliini elektrifitseerimiseks s6lmitakse toovotjaga 2019. aasta
detsembris.

Tood kahe linna vahelisel raudteeliinil algavad 2022. aasta aprillis, nagu téendab
lepingus ette nahtud projektdokumentatsioon.

Seet6ttu leiab komisjon, et i) selgelt madratletud hankeetapp, mis ei ole taaste- ja
vastupidavusrahastu meetme osa (ostutellimused), toimus enne 1. veebruari 2020,
samas kui ii) selgelt madratletud rakendamise allprojekt, mis on taaste- ja
vastupidavusrahastu meetme osa, algas pdrast 1. veebruari 2020 ja et iii) kdik selle
etapi kulud on ESA 2010 maistes kirjendatud pdrast 1. veebruari 2020.
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