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Prilog V.: Krajnji primatelji u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost

U ovom se prilogu dodatno pojasnjava koncept krajnjih primatelja iz Uredbe o Mehanizmu za
oporavak i otpornost te opseg objave podataka o 100 krajnjih primatelja koji primaju najveci
iznos financijskih sredstava za provedbu mjera u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost,
kako je propisano ¢lankom 25.a Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost.

Tko je krajnji primatelj u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost?
Definicija

Definicija krajnjih primatelja izravno proizlazi iz clanka 22. stavka 2. tocke (d) Uredbe o
Mehanizmu za oporavak i otpornost. U skladu s tom odredbom krajnji primatelj je posljednji
subjekt koji prima sredstva za mjeru iz Mehanizma za oporavak i otpornost, a nije ugovaratelj
ili podugovaratelj. Pritom ga je potrebno razlikovati od korisnika, koji su u okviru Mehanizma
drzave c€lanice. Buduci da u drugim €¢lancima Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost nije
navedena drukcija definicija krajnjih primatelja, definicija iz ¢lanka 22. stavka 2. tocke (d) mora
se sustavno primjenjivati pri tumacenju drugih odredaba Uredbe, posebno njezina ¢lanka 25.3,
u skladu sa zajednickim nacelima tumacenja te kako bi se zajamcila jedinstvena i dosljedna
provedba Uredbe.

Pojedine klju¢ne pojmove iz definicije potrebno je detaljnije objasniti:

e posljednji subjekt” krajnji primatelj moZze biti fizicka osoba (npr. gradanin) ili pravna
osoba (npr. ministarstvo, javna agencija, regionalno ili lokalno tijelo, udruga, dobrotvorna
organizacija ili poduzece). Posrednicki primatelji sredstava (npr. ministarstva ili agencije
koji nisu javni narucitelj, ve¢ samo dalje raspodjeljuju sredstva) ne bi se trebali smatrati
posljednjim subjektom (dodatne smjernice vidjeti i u odjeljku u nastavku),

e _primanje sredstava” da bi se smatrao krajnjim primateljem, subjekt treba primiti
novcana sredstva® za potrebe navedene u relevantnoj mjeri u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost kako je utvrdeno u provedbenoj odluci Vijeca,

e ,za mjeru u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost”: krajnji primatelj prima sredstva
iz nacionalnog proracuna za provedbu mjere iz provedbene odluke Vijeca,

! Ako je krajnji primatelj (regionalno/lokalno) javno tijelo, ne mora se uvijek izvrsiti prijenos novca izmedu javnih tijela. U takvim slutajevima to
moze obuhvacati i dodjelu proracunskih odobrenih sredstava za pla¢anje, odnosno iznose koji se stavljaju na raspolaganje u proracunu za
izvrSenje placanja u skladu s proracunskim obvezama.



e nije ugovaratelj ili podugovaratelj”: u clanku 22. stavku 2. tocki (d) Uredbe o Mehanizmu
za oporavak i otpornost krajnji primatelji su zasebni subjekti, odvojeni od ugovaratelja i
podugovaratelja’.

Konkretno, kad je rije¢ o popisu 100 najvec¢ih krajnjih primatelja, ¢lankom 25.a stavkom 2.
tockom (c) propisano je da se ,iznos koji je primio svaki primatelj” mora ukljuciti u objavljene
informacije. U tom kontekstu preuzimanje obveze za dodjelu sredstava i samo potpisivanje
pravne obveze (npr. za dodjelu ugovora) krajnjem primatelju nisu dostatna osnova za utvrdivanje
da je iznos primljen jer bi se ta odredba (i to€no utvrdivanje krajnjih primatelja koji su primili
najveci iznos) trebala temeljiti na izvrSenim plac¢anjima?®.

Javna tijela

Krajnji primatelj mora se odrediti za svaku mjeru pojedina€no, medu ostalim ako je javno
tijelo posljednji subjekt koji prima sredstva (a da nije ugovaratelj ili podugovaratelj). Jedan
primjer u kojem bi se javno tijelo moglo smatrati krajnjim primateljem bila bi izgradnja javne
bolnice ako javno tijelo primi sredstva i potpiSe izravne ugovore o izgradnji s ugovarateljima bez
uklju€ivanja dodatnih posrednika.

S druge strane, ako javno tijelo povjeri potpisivanje ugovora potrebnih za provedbu mjere
drugom subjektu i stoga to javno tijelo ne potpisuje izravne ugovore s ugovarateljima, taj subjekt
koji prima sredstva i potpisuje ugovore trebao bi se smatrati krajnjim primateljem. Na primjer,
ta je situacija moguca kad javno tijelo za provedbu mjere angaZira zasebnu agenciju koja
organizira poziv za podnoSenje ponuda i potpisuje ugovore s ugovarateljem.

Provedbena tijela koja upravljaju fondovima (npr. tijelo koje upravlja programima neizravnog
financiranja za MSP-ove ili drzavna agencija koja upravlja tokovima placanja prema drugim
javnim tijelima) obi¢no se ne smatraju krajnjim primateljima za odredenu mjeru zbog prethodno
objasnjenih razloga.

U odredenim slucajevima javno tijelo moze imati dvostruku ulogu, pri ¢emu za jednu mjeru
upravlja sredstvima, a za drugu je krajnji primatelj. Vazno je napomenuti da se u tom slucaju
javno tijelo nec¢e smatrati krajnjim primateljem za prvu mjeru, ali bi se trebalo smatrati krajnjim
primateljem za drugu mjeru.

2 Ako javni narutitelj izravno potpisuje ugovore s ugovarateljima za provedbu mjere iz Mehanizma za oporavak i otpornost, taj javni narutitelj
je krajnji primatelj (u nastavku vidjeti dodatne primjere javnih tijela kao krajnjih primatelja mjera iz Mehanizma za oporavak i otpornost). U
odredenim slucajevima zasebna agencija ili privatno poduze¢e moze angazirati ugovaratelje i tad bi se ta agencija ili privatno poduzece trebali
smatrati krajnjim primateljem.

3 Time se ne dovodi u pitanje obveza utvrdena u ¢lanku 22. stavku 2. totki (d) podtotkama od i. do iii. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i
otpornost koja se odnosi na prikupljanje podataka o krajnjim primateljima, ugovarateljima, podugovarateljima i stvarnim vlasnicima u svrhu
revizije i kontrole te radi pruzanja usporedivih informacija o upotrebi sredstava ve¢ u fazi preuzimanja obveza (tj. u trenutku sklapanja
sporazuma ili ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava).



lako ¢e se na temelju prethodno navedene definicije krajnji primatelj uvijek morati odredivati
zasebno za svaku mjeru, u nastavku je iznesen niz primjera u kojima je krajnji primatelj javno
tijelo. U svim takvim slucajevima javno tijelo je posljednji subjekt koji prima sredstva za mjeru
iz Mehanizma za oporavak i otpornost, a nije ugovaratelj ili podugovaratelj:

1. u okviru potpuno javnog ulaganja ako javno tijelo prima sredstva za mjeru iz
Mehanizma za oporavak i otpornost koja donosi korist javnoj sferi. Na primjer,
grcko Ministarstvo infrastrukture i prometa odredeno je kao krajnji primatelj za izgradnju
autoceste sredisnje Grcke, dok ugovaratelji i podugovaratelji za projekt autoceste nisu
krajnji primatelji. U drugom su primjeru ministarstva obrazovanja raznih saveznih regija
u Njemackoj krajnji primatelji sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost koja
koriste za kupnju digitalnih uredaja koji se stavljaju na raspolaganje pojedinacnim
Skolama u javnom vlasnistvu;

2. ako javno tijelo prima sredstva za mjeru iz Mehanizma za oporavak i otpornost
koja uklju€uje pruZanje usluga privatnom sektoru i/ili gradanima. Postoje dva
scenarija:

i. javno tijelo moZe samo pruZati uslugu, kao na primjer Biotehnicki obrazovni
centar u Ljubljani, koji ¢e provoditi osposobljavanje mentora u poduzecima, ili
akademski medicinski centri u Amsterdamu i Maastrichtu u Nizozemskoj, koji primaju
subvenciju za pruZanje usluga e-zdravstva pacijentima kod kuce;

ii. javno tijelo moZe eksternalizirati pruZanje usluga, kao na primjer Tijelo za
digitalizaciju =~ Rumunjske,  koje  financira  program  koji = omogucuje
usavrsavanje/prekvalifikaciju za zaposlenike MSP-ova na temelju zahtjeva koje
podnose njihovi poslodavci, pri Cemu osposobljavanje provode odabrana poduzeca
(kojima za usluge izravno placa Tijelo za digitalizaciju Rumunjske). Ta poduzeca za
osposobljavanje su ugovaratelji i zbog toga se ne mogu smatrati krajnjim

primateljima.

Krajnji primatelji iz podtocke i. i iz podtocke ii. su javna tijela koja primaju sredstva za relevantne
mjere iz Mehanizma za oporavak i otpornost.

Holding drustva

Kad je rijeC o holding druStvu, koje posjeduje ili nadzire viSe poduzeca, €ini li skupina poduzeca
jednog krajnjeg primatelja za potrebe Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost mora se
ocijeniti na pojedinacnoj osnovi.

Ako se ugovor, bespovratna sredstva ili jednakovrijedan instrument dodijeli holding drustvu,
krajnji primatelj odreduje se ovisno o tome na kojoj je osnovi dodijeljen ugovor, bespovratna
sredstva ili jednakovrijedan instrument. Ako je dodijeljen ,samo” holding drustvu (odnosno ne
jednom ili viSe poduzeca koja su dio skupine), krajnji primatelj je samo holding drustvo. Ako je

3



dodijeljen izravno poduzecima koja su dio skupine, svi ukljuceni subjekti jednako bi se smatrali
krajnjim primateljima. Ako je dodijeljen druStvu kceri (tj. ne holding druStvu ili poduzec¢ima koja
su dio skupine), to drustvo k¢i je krajnji primatelj.

Krajnji primatelji za reforme i mjere s nultom stopom troskova

,Mjere s nultom stopom troSkova” su mjere za koje drzave c€lanice nisu ukljucile ocekivane
troskove u ex ante ,procjenu troskova” dostavljenu uz njihove planove za oporavak i otpornost®.
lako se to uglavnom odnosi na reforme, postoje slucajevi koji ukljucuju i ulaganja.

U Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost ne razlikuju se mjere koje su ukljucivale
oCekivane troSkove i mjere koje ih nisu ukljucivale. U tom se smislu obveze koje se primjenjuju
na mjere iz Mehanizma za oporavak i otpornost kad je rije¢ o prikupljanju i pohrani podataka o
krajnjim primateljima primjenjuju bez obzira na to je li mjera ukljucivala oCekivane troskove. U
skladu s ¢lankom 22. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost vazno je je li doslo do
,2upotreb[e] sredstava u vezi s mjerama koje se podupiru Mehanizmom” , pri ¢emu bi ,sredstva”
trebalo tumaciti kao sva javna sredstva primljena u vezi s mjerama uklju¢enima u plan za
oporavak i otpornost iz nacionalnih ili europskih izvora (koji nisu ograni¢eni na Mehanizam za
oporavak i otpornost) u skladu s ¢lankom 22. stavkom 2. totkom (d) podtockom iv.

e Ako postoji takva upotreba javnih sredstava (neovisno o ocekivanom trosku), subjekte
koji su posljednji primili takva sredstva trebalo bi smatrati krajnjim primateljima.

e Ako ne postoji takva upotreba javnih sredstava (neovisno o ocekivanom trosku), nema
krajnjeg primatelja.

lako se Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost ne uvodi razlika s pravnim posljedicama
izmedu reformi i ulaganja, postoji pretpostavka da reforme s nultom stopom troSkova ne
podrazumijevaju nacionalne rashode. Takva se pretpostavka moze pobiti ako su u provedbenoj
odluci Vijeca jasno predvideni nacionalni rashodi (npr. postupak nabave radi provedbe studije).

Opseg izvjes¢ivanja za objavu podataka o 100 najvecih krajnjih primatelja

U skladu s ¢lankom 25.a Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost drzave c¢lanice duZne su
izvjeScivati o 100 krajnjih primatelja koji primaju najvedi iznos sredstava u okviru Mehanizma
za oporavak i otpornost. U tu bi svrhu trebalo uzeti u obzir ukupna sredstva primljena za
provedbu svih mjera koje se podupiru iz Mehanizma za oporavak i otpornost (neovisno o tome
je li rije¢ o povratnoj ili bespovratnoj potpori) za vrijeme trajanja Mehanizma za oporavak i

4 Brojni planovi za oporavak i otpornost sadrzavaju mjere za koje drzava ¢lanica nije navela procijenjene troskove, takozvane mjere s nultom
stopom troskova. lako se ukljucivanjem mjera s nultom stopom troskova ne povecavaju financijska sredstva dodijeljena drzavi ¢lanici, isplata
potpore iz Mehanizma za oporavak i otpornost ovisi o ostvarivanju klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti povezanih s provedbom tih mjera.

5 Time se ne dovodi u pitanje ¢lanak 9. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost, kojim se propisuje da ,[rleforme i projekti ulaganja mogu
dobiti potporu iz drugih programa i instrumenata Unije pod uvjetom da takva potpora ne pokriva iste troskove.” Dakle, kad je rije¢ o mogu¢em
dvostrukom financiranju, ako drzava €lanica nije prijavila troskove u okviru plana za oporavak i otpornost, tj. ako je rije¢ o mjeri s nultom stopom
troskova, ne postoji moguc¢nost dvostrukog financiranja takve mjere.



otpornost, tj. sva javna sredstva potrebna za provedbu relevantnih kljucnih etapa ili ciljnih
vrijednosti iz provedbene odluke Vijeca. Iznos primljenih financijskih sredstava trebalo bi
izraCunati kumulativno od 1. veljate 2020. do trenutka izvjeScivanja za svakog krajnjeg
primatelja za sve mjere koje se podupiru iz Mehanizma za oporavak i otpornost.

DrZave clanice trebale bi razmotriti sve mjere uklju€ene u svoje planove za oporavak i otpornost
ako je vec izvrSena isplata krajnjem primatelju neovisno o tome je li drzava clanica vec ostvarila
relevantne klju¢ne etape i ciljne vrijednosti, podnijela zahtjev za placanje ili primila financijska
sredstva u okviru Mehanizma. To je potrebno Ciniti jer drzave €lanice primaju isplate ex post,
nakon 5to Komisija ocijeni da su relevantne kljucne etape i ciljne vrijednosti ostvarene u
zadovoljavajucoj mjeri (i neovisno o nastalim rashodima).

Potrebni podaci

U ¢lanku 25.a Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost utvrdeno je koji se podaci moraju
objaviti, a to su:

a. u slucaju pravnih osoba, puni pravni naziv primatelja i identifikacijski broj za PDV ili
porezni identifikacijski broj, ako je dostupan, ili druga jedinstvena identifikacijska oznaka
utvrdena na nacionalnoj razini;

b. u slu€aju fizickih osoba, ime i prezime primatelja;

c. iznos koji je primio svaki primatelj i povezane mjere za koje je drzava clanica primila
financijska sredstva u okviru Mehanizma.

Osim toga, uz ono 5to je propisano zahtjevima iz Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost
drzave clanice poticu se da dostave dodatne informacije o konkretnim projektima koji primaju
sredstva iz njihovih planova za oporavak i otpornost (npr. lokacija, stanje provedbe, primljeni
iznos), koje ¢e se zatim ukljuciti u interaktivnu kartu projekata koji primaju potporu iz Mehanizma
za oporavak i otpornost dostupnu na internetskim stranicama Mehanizma.

Drzave clanice mogu objaviti popis koji ¢e sadrzavati i vise od 100 primatelja, koliko je
minimalno propisano u Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost.

Rok za dostavu podataka

U izmijenjenoj Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost nije utvrden konkretan rok u kojem
drZave ¢lanice moraju aZurirati podatke o (najmanje) 100 najvecih krajnjih primatelja. Medutim,
uvodi se obveza da drZave clanice dvaput godiSnje aZuriraju te objavljene podatke. Buduci da
Komisija mora centralizirati i objaviti te podatke, pozvala je drzave clanice da aZuriraju podatke
objavljene na svojim nacionalnim portalima i dostave ih Komisiji u isto vrijeme kad i polugodisnje
izvjeSce, u travnju i listopadu.



Razmatranja o osobnim podacima u okviru objave podataka o 100 najvecih krajnjih
primatelja

U skladu s clankom 25.a stavkom 4. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost te radi
proporcionalnosti i poStovanja privatnosti, ako su krajnji primatelji fizicke osobe i ako se
objavljuju osobni podaci, predmetna drzava €lanica trebala bi izbrisati informacije dvije godine
nakon zavrsetka financijske godine u kojoj su financijska sredstva isplacena krajnjem primatelju.
Ta se odredba primjenjuje samo kad se objavljuju osobni podaci, odnosno kad je krajnji primatelj
fizicka osoba. Nadalje, odredba se ne primjenjuje od datuma objave, nego ,dvije godine nakon
zavrsetka financijske godine u kojoj su financijska sredstva isplacena krajnjem primatelju.” Zbog
toga se podaci ne bi trebali brisati dvije godine nakon objavijivanja, vec¢ dvije godine nakon
zavrsetka financijske godine u kojoj je taj primatelj posljednji put primio financijska sredstva iz
Mehanizma za oporavak i otpornost.

DrZave €lanice moraju azurirati podatke dvaput godisnje i mogu odluciti izbrisati stare skupove
podataka nakon dvije godine (osim ako takvi skupovi podataka uklju€uju osobne podatke - u
tom slucaju bi takve podatke trebalo izbrisati, vidjeti prethodni odlomak). Komisija podsjeca da
se evidencija mora voditi ¢ak i nakon 5to navedeni podaci vise nisu dostupni javnosti u skladu s
clankom 132. Financijske uredbe, kako je navedeno i u ¢lanku 11. stavku 1. tocki (d) sporazuma
o financiranju i, prema potrebi, ¢lanku 20. stavku 1. tocki (d) sporazuma o zajmui.

Medutim, informacije uklonjene na toj osnovi trebale bi se i dalje uzimati u obzir pri izracunu
konsolidiranog iznosa primljenih sredstava ako ista fizicka osoba primi dodatna financijska
sredstva.

Osim toga, na Mehanizam za oporavak i otpornost primjenjuje se nekoliko iznimaka od objave
podataka predvidenih u ¢lanku 25.a stavku 3. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost uz
upucivanje na ¢lanak 38. stavak 3. Financijske uredbe. To se odnosi na sljedece slucajeve:

e potpore za obrazovanje isplacene fizickim osobama i sve druge izravne potpore isplacene
fizickim osobama kojima je pomoc¢ najpotrebnija, kao Sto su nezaposlene osobe i
izbjeglice (clanak 191. stavak 4. tocka (b) Financijske uredbe),

e ugovori vrlo male vrijednosti dodijeljeni stru¢njacima odabranima na temelju njihove
strucne sposobnosti (Clanak 237. stavak 2. Financijske uredbe) te ugovori vrlo male
vrijednosti Ciji je iznos manji od 15 000 EUR (iznos iz tocke 14.4. Priloga I. Financijskoj
uredbi),

¢ financijska potpora iz financijskih instrumenata u iznosu manjem od 500 000 EUR,

e ako se otkrivanjem podataka mogu ugroziti prava i slobode doti¢nih osoba ili subjekata
koji su zaSticeni Poveljom Europske unije o temeljnim pravima ili se mozZe nasStetiti
komercijalnim interesima primatelja.



Prema clanku 25.a stavku 3. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost i u skladu s
administrativnom praksom, ne moraju se objavljivati informacije o krajnjim primateljima
financijske potpore dodijeljene u okviru izravnog upravljanja za iznose manje od 15 000 EUR
(usp. izuzece od izvjeSc¢ivanja na temelju Financijske uredbe za ,ugovore vrlo male vrijednosti
dodijeljene stru¢njacima odabranima na temelju njihove strucne sposobnosti (Clanak 237.
stavak 2. Financijske uredbe) te ugovore vrlo male vrijednosti Ciji je iznos manji od 15 000 EUR”).

U svakom slucaju nije vjerojatno da ¢e primatelji tako malih vrijednosti biti uvrSteni na popis
100 najvecih krajnjih primatelja koji su drzave €lanice duzne objaviti u skladu s Uredbom o
Mehanizmu za oporavak i otpornost.

Razmatranja o iznosima koje treba iskazati za objavu podataka o 100 najvecih
krajnjih primatelja

Iznos sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost koji je primio krajnji primatelj iz
Clanka 25.a stavka 2. tocke (c) trebalo bi iskazati u EUR. Iznose primljene u drugim valutama
trebalo bi preracunati u EUR prema najnovijoj mjesecnoj stopi konverzije koju primjenjuje
Europska komisija  (Inforeuro: https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-
guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro hr)
ovisno o datumu izvjeSc¢ivanja, tj. trebalo bi odabrati primjenjivu stopu konverzije Sto blizu
datumu izvjeScivanja.
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