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Prilog lll.: Prihvatljivost mjera u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost — zamjena stalnih nacionalnih
proracunskih rashoda

Iz Mehanizma za oporavak i otpornost pruZa se financijska potpora drzavama
€lanicama radi ostvarivanja klju€nih etapa i ciljnih vrijednosti za reforme i ulaganja
utvrdene u njihovim planovima za oporavak i otpornost. Pri pruzanju te financijske
potpore potrebno je poStovati nekoliko odredaba o prihvatljivosti.

Stalni nacionalni proracunski rashodi su rashodi drZave €lanice iz njezina nacionalnog
proracuna koji se ponavljaju. Tipican primjer takvih rashoda su troskovi osoblja, koji dovode
do rashoda svakog mjeseca.

Zamjena stalnih nacionalnih proracunskih rashoda potporom iz Mehanizma za
oporavak i otpornost u pravilu ima upitnu europsku dodanu vrijednost te se sumnja u
odrZivost takvih rashoda nakon razdoblja provedbe Mehanizma za oporavak i
otpornost. Medutim, vazno je podsjetiti da je Mehanizam za oporavak i otpornost uspostavljen
u posebnim okolnostima - konkretno, u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 - u kojima je
utvrdeno da bi mogli postojati razlozi za zamjenu takvih rashoda, na primjer kako bi se olak3alo
povecanje broja osoblja u bolnicama.

U tom kontekstu élankom 5. stavkom 1. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost
propisano je da ,[olsim u propisno opravdanim slu¢ajevima, potpora iz Mehanizma ne
smije zamjenjivati stalne nacionalne proracunske rashode”. Tom se odredbom zamjena
stalnih nacionalnih proracunskih rashoda potporom iz Mehanizma za oporavak i otpornost
opcenito zabranjuje, ali se dopusta u propisno opravdanim slucajevima.

Primjenom te odredbe iz Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost mogu se utvrditi Cetiri
kumulativna uvjeta:

1. UkljuCuje li predlozena mjera proracunske rashode koji su s njom izravno povezani?
2. Ako je odgovor potvrdan, je li rije€ o rashodima koji se ponavljaju?

3. Ako je odgovor potvrdan, zamjenjuje li financijska potpora iz Mehanizma za oporavak i
otpornost te stalne rashode?

4. Ako je odgovor potvrdan, je li rije€ o slucaju koji nije propisno opravdan?

Ako su ispunjena sva Cetiri uvjeta, predloZena mjera ne bi bila u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1.
Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost i kao takva ne bi bila prihvatljiva za potporu iz
Mehanizma za oporavak i otpornost.



Na temelju ta Eetiri uvjeta Komisija pri ocjenjivanju planova za oporavak i otpornost
drzava €lanica utvrduje prihvatljivost mjera i uskladenost plana za oporavak i
otpornost s €lankom 5. stavkom 1. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost. Kako
bi se pojasnilo kako Komisija provjerava te uvjete, za svaki od njih objasnjeno je redom.

Ukljucuje li predloZena mjera proracunske rashode koji su s njom izravno povezani?

Pri utvrdivanju potencijalnih neprihvatljivih mjera prvo se razmatra ukljucuje li predloZzena mjera
nacionalne proracunske rashode koji su s njom izravno povezani. Na primjer, mjera za izgradnju
vjetroturbine sadrzava troSkove izgradnje koji su izravno povezani s provedbom te mijere.
Nasuprot tomu, mjera donoSenja propisa ne podrazumijeva da bi se, na primjer, plac¢e drZavnih
sluzbenika koji ih sastavljaju automatski trebale smatrati nacionalnim proracunskim rashodima
izravno povezanima s tom mjerom, ponajprije ako bi ti troSkovi nastali neovisno o tome provodi
li se ta mjera.

U obzir se uzimaju troskovi koje je prijavila drzava clanica povezani s tom mjerom jer drzava
clanica ne moZe prijaviti troSak koji ¢e se financirati iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
ujedno smatrati da nije izravno povezan s predlozenom mjerom.

Ako je odgovor potvrdan, je li rije¢ o rashodima koji se ponavljaju?

Ako mjera ukljucuje nacionalne proracunske rashode koji su s njom izravno povezani, potrebno
je razmotriti jesu li ti rashodi stalni, Sto znaci da se ponavljaju. To ponavljanje znaci da troSak
mora nastati viSe puta uz odredeni stupanj periodicnosti (na primjer, svakog tjedna, mjeseca ili
godine). Stalni troSkovi mogu primjerice biti place, troSkovi odrzavanja ili naknade za uslugu ili
pretplatu.

Ako je za drzavu clanicu u odredenom trenutku u proslosti nastao jednokratni troSak koji se
zatim ponavlja radi provedbe mjere u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost, to ne znaci da
su ti rashodi stalni. Na primjer, ako je odredena drzava clanica u proslosti snosila troskove za
provedbu studije ili ankete, to je ne sprecava da u mjeru iz plana za oporavak i otpornost ukljuci
procijenjene troskove nove studije ili ankete.

Ako je odgovor potvrdan, zamjenjuje li financijska potpora iz Mehanizma za
oporavak i otpornost te stalne rashode?

Ako mjera ukljucuje nacionalne proracunske rashode koji su s njom izravno povezani i ponavljaju
se, potrebno je razmotriti zamjenjuju li se ti rashodi potporom iz Mehanizma za oporavak i
otpornost.

U skladu s ¢lankom 18. stavkom 4. tockom (k) Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost
drzave clanice trebale bi utvrditi procijenjeni ukupni troSak reformi i ulaganja obuhvacenih
planom za oporavak i otpornost. Ako bi drzava €lanica u svojem planu za oporavak i otpornost



navela te rashode kao procijenjene troskove, ocito je da bi se ti rashodi financirali iz Mehanizma
za oporavak i otpornost i da bi on kao takav zamijenio stalne nacionalne rashode.

Prethodno navedeno relevantno je samo za mijere za koje su drzave clanice dostavile
procijenjene troSkove, jer da bi se moglo ocijeniti ¢ine li ti troSkovi stalne nacionalne rashode
koji se ne mogu financirati iz Mehanizma za oporavak i otpornost, drZave €lanice moraju iznijeti
te troSkove u svojem planu. Ako drzava €lanica ne navede procijenjene troSkove za tu mjeru, ta
se mjera ne uzima u obzir pri izraCunu financijskog doprinosa za drzavu clanicu u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost te stoga drzava clanica ne ukljucuje nikakve procijenjene
troSkove koji bi se financirali iz Mehanizma za oporavak i otpornost. U tom smislu potpora iz
Mehanizma za oporavak i otpornost ne moZe zamijeniti nacionalne proracunske rashode koji
nastaju za tu mjeru (ili za dio mjere koji nije obuhva¢en Mehanizmom za oporavak i otpornost),
Cak i ako je rijec o stalnim rashodima. To nije moguce jer nije doslo do zamjene.

Ako je odgovor potvrdan, je li rije¢ o slucaju koji nije propisno opravdan?

Naposljetku, ako mjera ukljuCuje nacionalne proracunske rashode koji su s njom izravno
povezani i ponavljaju se te se financiraju iz Mehanizma za oporavak i otpornost, potrebno je
razmotriti moZe li se njihova zamjena potporom iz Mehanizma propisno opravdati i dopustiti u
skladu s iznimkom predvidenom u clanku 5. stavku 1. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i
otpornost.

U Uredbi nisu navedeni tocni kriteriji za utvrdivanje 5to se smatra propisno opravdanim slucajem.
Sluzbe Komisije obavijestile su drzave clanice da pri primjeni te odredbe provjere tri uvjeta,
tocnije:
(i) je li procijenjeni troSak sastavni dio reforme/ulaganja;
(ii) doprinosi li ta reforma/ulaganje ispunjavanju kriterija za ocjenjivanje definiranih u
¢lanku 19. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost; i
(iii) hoce li se osigurati odrzivo financiranje te reforme/ulaganja nakon razdoblja
provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost te je li negativan ucinak na drzavni
saldo samo privremen.

Na temelju utvrdene prakse mogu se izvesti op¢a razmatranja o tome 5to se moze smatrati
propisno opravdanim slucajem:

e opcenito, naknada javnim sluZbenicima koji rade u javnoj upravi na pripremi ili provedbi
reformi/ulaganja obuhvacenih Mehanizmom za oporavak i otpornost ne bi trebala biti
ukljuena u procjenu troskova. Medutim, u propisno opravdanim slucajevima (npr. ako je
potrebno posebno stru¢no znanje ili privremeno povecanje administrativnih kapaciteta)
prema potrebi se mogu ukljuciti troSkovi privremenog osoblja za vrijeme provedbe plana
za oporavak i otpornost,



troSkovi osposobljavanja osoblja u javnoj sluzbi koji se odnose na reformu ili ulaganje
povezano s ciljevima Mehanizma mogli bi se obuhvatiti ako su propisno opravdani i u
potpunosti ukljuceni u reformu ili ulaganje iz plana,

socijalni rashodi kao 5to su subvencije za zaposljavanje ili studentske stipendije mogu se
financirati iz Mehanizma za oporavak i otpornost ako su ti rashodi (ili manjak prihoda)
jednokratni ili privremeni i zavrSavaju u razdoblju provedbe Mehanizma za oporavak i
otpornost. Trebaju imati pozitivne dugoro¢ne ucinke koji doprinose postizanju ciljeva
Mehanizma, a njihov ucinak na javne financije trebao bi biti vremenski ogranicen.
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