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Anhang lllI: Forderfdahigkeit von MaBnahmen im Rahmen
der Aufbau- und Resilienzfazilitdit - Ersetzung
wiederkehrender nationaler Haushaltsausgaben.

Uber die Aufbau- und Resilienzfazilitit erhalten die Mitgliedstaaten finanzielle
Unterstiitzung, damit sie die in ihren Aufbau- und Resilienzpldnen festgelegten
Etappenziele und Zielwerte der Reformen und Investitionen erreichen kdnnen. Bei der
Gewahrung dieser finanziellen Unterstliitzung sind eine Reihe von Bestimmungen zur
Forderfahigkeit einzuhalten.

Wiederkehrende nationale Haushaltsausgaben sind Ausgaben eines Mitgliedstaats,
die aus seinem nationalen Haushalt bestritten werden und wiederholt erfolgen. Ein
typisches Beispiel flir solche Ausgaben sind Personalkosten, in deren Folge Ausgaben auf
monatlicher Basis entstehen.

In der Regel hat die Ersatzfinanzierung wiederkehrender nationaler
Haushaltsausgaben durch Unterstiitzungsleistungen aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitéit einen fragwiirdigen europdischen Mehrwert und wirft Bedenken
hinsichtlich der Nachhaltigkeit solcher Ausgaben nach der Laufzeit der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt auf. Es sei jedoch daran erinnert, dass die Aufbau- und Resilienzfazilitét in
einem spezifischen Kontext — namlich im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie -
geschaffen wurde; in diesem Kontext wurde festgestellt, dass es Grinde fir die
Ersatzfinanzierung solcher Ausgaben geben kénnte, beispielsweise zur Unterstlitzung von
Personalaufstockungen in Krankenhausern.

In diesem Zusammenhang heiBt es in Artikel 5 Absatz 1 der ARF-Verordnung: ,, Die
Unterstiitzung aus der Fazilitéit darf mit Ausnahme von hinreichend begriindeten
Fallen nicht die wiederkehrenden nationalen Haushaltsausgaben ersetzen“. Diese
Bestimmung verbietet an sich, wiederkehrende nationale Haushaltsausgaben durch
Unterstltzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat zu ersetzen, ermdglicht dies jedoch in
hinreichend begriindeten Fallen.

Bei der Anwendung dieser Bestimmung aus der ARF-Verordnung lassen sich vier kumulative
Prifungen ermitteln:

1. Beinhaltet die MaBnahme Haushaltsausgaben, die unmittelbar mit der vorgeschlagenen
MaBnahme verbunden sind?

2. Wenn ja, handelt es sich um wiederkehrende Ausgaben?



3. Wenn ja, ersetzt die finanzielle Unterstliitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat
diese wiederkehrenden Ausgaben?

4. Wenn ja, trifft fir sie keine hinreichend begriindete Verwendung zu?

Wenn alle vier dieser Priifkriterien erfiillt sind, wiirde die vorgeschlagene MaBnahme nicht mit
Artikel 5 Absatz 1 der ARF-Verordnung im Einklang stehen und somit nicht fur eine
Unterstiitzung aus der ARF in Betracht kommen.

Bei der Bewertung der Aufbau- und Resilienzplane der Mitgliedstaaten nutzt die
Kommission diese vier Priifungen, um festzustellen, ob die MaBnahmen forderfdhig
sind und ob der Aufbau- und Resilienzplan mit Artikel 5 Absatz 1 der ARF-Verordnung
im Einklang steht. Um Klarheit dartber zu schaffen, wie die Kommission diese Priifungen
angewendet hat, wird jede einzeln erlautert.

Beinhaltet die MaBnahme Haushaltsausgaben, die unmittelbar mit der
vorgeschlagenen MaBBnahme verbunden sind?

Mdgliche nicht forderfahige MaBnahmen werden zundchst dadurch ermittelt, dass geprtift wird,
ob die betreffende MaBnahme nationale Haushaltsausgaben mit sich bringt, die direkt mit der
vorgeschlagenen MaBnahme verbunden sind. Beispielsweise verursacht eine MaBnahme zum
Bau einer Windkraftanlage Baukosten, die unmittelbar mit der Durchfiihrung der MaBnahme
zusammenhadngen. Im Gegensatz dazu bedeutet eine MaBnahme zum Erlass von
Rechtsvorschriften nicht, dass beispielsweise die Gehdlter der Beamten, die diese
Rechtsvorschriften ausarbeiten, automatisch als unmittelbar mit dieser MalBnahme verbundene
nationale Haushaltsausgaben anzusehen sind, insbesondere dann nicht, wenn diese Kosten
unabhdngig davon, ob die MaBBnahme durchgefiihrt wird oder nicht, angefallen waren.

Die mit dieser MaBBnahme verbundenen, von einem Mitgliedstaat geltend gemachten Kosten
werden beriicksichtigt, da es nicht mdoglich ist, dass ein Mitgliedstaat einerseits Kosten geltend
macht, die aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat unterstlitzt werden sollen, und andererseits
davon ausgeht, dass diese Kosten nicht unmittelbar mit der vorgeschlagenen MaBnahme
verbunden sind.

Wenn ja, handelt es sich um wiederkehrende Ausgaben?

Falls eine MaBnahme nationale Haushaltsausgaben betrifft, die unmittelbar mit ihr verbunden
sind, ist zu prifen, ob es sich um wiederkehrende Ausgaben handelt, d. h., ob sie wiederholt
getatigt werden. Dieses Kriterium der Wiederholung bedeutet, dass sie mehr als einmal mit einer
gewissen Periodizitat (z. B. wochentlich, monatlich oder jahrlich) anfallen missen. Beispiele fur
solche wiederkehrenden Kosten kénnen Gehalter, Wartungskosten bzw. Dienstleistungs- oder
Abonnementgebtihren sein.



Die Tatsache, dass dem Mitgliedstaat zu einem friiheren Zeitpunkt einmalige Kosten entstanden
sind, die dann zur Erfillung einer ARF-MaBnahme wiederholt werden, bedeutet nicht, dass es
sich um wiederkehrende Ausgaben handelt. Wenn einem Mitgliedstaat beispielsweise friher
Kosten fur die Durchflihrung einer Studie oder Erhebung entstanden sind, schlieBt dies nicht aus,
dass er die geschatzten Kosten fiir eine neue Studie oder Erhebung in eine MaBnahme im
Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans aufnimmit.

Wenn ja, ersetzt die finanzielle Unterstiitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitédt
diese wiederkehrenden Ausgaben?

Sollte eine MaBnahme unmittelbar mit ihr verbundene nationale Haushaltsausgaben
wiederkehrender Art betreffen, muss geprift werden, ob die ARF diese Ausgaben ersetzt.

Nach Artikel 18 Absatz 4 Buchstabe k der ARF-Verordnung sollten die Mitgliedstaaten die
geschatzten Gesamtkosten der Reformen und Investitionen, die durch den Aufbau- und
Resilienzplan abgedeckt sind, festlegen. Sollte der Mitgliedstaat diese Ausgaben in seinem
Aufbau- und Resilienzplan als geschatzte Kosten anfiihren, so wiirde die ARF diese Ausgaben
finanziell unterstiitzen und als solche die wiederkehrenden nationalen Ausgaben ersetzen.

Die vorstehenden Ausfiihrungen sind nur fir MaBnahmen relevant, fir die die Mitgliedstaaten
geschatzte Kosten vorgelegt haben, denn die Prifung, ob es sich bei diesen Kosten um
wiederkehrende nationale Ausgaben handelt, die im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat
nicht unterstiitzt werden kénnen, setzt voraus, dass die Mitgliedstaaten die betreffenden Kosten
im Rahmen ihres Plans einreichen. Sollte der Mitgliedstaat fiir die betreffende MaBnahme keine
geschatzten Kosten vorlegen, werden diese bei der Berechnung des finanziellen Beitrags der
Mitgliedstaaten im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat nicht berilicksichtigt und der
Mitgliedstaat fihrt fir die finanzielle Unterstiitzung dieser MaBnahmen durch die ARF keine
geschatzten Kosten auf. In dieser Hinsicht ist es nicht mdglich, dass die ARF die nationalen
Haushaltsausgaben, die flir diese MaBnahme (oder fir einen nicht von der ARF abgedeckten Teil
der MaBnahme) getdtigt werden, ersetzt, selbst wenn es sich bei diesen Ausgaben um
wiederkehrende Ausgaben handelt. Dies liegt daran, dass keine Ersetzung stattgefunden hat.

Wenn ja, trifft fiir sie keine hinreichend begriindete Verwendung zu?

Sollte eine MaBnahme unmittelbar mit ihr verbundene nationale Haushaltsausgaben
wiederkehrender Art betreffen und wird sie durch die ARF finanziell unterstlitzt, muss schlieBlich
gepruft werden, ob ihre Ersetzung durch Unterstlitzung aus der Fazilitat hinreichend begriindbar
ist und sie auf der Grundlage der in gemdB Artikel 5 Absatz 1 der ARF-Verordnung
vorgesehenen Ausnahme gestattet werden kann.



Die Verordnung enthdlt keine genauen Kriterien dafir, was als hinreichend begriindeter Fall zu
betrachten ist. Zu diesem Zweck haben die Kommissionsdienststellen den Mitgliedstaaten
mitgeteilt, dass sie drei Priifungen vornehmen sollten. Im Einzelnen betrifft dies die Fragen, ob

die geschatzten Kosten Bestandteil einer Reform/Investition sind,
diese Reform/Investition zur Erflllung der in Artikel 19 der ARF-Verordnung
festgelegten Bewertungskriterien beitragt und

die Finanzierung einer solchen Reform/Investition nach der Laufzeit der Aufbau- und
Resilienzfazilitat nachhaltig sichergestellt sein wird und die negativen Auswirkungen
auf den gesamtstaatlichen Haushaltssaldo nur voriibergehender Art sind.

Nach gangiger Praxis kénnen einige allgemeine Uberlegungen dazu angestellt werden, was ein
hinreichend begrundeter Fall sein kénnte:

Im Allgemeinen sollte die Verglitung von Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst, die in der
offentlichen  Verwaltung in der Vorbereitung oder Durchfiihrung von
Reformen/Investitionen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat tatig sind, nicht in
die Kostenschatzung einbezogen werden. In hinreichend begriindeten Fallen (z. B. Bedarf
an spezifischem Fachwissen oder zur vorlbergehenden Erhéhung der
Verwaltungskapazitdt) konnen jedoch wahrend der Zeit der Umsetzung des Aufbau- und
Resilienzplans die Kosten fiir nicht standiges Personal bei Bedarf einbezogen werden.

Kosten fur die Schulung von Bediensteten des dffentlichen Dienstes im Zusammenhang
mit einer Reform oder Investition, die mit den Zielen der Fazilitat verbunden ist, konnten
gedeckt werden, wenn dies hinreichend begriindet und vollstandig in eine Reform oder
Investition im Rahmen des Plans einbezogen ist.

Sozialausgaben wie Einstellungszuschiisse oder Stipendien fir Studierende kénnen aus
der Aufbau- und Resilienzfazilitat finanziert werden, wenn die Ausgaben (oder
Einnahmenausfalle) einmalig oder ihrem Wesen nach voriibergehender Art sind und
innerhalb der Laufzeit der Aufbau- und Resilienzfazilitédt enden. Sie missen eine positive
langfristige Wirkung haben und die Ziele der Fazilitat fordern; zudem sollten ihre
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen zeitlich begrenzt sein.
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