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Zusammenfassung

Die Aufbau- und Resilienzfazilitdat (ARF) ist das Kernstiick von NextGenerationEU,
dem Aufbauplan Europas, damit Europa aus den beispiellosen wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie gestarkt und widerstandsfahiger
hervorgeht. Die in Umfang und Ambition beispiellose Aufbau- und Resilienzfazilitat wurde
im Jahr 2021' als innovatives, leistungsbasiertes Instrument eingerichtet, das den
Mitgliedstaaten finanzielle Unterstlitzung bei der Umsetzung einer Kombination aus vorab
vereinbarten Reformen und Investitionen bereitstellt. Die Aufbau- und Resilienzfazilitat ist
bis 2026 zeitlich befristet.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitdat wurde im Laufe der Zeit an neue Herausforderungen
angepasst und leistete den Mitgliedstaaten im Zuge des grundlosen Angriffskriegs Russlands
gegen die Ukraine und der anschlieBenden Energiekrise entscheidende Unterstiitzung. Im
Rahmen von REPowerEU standen den Mitgliedstaaten zusatzliche Mittel fir die Férderung
von Reformen und Investitionen zur Verfligung, um die Energieversorgung der EU zu
diversifizieren, den 6kologischen Wandel zu beschleunigen und sozial schwache Haushalte
zu unterstutzen.

In den dreieinhalb Jahren seit Inkrafttreten der ARF-Verordnung haben die
Mitgliedstaaten die Fazilitit dazu genutzt, ihre Reform- und Investitionsagenden
den gemeinsamen EU-Prioritdten entsprechend voranzubringen und im Zuge der Erholung
von der COVID-19-Krise sowohl seit Langem bestehende als auch neue Herausforderungen
anzugehen.

Nach einer Reihe von Verzégerungen im Jahr 2023, die zum GroBteil damit
zusammenhingen, dass die REPowerEU-Kapitel zundchst angenommen werden
mussten, haben sich die Umsetzung und die Auszahlungen beschleunigt. Ab Ende
August 2024 wurden 265,4 Mrd. EUR an die Mitgliedstaaten ausgezahlt, und rund 85 % der
Etappenziele und Zielwerte mit einem voraussichtlichen Abschlusstermin zum ersten Quartal
2024 waren entweder von der Kommission als zufriedenstellend erreicht bewertet oder von
den Mitgliedstaaten als abgeschlossen gemeldet worden. Dies zeigt, dass im Vergleich zu
2023, als ausweislich des vorangegangenen ARF-Jahresberichts die Kommission bis zum
1. September 2023 rund 58 % des derzeitigen Gesamtbetrags (153,4 Mrd. EUR) ausgezahlt
hatte, erhebliche Aufholeffekte erzielt wurden. Wenn alles wie geplant verldauft, wird die
Aufbau- und Resilienzfazilitat bis zum Jahresende insgesamt, d. h. seit dem Beginn der
Fazilitat, mehr als 300 Mrd. EUR ausgezahlt haben.

Die Kommission hat ihre MaBnahmen zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei
ihren Anstrengungen zur Durchfiihrung der Fazilitat sowie zur Vereinfachung und

! Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt.
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Verringerung des Verwaltungsaufwands verstarkt. Am 19 Juli 2024 nahm die
Kommission aktualisierte Leitlinien zu den Aufbau- und Resilienzplanen an, um die
Durchfiihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitat zu vereinfachen und ihre Wirksamkeit zu
verbessern. In den aktualisierten Leitlinien wird ein besonderer Schwerpunkt auf
Uberarbeitungen der Aufbau- und Resilienzpléne gelegt, die fiir die Beseitigung méglicher
Engpasse bei der Durchfihrung weiterhin relevant sein werden. Sie schaffen mehr Klarheit
iiber den Umfang der Uberarbeitungen und die Méglichkeit, einen ARP zu d&ndern, wenn ein
Mitgliedstaat eine bessere Alternative zur Durchfiihrungsweise einer MaBnahme ermittelt,
die den Verwaltungsaufwand verringert. Dartiber hinaus kénnen mit dem Inkrafttreten der
Verordnung Uber die Plattform fir strategische Technologien in Europa (STEP)? (mit der die
ARF-Verordnung geandert wurde) nun auch Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat und
anderen EU-Fonds fur die STEP-Ziele bereitgestellt werden.? Diese neue Rechtsgrundlage ftr
Anderungen wurde in den Leitlinien beriicksichtigt. Die Leitlinien vereinfachen auch die
Berichtspflichten flr die Mitgliedstaaten und schaffen mehr Klarheit in Bezug auf die
Bedingungen, unter denen Unterstiitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat und anderen
EU-Fonds kombiniert werden kann, um Synergien zu erhdhen.

Die Halbzeitevaluierung der Aufbau- und Resilienzfazilitit bestdtigte den
Mehrwert eines Instruments, das Reformen mit Investitionen kombiniert, und
seines leistungsbasierten Ansatzes. Die wesentlichen Starken der Aufbau- und
Resilienzfazilitat liegen darin, dass ihr Schwerpunkt auf Auszahlungen statt vor Ort erzielten
Fortschritten liegt und dass im Rahmen eines Instruments sowohl Reformen als auch
Investitionen gefdrdert werden, die sich haufig gegenseitig verstarken. In der im Februar
2024 veroffentlichten Halbzeitevaluierung der Aufbau- und Resilienzfazilitat wurde die
breite Unterstlitzung hervorgehoben, die sowohl der leistungsbasierte Charakter der Aufbau-
und Resilienzfazilitat als auch die Kombination von Reformen und Investitionen bei den
Mitgliedstaaten und anderen Interessentragern fand. Der Umstand, dass Auszahlungen auf
der Grundlage von Ergebnissen und nicht auf Basis der angefallenen Kosten erfolgen, ist
sowohl fir die Mitgliedstaaten als auch fir die Kommission mit Berechenbarkeit und
Rechenschaftspflicht verbunden. Die Kombination aus Reformen und Investitionen in einem
Finanzierungsinstrument schafft Synergien zwischen ihnen, bietet Anreize flr die
Durchfiihrung wichtiger Reformen und unterstiitzt die Koharenz der nationalen Plane. Die
rasche Umsetzung und die zligigen Auszahlungen zeigen, dass die ARF die Mitgliedstaaten
in Krisenzeiten unterstlitzte, wahrend die einzigartige Kombination aus Reformen und
Investitionen dazu beitrug, unsere Volkswirtschaften besser flir die Zukunft zu risten.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitait und ihre REPowerEU-Komponente spielen
ebenfalls eine Schliisselrolle, wenn es darum geht, EU-Unternehmen bei der

2 Verordnung (EU) 2024/795 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. Februar 2024 zur Einrichtung der Plattform
Strategische Technologien ftir Europa“ (STEP).

3 Dank der STEP-Verordnung kénnen die Mitgliedstaaten nun zusatzlich zu den 4 %, die nach der ARF-Verordnung bereits zuléssig sind,
einen weiteren Betrag von bis zu 6 % der gesamten ARF-Mittelzuweisung fiir MaBnahmen bereitstellen, die zu den STEP-Zielen beitragen.
Dariiber hinaus miissen die Mitgliedstaaten bei der Uberarbeitung ihrer Aufbau- und Resilienzpldne vorrangig Projekte mit einem STEP-
Siegel bericksichtigen.
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Nutzung der Vorteile des odkologischen und digitalen Wandels Hilfestellung zu
leisten. Bis zum 31. August 2024 hatten mehr als 2 800 000 Unternehmen, hauptsachlich
kleine und mittlere Unternehmen (KMU), Unterstlitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat
erhalten. Neben der direkten Finanzhilfe haben die Aufbau- und Resilienzpldane auch zur
Durchflihrung wichtiger Reformen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir
Unternehmen in allen Mitgliedstaaten beigetragen, z. B. in den Bereichen der Digitalisierung
von Unternehmen, der Erleichterung von Genehmigungsverfahren und der
Weiterqualifizierung und Umschulung der Arbeitskrafte.

Da die Aufbau- und Resilienzfazilitit zeitlich befristet ist, sollte die vollstédndige
und fristgerechte Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpldane bis 2026 weiterhin
im Mittelpunkt sé@mtlicher Anstrengungen stehen. Durchfiihrung und Auszahlungen
sind zwar schneller geworden, aber die Fortschritte fallen in den einzelnen Mitgliedstaaten
unterschiedlich aus. Einige Mitgliedstaaten haben bereits vier oder mehr Zahlungsantrdge
eingereicht, wahrend einige andere noch Zahlungsantrage stellen missen. In einigen Fallen
gibt es nach wie vor Verzogerungen und gro3e Herausforderungen bei der Ausschopfung der
Mittel bis Ende 2026. Alle Mitgliedstaaten mussen ihre Bemuhungen fortsetzen, ihren
jeweiligen Aufbau- und Resilienzplan bis Ende 2026, wenn die Fazilitat auslauft, vollstandig
durchzufihren. Gegebenenfalls kdnnen die Aufbau- und Resilienzpléne noch Uberarbeitet
werden, um mogliche Engpdsse bei der Durchflihrung zu beseitigen und neuen, sich
wandelnden Herausforderungen Rechnung zu tragen. Die Kommission ist bereit, die
Mitgliedstaaten weiterhin zu unterstitzen.

Dieser Bericht ist der dritte in einer Reihe jdhrlicher Veroffentlichungen iiber die
Durchfiihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitit gemaB Artikel 31 der ARF-
Verordnung. Darin wird u.a. der Sachstand in Bezug auf Folgendes dargelegt:
Auszahlungen, Uberarbeitungen der Aufbau- und Resilienzplane, prifungs- und
kontrollbezogene Entwicklungen sowie KommunikationsmaBnahmen (Abschnitt 1), die
Fortschritte bei der Umsetzung der Etappenziele und Zielwerte in allen politischen Saulen der
Aufbau- und Resilienzfazilitat (Abschnitt 2) und ein Uberblick (iber die in den REPowerEU-
Kapiteln der Mitgliedstaaten enthaltenen MaBnahmen (Abschnitt 3)*. In den Landerbdgen in
Anhang | werden die in den einzelnen Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte dargelegt,
wahrend in weiteren Anhangen der Schwerpunkt auf spezifischen Konzepten liegt, die fir die
Durchflihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitat relevant sind. Sofern nicht anders
angegeben, beruhen die Angaben in diesem Bericht auf dem Inhalt der Aufbau- und
Resilienzplane ab dem 31. August 2024, auf den von den Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer
halbjahrlichen Berichterstattungspflicht bis Ende April 2024 vorgelegten Daten sowie auf
den Entwicklungen bei der Durchfiihrung der Fazilitat bis zum 31. August 2024.

4 Sofern nicht anders angegeben, beruhen die Angaben in diesem Bericht auf dem Inhalt der angenommenen Pléne, wie sie von der
Kommission bewertet wurden, auf den von den Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer halbjahrlichen Berichterstattungspflicht bis April 2024
vorgelegten Daten, auf Daten des Aufbau- und Resilienzscoreboards (Stand 31. August 2024) sowie auf den Entwicklungen bei der
Durchfiihrung der Fazilitat zum 31. August 2024.



1. Sachstand der Durchfiihrung der ARF

A. Zahlungsantrige und Auszahlungen

Das Auszahlungstempo ist nach den Uberarbeitungen der ARP gestiegen

Bis zum 31. August 2024 waren mehr als 40 % der verfiigbaren ARF-Mittel an die
Mitgliedstaaten ausgezahlt, wobei die Auszahlung von Zuschiissen bei 48 % und
von Darlehen leicht iiber 30 % lagen. Seit der Einrichtung der Aufbau- und
Resilienzfazilitat erhielt die Kommission 63 Zahlungsantrage von 25 Mitgliedstaaten und
zahlte 265,4 Mrd. EUR aus. Dieser Betrag umfasst 198,4 Mrd. EUR, die netto bei Einreichung
von Zahlungsantragen und zufriedenstellender Erreichung der Etappenziele und Zielwerte
ausgezahlt wurden, 56,6 Mrd. EUR an Vorfinanzierungen aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat, die 21 Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember 2021 gewdhrt wurden, und
10,4 Mrd. EUR an REPowerEU-Vorfinanzierungen, die an 21 Mitgliedstaaten ausgezahlt
wurden. Von dem an die Mitgliedstaaten ausgezahlten Gesamtbetrag entfallen
170,8 Mrd. EUR auf nicht riickzahlbare Unterstlitzung und 94,6 Mrd. EUR auf Darlehen. Die
Kommission geht davon aus, dass bis Ende 2024 mehr als 300 Mrd. EUR ausgezahlt worden
sein werden, wenn das derzeitige Auszahlungstempo beibehalten wird. Tabelle 1 enthalt
einen Uberblick tiber die Einreichung von Zahlungsantrégen durch die Mitgliedstaaten und
die entsprechenden, von der Kommission nach einer positiven Bewertung der Etappenziele
und Zielwerte, auf die sich der jeweilige Zahlungsantrag bezieht, insgesamt vorgenommenen
Auszahlungen, wobei diese sowohl nicht riickzahlbare Unterstiitzung als auch Darlehen
umfassen.

Nach einem geringerem Auszahlungstempo im ersten Halbjahr 2023 aufgrund der
Ausrichtung der Anstrengungen auf die Uberarbeitung der Aufbau- und
Resilienzplédne, beschleunigten sich die Auszahlungen ab der zweiten Jahreshilfte.
In der Zeit vom 1. September 2023 bis zum 31. August 2024 wurden 112,0 Mrd. EUR an die
Mitgliedstaaten ausgezahlt. Dies schliet 10,4 Mrd. EUR an REPowerEU-Vorfinanzierungen
sowie 60,4 Mrd. EUR an nicht rlickzahlbarer Unterstlitzung und 41,2 Mrd. EUR an Darlehen
ein, deren Auszahlung nach der zufriedenstellenden Erreichung von 908 Etappenzielen und
Zielwerten, die in 27 Zahlungsantrdagen bewertet wurden, erfolgte. Im Vergleich dazu wurden
in der Zeit vom 1. September 2022 bis zum 31. August 2023 40,6 Mrd. EUR ausgezahlt,
davon 26,9 Mrd. EUR an nicht rlickzahlbarer Unterstiitzung und 13,7 Mrd. EUR an Darlehen.
Samtliche dieser Mittel wurden ausgezahlt, nachdem die in 17 Zahlungsantragen bewerteten
Etappenziele und Zielwerte zufriedenstellend erreicht worden waren, denn in diesem
Zeitraum wurden keine Vorfinanzierungen ausgezahlt.

Die Mitgliedstaaten erhielten im Zeitraum 2023-2024 REPowerEU-
Vorfinanzierungen in Hohe von 10,4 Mrd. EUR. Mitgliedstaaten, die ihre Aufbau- und
Resilienzplane dnderten, sodass sie Ende 2023 ein REPowerEU-Kapitel enthielten, hatten die



Moglichkeit, bis zu 20 % der zusatzlichen Mittel in Form von Vorfinanzierungen zur
Finanzierung ihrer REPowerEU-MaBnahmen zu beantragen.® 21 Mitgliedstaaten beantragten
und erhielten Vorfinanzierungen im Rahmen von REPowerEU (siehe Tabelle 1). Bulgarien,
Deutschland, Irland und Luxemburg kamen flir eine REPowerEU-Vorfinanzierung nicht in
Betracht, da ihre REPowerEU-Kapitel bis Ende 2023 nicht vom Rat angenommen worden
waren. Die Niederlande und Schweden beantragten keine REPowerEU-Vorfinanzierung.

Tabelle 1: Sachstand der Durchfiihrung in Bezug auf ARF-Zahlungsantrége bis 31. August 2024

w(o(N|(Y|w|w (e > D2 |E(d|E|2|F|O|=|¥|o|w
mmunnm'ﬂwwu.::':u3'5_|:l:zz<n.n.n=mmu.m

27 Plane von der
Kommission
lgenehmigt und
\vormn Rat
angenommen

21
\Vorfinanzierungen,
\vor dem

31. Dezember
2021 ausgezahlt,
ohne REPowerEU-
\Vorfinanzierungen
(56,6 Mrd. EUR)

21 ausgezahlte
REPowerEU-
\Vorfinanzierungen
(10,4 Mrd. EUR)

26 unterzeichnete
operative
\Vereinbarungen

63 bei der
Kommission
eingereichte
Zahlungsantrage, | 2x [ 2x|2x | 2x [ 1x|2x | 1x|4x|4x [ 3x | 5% | 6x | 3x | 2x [ 2x | 1x 2% | Ix [ Ix [ 1x [ 5x | 3x [ 3x | 4x | 1x
gegebenenfalls
einschlieBlich
Darlehen

51 Zahlungen nach
zufriedenstellender
Erreichung der
Etappenziele & Ix|2x | 2x | Ix | 2x | 1x | 3x | 4x | 3x | 5x | 5x | 1x [ 2x [ 2x | 1x 2X Ix | 1x|[4x|2x|2x | 3x | 1x
Zielwerte
(198,4 Mrd. EUR)
geleistet

Anmerkung: * Irland hat keine Vorfinanzierung beantragt. A Keine Vorfinanzierungen verfligbar, da der
Durchfiihrungsbeschluss des Rates nicht bis zum 31. Dezember 2021 angenommen worden war, was eine Voraussetzung
fur die Vorfinanzierungen war. ® Keine REPowerEU-Vorfinanzierungen verfiigbar, da das REPowerEU-Kapitel nicht bis zum
31. Dezember 2023 angenommen worden war, was eine Voraussetzung fur die Vorfinanzierungen im Rahmen von REPowerEU
war. Die Niederlande und Schweden haben keine REPowerEU-Vorfinanzierungen beantragt.

Quelle: Europaische Kommission
Das Aussetzungsverfahren wird zunehmend angewendet, was schnellere

Auszahlungen erleichtert

Die Mdglichkeit der Kommission, Zahlungen teilweise auszusetzen, bietet den
Mitgliedstaaten beim Erhalt von Auszahlungen fiir den Fall Flexibilitdt, dass es bei

5 Siehe Artikel 21d der ARF-Verordnung.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20230301

der Umsetzung bestimmter Etappenziele oder Zielwerte kurzzeitige Verzogerungen
gibt. In den Aufbau- und Resilienzplanen ist jede Auszahlung mit einem festen Satz von
Etappenzielen und Zielwerten verknlpft. Dies gewdhrleistet den Fortschritt bei der
Umsetzung durch die Mitgliedstaaten, bedeutet aber auch, dass eine Verzogerung bei einem
einzelnen Etappenziel oder Zielwert einen Zahlungsantrag insgesamt verzégern kann. Die
Teilzahlungsmethode bietet die nétige Flexibilitdt, um einen Teil der Mittel an einen
Mitgliedstaat auszuzahlen und damit den Zahlungsantrag voranzubringen, wenn eine kleine
Anzahl von Etappenzielen oder Zielwerten noch nicht zufriedenstellend erreicht worden ist.
Nach Artikel 24 Absatz 8 der ARF-Verordnung haben die Mitgliedstaaten nach der Annahme
des Beschlusses der Kommission Uber die teilweise Aussetzung der Auszahlung sechs
Monate Zeit, um die erforderlichen MaBnahmen zur Gewahrleistung der zufriedenstellenden
Erreichung des/der verbleibenden Etappenziels/Etappenziele bzw. des/der verbleibenden
Zielwerts/Zielwerte zu treffen. Nach Ablauf dieses Zeitraums bewertet die Kommission den
Zahlungsantrag erneut und hebt entweder die Aussetzung auf, wenn das/die spezifische(n)
Etappenziel(e) oder der/die Zielwert(e) als erreicht eingestuft wird/werden, oder sie klrzt die
Mittelzuweisung an den Mitgliedstaat, wenn die Etappenziele oder Zielwerte weiterhin nicht
zufriedenstellend erreicht werden.

Der verstdrkte Einsatz von Teilzahlungen hat dazu beigetragen, die Auszahlung
von Mitteln aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat zu beschleunigen. Seit der
Veroffentlichung der Methode zur Bestimmung von teilweisen Zahlungsaussetzungen im
Jahr 2023¢ sind bei der Kommission sechs Zahlungsantrage aufgetreten, in denen ein oder
mehrere Etappenziele oder Zielwerte nicht als zufriedenstellend erreicht bewertet werden
konnten. In der Zeit vom 1. September 2023 bis zum 31. August 2024 stellte die Kommission
fest, dass von Spanien’, Italiens, Portugal® und Rumanien?® eingereichte Zahlungsantrage ein
oder mehrere Etappenziele oder Zielwerte enthielten, die nicht als zufriedenstellend erreicht
bewertet werden konnten. Dies ist zusatzlich zu der Zahlung zu verstehen, die bereits im April
2023 bezliglich des ersten Zahlungsantrags Litauens'! ausgesetzt wurde. Dariber hinaus

6 Siehe Anhang Il der Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat COM(2023) 99 final.

7 Siehe Commission Implementing Decision of 19.7.2024 on the partial suspension of the disbursement of the fourth instalment of the
non-repayable support for Spain.

8 Siehe Commission Implementing Decision of 26.7.2024 on the partial suspension of the disbursement of the fifth instalment of the non-
repayable support for Italy.

9 Siehe Commission Implementing Decision of 22.12.2023 on the partial suspension of the disbursement of the third and fourth
instalments of the non-repayable support for Portugal.

10 Sjehe Commission implementing Decision of 21.9.2023 on the partial suspension of the disbursement of the second instalment of the
loan support to Romania.

11 Siehe Commission Implementing Decision of 28.4.2023 on the partial suspension of the disbursement of the first instalment of the
non-repayable support for Lithuania.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://commission.europa.eu/document/download/fcd40894-5649-4c49-97b3-620bd66a63dd_en?filename=C_2024_5185_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/fcd40894-5649-4c49-97b3-620bd66a63dd_en?filename=C_2024_5185_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/c62a828b-b419-4341-a535-8e58ae1610b2_en?filename=C_2024_5547_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/c62a828b-b419-4341-a535-8e58ae1610b2_en?filename=C_2024_5547_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6fc88197-b5b5-467a-acd9-23538bee3010_en?filename=C_2023_9289_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6fc88197-b5b5-467a-acd9-23538bee3010_en?filename=C_2023_9289_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/249e087e-bfe8-4dca-8397-05a65b35db47_ro
https://commission.europa.eu/document/249e087e-bfe8-4dca-8397-05a65b35db47_ro
https://commission.europa.eu/document/download/5fe9b2a7-5317-486a-8b0a-ce11649a38be_en?filename=C_2023_2956_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/5fe9b2a7-5317-486a-8b0a-ce11649a38be_en?filename=C_2023_2956_1_EN_ACT_part1_v3.pdf

wird in der vorlaufigen Bewertung des ersten Zahlungsantrags Belgiens'? festgestellt, dass
ein Etappenziel nicht als zufriedenstellend erreicht bewertet werden konnte.:

Im Jahr 2024 hob die Kommission zum ersten Mal sowohl Aussetzungen als auch
eine dauerhafte Kiirzung der Unterstiitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitét
auf. Im Falle Litauens trafen die nationalen Behdrden in den sechs Monaten nach der
Annahme des Aussetzungsbeschlusses im April 2023 zusatzliche politische MaBnahmen und
Ubermittelten der Kommission im Oktober 2023 zusatzliche Angaben zu den ausgesetzten
Etappenzielen. Die Kommission kam zu dem Schluss, dass eines dieser beiden Etappenziele
zufriedenstellend erreicht worden war, wahrend dies auf den zweiten weiterhin nicht zutraf.
Folglich hob die Kommission die Aussetzung teilweise auf und zahlte in Anerkennung der
erzielten Fortschritte 14,9 Mio. EUR an Litauen aus. Gleichzeitig kiirzte die Kommission, dem
nicht erreichten Etappenziel entsprechend, die Mittelzuweisung Litauens um 8,7 Mio. EUR.*4
Auch im Falle Portugals trafen die nationalen Behdrden in den sechs Monaten nach der
Aussetzung der dritten und vierten Zahlung, die im Dezember 2023 angenommen worden
war, politische MaBnahmen. Im Juni 2024 kam die Kommission zu dem Schluss, dass die
noch ausstehenden Etappenziele und Zielwerte in zufriedenstellender Weise erreicht worden
waren. Dementsprechend hob die Kommission den zuvor ausgesetzten Betrag vollstandig
auf und zahlte 720 Mio. EUR an Portugal aus.’* Im Mdrz 2024 legte Rumanien ebenfalls
zusatzliche Begriindungen vor, um nachzuweisen, dass es die erforderlichen MalBnahmen flir
die zufriedenstellende Erreichung der zuvor ausgesetzten Etappenziele getroffen hatte. Auf
der Grundlage der Gbermittelten Angaben kam die Kommission zu dem Schluss, dass eines
der beiden Etappenziele in zufriedenstellender Weise erreicht worden war, wahrend dies flr
das zweite weiterhin nicht zutraf. Die Kommission wird ihre Bewertung abschlieBen, nachdem
sie Rumanien im Einklang mit Artikel 24 Absatz 8 der ARF-Verordnung Gelegenheit gegeben
hat, binnen zwei Monaten nach Ubermittlung ihrer Schlussfolgerungen Stellung zu nehmen.
Zum 31. August 2024 war fir Spanien und ltalien der sechsmonatige Aussetzungszeitraum,
in dem die Mitgliedstaaten die erforderlichen Schritte unternehmen koénnen, um fir die
zufriedenstellende Erreichung der verbleibenden Etappenziele oder Zielwerte zu sorgen, noch
nicht abgelaufen.

12 giehe Positive preliminary assessment of the satisfactory fulfilment of milestones and targets related to the first payment request
vorgelegt von Belgien am 29. September 2023, von der Kommission an den Wirtschafts- und Finanzausschuss Gibermittelt.

13 Es sei darauf hingewiesen, dass die vorldufige Bewertung der Kommission zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Berichts noch nicht vom
Wirtschafts- und Finanzausschuss Uberprift und der Durchfiihrungsbeschluss der Kommission Uber die teilweise Aussetzung somit zum
Stichtag dieses Jahresberichts, d. h. zum 31. August 2024, noch nicht angenommen worden war. Der Durchfiihrungsbeschluss Commission
Implementing Decision on the partial suspension of the disbursement of the first instalment of the non-repayable support to Belgium
wurde am 16. September 2024 angenommen.

14 siehe Commission Implementing Decision of 6.5.2024 on the reduction of the amount of the first instalment of the non-repayable
support for Lithuania.
15 siehe Commission Implementing Decision of 26.7.2024 amending Commission Implementing Decision (C2023) 9290 of 22.12.2023 on

the authorisation of the disbursement of the third and fourth instalment of the non-repayable support and the third and fourth instalment
of the loan support for Portugal.
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https://commission.europa.eu/document/download/99c6f86a-342d-4a0e-b750-ae9449658828_en?filename=C_2024_3171_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/99c6f86a-342d-4a0e-b750-ae9449658828_en?filename=C_2024_3171_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/11d07291-d4db-4dd6-9d03-7599d6f92c07_en?filename=C_2024_5543_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/11d07291-d4db-4dd6-9d03-7599d6f92c07_en?filename=C_2024_5543_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/11d07291-d4db-4dd6-9d03-7599d6f92c07_en?filename=C_2024_5543_1_EN_ACT_part1_v5.pdf

Die Kommission hat weiterhin EU-Anleihen zur Finanzierung der ARF emittiert

Auch im Jahr 2024 beschaffte die Kommission im Rahmen eines einheitlichen
Finanzierungskonzepts Mittel auf den Markten; nach diesem Konzept begibt die
Kommission EU-Anleihen mit einheitlicher Wertpapierbezeichnung und fuhrt die Erlése einem
zentralen Finanzierungspool zu, aus dem die verschiedenen politischen Programme der EU
finanziert werden. Zum 31. August 2024 belief sich der Gesamtbetrag der ausstehenden EU-
Anleihen auf 531,4 Mrd. EUR, davon 60,2 Mrd. EUR in Form von griinen Anleihen im Rahmen
von NextGenerationEU. Darliber hinaus gab die Kommission weiterhin EU-Bills mit einer
Laufzeit von drei bzw. sechs Monaten aus, um kurzfristige Finanzierungsbedarfe zu decken.
Zum 31. August 2024 beliefen sich die ausstehenden EU-Bills auf 20,9 Mrd. EUR.

Mit den Erlosen aus der Emission von EU-Anleihen konnte die Kommission die
reibungslose Finanzierung der Aufbau- und Resilienzplidne der Mitgliedstaaten
fortsetzen. Die Kommission leistete alle Auszahlungen im Rahmen der ARF an die
Mitgliedstaaten, sobald sie fallig wurden, im Durchschnitt innerhalb von sechs Arbeitstagen
nach ihrer Genehmigung. Zu Verzégerungen kam es nicht.

Im Juni verdéffentlichte die Kommission ihren Finanzierungsplan fiir das zweite
Halbjahr 2024 mit einem Finanzierungsziel von bis zu 65 Mrd. EUR an langfristigen
EU-Anleihen fiir den Zeitraum von Juli bis Ende Dezember 2024. Der H2-
Finanzierungsplan baute auf der Verwirklichung des Ziels von 75 Mrd. EUR fiir das erste
Halbjahr 2024 auf, wobei mit den Emissionen im Jahr 2024 Mittel in Hohe von insgesamt
bis zu 140 Mrd. EUR mobilisiert werden sollten (gegeniliber einem Finanzierungsziel von
120 Mrd. EUR im Jahr 2023).

Im Rahmen von NextGenerationEU und auf der Grundlage der Antrdge der
Mitgliedstaaten auf Finanzierungen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitét
und des Finanzierungsbedarfs anderer im Rahmen von NextGenerationEU
unterstiitzter EU-Programme geht die Kommission davon aus, dass bis 2026 durch
die Ausgabe von EU-Anleihen bis zu 712 Mrd. EUR (von einer maximalen
Programmausstattung in Hohe von 806,9 Mrd. EUR'*) mobilisiert werden. Damit ist die EU
in diesem Zeitraum einer der groBten Emittenten von auf Euro lautenden Schuldtiteln.

Immer mehr MaBnahmen kommen fiir eine Finanzierung im Rahmen von griinen
NGEU-Anleihen in Betracht

Im Jahr 2020 kiindigte die Kommission ihre Absicht an, bis zu 30 % von
NextGenerationEU durch die Emission griiner Anleihen zu finanzieren. Dies bringt
das Engagement der Kommission fir ein nachhaltiges Finanzwesen zum Ausdruck, indem

'6 Die Differenz zwischen diesen beiden Betrdgen entspricht dem Betrag der verfiigbaren ARF-Darlehensunterstiitzung, die von den
Mitgliedstaaten nicht beantragt wurde. Da die Frist fir die Beantragung von Unterstiitzung in Form von Darlehen nunmehr abgelaufen ist,
wird die Kommission diese verbleibenden Mittel nach dem geltenden Rechtsrahmen nicht an den Finanzmarkten aufnehmen, um
einschldgige Darlehen zu finanzieren.
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neue hochwertige und liquide griine Vermdgenswerte auf den Markt gebracht werden, die
einem breiten Spektrum von Anlegern Zugang zu griinen Investitionen verschaffen und die
Rolle der Europadischen Union und des Euro an den Markten flr ein nachhaltiges Finanzwesen
starken. Die erste griine NGEU-Anleihe wurde im Oktober 2021 emittiert. Mit dieser Anleihe
mit einer Laufzeit von 15 Jahren hat die Kommission 12 Mrd. EUR aufgebracht; dabei
handelt es sich um die bislang gréBte Transaktion mit griinen Anleihen weltweit. Seitdem hat
die Kommission griine NGEU-Anleihen in Hohe von 60,2 Mrd. EUR emittiert, wobei neue
Emissionen auf die gemeldeten griinen Ausgaben der Mitgliedstaaten abgestimmt wurden.

Bis zum 31. August 2024 betrafen die nationalen Ausgaben fiir die Durchfiihrung
von MaBnahmen, die durch griine NGEU-Anleihen finanziert werden, hauptsachlich
EnergieeffizienzmaBnahmen (42,8 % der zugewiesenen Ausgaben) sowie sauberen
Verkehr und saubere Infrastruktur (33,3 %). Unter den neun Ausgabenkategorien,
denen Erlose aus griinen NGEU-Anleihen zugewiesen werden kdnnen, stellen saubere Energie
und Netze mit 8,4 % der Ausgaben die drittgroBte Ausgabenkategorie dar.

Die EU fordert ein nachhaltiges Finanzwesen durch griine NGEU-Anleihen, indem
sie Mittel in eine breite Palette griiner Projekte lenkt. Die EU ist inzwischen einer der
weltweit grof3ten Emittenten griiner Anleihen und hat diesen Markt erheblich vergroBert.
Durch die Einhaltung der Grundsdtze der International Capital Market Association
(Internationale Kapitalmarktvereinigung) fir griine Anleihen und indem eine transparente
Berichterstattung gewabhrleistet ist, legt die EU auf dem Markt fir griine Anleihen einen
hohen Standard vor und férdert damit den Kapitalfluss hin zu 6kologisch positiven
Investitionen. Die griinen NGEU-Anleihen stehen nicht nur flr das starke Engagement der EU
fur Nachhaltigkeit, sondern durch sie werden auch griine Initiativen in die wirtschaftliche
Erholung von der COVID-19-Pandemie integriert und sie beginstigen einen
widerstandsfahigen, nachhaltigen Wachstumspfad flr die Zukunft.

Im Einklang mit den Berichtspflichten des Rahmens fiir griine NGEU-Anleihen
veroffentlichte die Kommission im Dezember 2023 den ersten umfassenden
Bericht iiber Verwendung der Erlése aus griinen NGEU-Anleihen und ihre Wirkung.
Die Analyse zeigt, dass die durch diese Anleihen finanzierten MaBnahmen die
Treibhausgasemissionen um 44 Mio. Tonnen pro Jahr senken kénnen, was 1,2 % der
gesamten Treibhausgasemissionen der EU entspricht.

Seit dem letzten Bericht ist der Pool der geplanten MaBnahmen, die fiir eine
Finanzierung im Rahmen griiner NGEU-Anleihen infrage kommen, aufgrund der
Aufnahme neuer MaBnahmen aus den kiirzlich angenommenen REPowerEU-
Kapiteln zum 31. August 2024 um mehr als 80 Mrd. EUR auf 268,1 Mrd. EUR an
forderfahigen Vermdgenswerten gestiegen. Der ndchste Bericht wird im November 2024
veroffentlicht und zeigt eine weitere Zunahme der Menge an Treibhausgasemissionen, die
sich durch Investitionen in griine NGEU-Anleihen vermeiden lassen.

12



Makroékonomische Konditionalitét und die ARF

In Artikel 10 der ARF-Verordnung wird die Aufbau- und Resilienzfazilitat mit dem
finanzpolitischen Steuerungsrahmen der EU verkniipft. In Artikel 10 Absatz 1 der ARF-
Verordnung ist insbesondere vorgesehen, dass die Kommission dem Rat einen Vorschlag zur
vollstandigen oder teilweisen Aussetzung der betreffenden Mittelbindungen oder Zahlungen
unterbreitet, wenn der Rat gemaB Artikel 126 Absatz 8 oder 11 AEUV feststellt, dass ein
Mitgliedstaat keine wirksamen MaBnahmen zur Korrektur seines UbermaBigen Defizits
ergriffen hat. Dies gilt nur, wenn die Kommission flir die Union insgesamt keinen schweren
Konjunkturabschwung im Sinne von Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung
(EG) Nr. 1467/97 des Rates, d.h. der allgemeinen Ausweichklausel der korrektiven
Komponente des Stabilitats- und Wachstumspakts, festgestellt hat. GemaB Artikel 10
Absatz 8 der ARF-Verordnung muss die Kommission bis Ende 2024 eine Uberpriifung der
Anwendung von Artikel 10 durchfiihren und dem Europdischen Parlament und dem Rat
Bericht erstatten. Dieser Anforderung wird mit dem vorliegenden Bericht nachgekommen.

Seit der Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitiat gab es nur einen Fall, der
fiir die Anwendung von Artikel 10 der ARF-Verordnung relevant war. Am 19. Juni
2024 schlug die Kommission einen Beschluss des Rates nach Artikel 126 Absatz 8 AEUV vor,
da Rumanien im Anschluss an eine Empfehlung nach Artikel 126 Absatz 7 AEUV (d. h. eine
Empfehlung im Rahmen des Verfahrens bei einem tGbermaBigen Defizit des Stabilitats- und
Wachstumspakts) keine wirksamen MaBnahmen ergriffen hatte. Die Empfehlung nach
Artikel 126 Absatz 7 AEUV war vom Rat am 18. Juni 2021 angenommen worden und legte
Rumanien nahe, das UbermaBige Defizit bis spatestens 2024 zu beenden.

Im Jahr 2023 herrschte in der EU nach allgemeiner Auffassung weiterhin ein
schwerer Konjunkturabschwung fiir die EU insgesamt vor und die allgemeine
Ausweichklausel des Stabilitiats- und Wachstumspakts war weiterhin aktiviert. Aus
diesem Grund schlug die Kommission keine Aussetzung von Mittelbindungen oder Zahlungen
von EU-Mitteln an Rumanien vor, nachdem der Rat den Beschluss nach Artikel 126 Absatz 8
AEUV am 26. Juli 2024 angenommen hatte.

B. Uberarbeitung der Aufbau- und Resilienzpline

Die aktualisierten ARP sind auch nach den in den Jahren 2023 und 2024
vorgenommenen Uberarbeitungen ehrgeizig

Geopolitische Ereignisse, eine hohe Inflation, Engpdsse in den Lieferketten und in
einigen Fallen Naturkatastrophen erschwerten es den Mitgliedstaaten, bestimmte
Reformen und Investitionen in ihren Aufbau- und Resilienzplanen umzusetzen. Die
Mitgliedstaaten konnten diese externen Zwdnge mit Unterstlitzung der Kommission
abmildern und die einschlagigen MaBnahmen U(berarbeiten, indem sie die in der ARF-
Verordnung vorgesehene Flexibilitdt zur Anderung der Aufbau- und Resilienzplane nutzten,
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wenn objektive Umstdnde die Erreichung der urspriinglichen Etappenziele und Zielwerte
(nach Artikel 21 der ARF-Verordnung) unmdglich machten. Die Mitgliedstaaten flhrten
zudem REPowerEU-Kapitel in ihre Aufbau- und Resilienzplane ein, wodurch sie von
zusatzlichen Mitteln profitierten und was Reformen und Investitionen forderte, um die
Energieversorgung der EU zu diversifizieren, den 6kologischen Wandel zu beschleunigen und
finanziell schwéachere Haushalte zu unterstiitzen. Diese Uberarbeitungen boten auch die
Gelegenheit, die ARP zu aktualisieren, um der geadnderten Mittelzuweisung an die
Mitgliedstaaten” Rechnung zu tragen und die verbleibende, im Rahmen der ARF verfligbare
Darlehensunterstiitzung*® in Anspruch zu nehmen.

Mit den Uberarbeitungen der Aufbau- und Resilienzpline wurde sichergestellt, dass
den Auswirkungen der hohen Inflation und der Engpédsse auf der Angebotsseite, die
sich auf die Investitionspipeline auswirkten, Rechnung getragen wird. Im Jahr 2023
wurden samtliche Aufbau- und Resilienzplane mindestens einmal aktualisiert, und in einigen
Fallen wurden zusatzliche gezielte Anderungen vorgenommen. Bis zum Stichtag des Berichts
(31. August 2024) hatten alle Mitgliedstaaten mindestens einen Antrag auf Anderung ihrer
ARP gestellt, 26 Mitgliedstaaten hatten ein REPowerEU-Kapitel vorgelegt und 11
Mitgliedstaaten hatten zusatzliche gezielte Uberarbeitungen vorgenommen (Tabelle 2). Bei
der Uberarbeitung ihrer ARP widmeten die Mitgliedstaaten nicht nur der Qualitat der
MafBnahmen besondere Aufmerksamkeit, sondern angesichts der Befristung der ARF bis
2026 auch ihrem Umsetzungsgrad und ihrem Umsetzungshorizont. Verpflichtungen, die
aufgrund objektiver Umstande nicht mehr durchfiihrbar waren, wurden angepasst und in
vielen Fallen durch geeignetere Alternativen ersetzt, wobei die urspriinglichen Ziele des ARP
unverandert blieben. Der breite Anwendungsbereich der ARF hat den Mitgliedstaaten die
notige Flexibilitat gegeben, um die Mittel entsprechend ihren sich wandelnden Prioritaten im
Einklang mit den Zielen der ARF zuzuweisen.

Tabelle 2: Sachstand bei der Vorlage der gednderten Aufbau- und Resilienzpléne und
REPowerEU-Kapitel bis zum 31. August 2024
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27 Plane von der
Kommission
genehmigt und vom
Rat angenommen

42

Uberarbeitungen

bei der Kommission
orgelegt

26 REPowerEU -
Kapitel bei der

7 |m Einklang mit Artikel 11 Absatz 2 der ARF-Verordnung wurde der maximale finanzielle Beitrag fiir die nicht riickzahlbare finanzielle
Unterstlitzung jedes Mitgliedstaats im Juni 2022 auf der Grundlage der Ist-Daten von Eurostat tber die Verdnderung des Wachstums des
realen BIP im Jahr 2020 und die kumulierte Verdanderung des realen BIP im Zeitraum 2020-2021 aktualisiert.

18 Die Mitgliedstaaten konnten gemaB Artikel 14 Absatz 2 der ARF-Verordnung bis zum 31. August 2023 (zusétzliche) Unterstiitzung in
Form eines Darlehens beantragen. Von den insgesamt 385,8 Mrd. EUR, die im Rahmen der ARF fir die Unterstltzung in Form von Darlehen
zur Verfligung stehen, wurden bis Ende 2023 fast 291 Mrd. EUR bereitgestellt.
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Quelle: Europaische Kommission

Die Gesamtfinanzausstattung und der Beitrag der ARF zu den sechs politischen
Séulen haben sich nach Uberarbeitungen der ARP gecindert

Die Gesamtfinanzausstattung der Aufbau- und Resilienzfazilitit wurde Ende
August 2024 auf 650 Mrd. EUR festgelegt. Davon entfallen 359 Mrd. EUR auf nicht
rickzahlbare Unterstitzung und 291 Mrd. EUR auf Darlehen. Die Finanzausstattung umfasst
die zusatzliche nicht riickzahlbare Unterstiitzung, die Uber das Emissionshandelssystem
(EHS) finanziert wird, und Ubertragungen aus der Reserve fiir die Anpassung an den Brexit
(BAR), die den Mitgliedstaaten durch die geanderte ARF-Verordnung zur Unterstiitzung von
REPowerEU zur Verfligung gestellt wurden. Die 359 Mrd. EUR an nicht rlickzahlbarer
Unterstiitzung unterteilen sich in i) 338 Mrd. EUR urspriingliche nicht riickzahlbare
Unterstiitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat, ii) fast 19,5 Mrd. EUR an nicht
rickzahlbarer Unterstlitzung im Rahmen des EHS und iii) fast 2 Mrd. EUR an nicht
rickzahlbarer Unterstiitzung im Rahmen der Brexit-Reserve. Die Mitgliedstaaten konnten bis
August 2023 Unterstlitzung in Form von Darlehen beantragen. Von den insgesamt
verfligbaren Darlehen in Hohe von 385 Mrd. EUR wurden fast 291 Mrd. EUR bis Ende 2023,
der gesetzlichen Frist fir Mittelbindungen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat,
zugesagt. Diese beiden Anderungen (eine Erhéhung der im Rahmen des EHS und der Brexit-
Reserve verfugbaren, nicht riickzahlbaren Unterstiitzung und weniger Unterstiitzung in Form
von Darlehen als die insgesamt verfligbaren Mittel) fihrten bis Ende August 2024 zu einer
Gesamtmittelausstattung der Aufbau- und Resilienzfazilitat in Hohe von 650 Mrd. EUR. Der
zuvor gemeldete Betrag von 723 Mrd. EUR entsprach dem Hochstbetrag der nicht
rickzahlbaren Unterstlitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat (338 Mrd. EUR) und der
ARF-Darlehen (385 Mrd. EUR), die durch die ARF-Verordnung bereitgestellt wurden.

Infolge dieser Entwicklung und der damit verbundenen Uberarbeitungen der Pline
hat sich der Beitrag der Aufbau- und Resilienzplédne zu den einzelnen politischen
Sdulen hinsichtlich der geschatzten Kosten gedndert (siehe Abbildung 1). Wahrend
die geschatzten Kosten fur die einzelnen politischen Sdulen in absoluten Zahlen gestiegen
sind, wurden die MaBnahmen, die zu Sé&ule 1 ,Okologischer Wandel* und zu Sé&ule 3
Jntelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum® beitragen, verstdrkt; zu diesen
beiden Zielen tragt nun ein héherer Anteil der Aufbau- und Resilienzplane bei.
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Abbildung 1: Anteil der geschdtzten Kosten der Aufbau- und Resilienzfazilitét, die zu den

einzelnen politischen Séulen vor und nach Uberarbeitung der ARP beitragen

Anmerkung: Jede MaBnahme tragt zu zwei der sechs politischen Saulen bei. Daher belduft sich der Gesamtbeitrag zu allen in
dieser Abbildung dargestellten Saulen auf 200 % der den Mitgliedstaaten zugewiesenen ARF-Mittel. Die Prozentsatze fur den
Beitrag zu den S&ulen ,Okologischer Wandel* und ,Digitaler Wandel* unterscheiden sich von den Prozentsatzen fiir den Beitrag
zu den Klima- und Digitalisierungszielen; Letztere werden anhand einer anderen Methodik berechnet (siehe Anhange VI und VI
der ARF-Verordnung).

Quelle: Aufbau- und Resilienzscoreboard

Die Zahlungsprofile haben sich nach den Uberarbeitungen der ARP
weiterentwickelt'®

Die Zahlungsprofile im Rahmen der ARF (d.h. der Betrag, der bei
zufriedenstellender Erfiillung einer vorab festgelegten Liste von Etappenzielen
und Zielwerten in Tranchen auszuzahlen ist) wurden nach einer Reihe von
Leitprinzipien festgelegt. Die urspriinglichen Zahlungsprofile wurden so festgelegt, dass
sie verschiedene Faktoren widerspiegelten, darunter den nationalen Finanzierungsbedarf und
die Haushaltsplanung sowie den Anteil der Etappenziele und Zielwerte an jeder Tranche und
ihre relative Bedeutung. Daher besteht kein einfacher linearer Zusammenhang zwischen der
Anzahl der Etappenziele und Zielwerte in einer bestimmten Tranche und dem Umfang der
entsprechenden Auszahlung. Nach Gesprachen mit den Mitgliedstaaten schlug die
Kommission Zahlungsprofile vor, die letztlich vom Rat gebilligt wurden.

Mit der Uberarbeitung der Aufbau- und Resilienzpline haben sich die
Zahlungsprofile weiterentwickelt, um der Einfiihrung von REPowerEU-Kapiteln,
Anderungen der Mittelzuweisungen an die einzelnen Mitgliedstaaten und
Anpassungen bestehender ARF-MaBnahmen Rechnung zu tragen. Die Annahme der

19 Die in diesem Abschnitt dargestellte Analyse entspricht einer Empfehlung des Europdischen Parlaments im Zusammenhang mit dem
Entlastungsverfahren 2021.
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REPowerEU-Kapitel flihrte zu einer Erhéhung der Unterstiitzung, die den Mitgliedstaaten
insgesamt in Form von Zuschissen zur Verfligung stand, wobei die bestehenden Tranchen
um neue Etappenziele und Zielwerte im Zusammenhang mit REPowerEU erganzt wurden.
Dariiber hinaus bestand ein Ziel der Uberarbeitungen des Plans auch darin, die aktualisierte
Mittelzuweisung (Artikel 18 der ARF-Verordnung) widerzuspiegeln und objektiven Umstéanden
Rechnung zu tragen, die die Erfiillbarkeit von Manahmen beeintrachtigen (Artikel 21). Dies
fuhrte zu inhaltlichen Anderungen (z. B. die Reduzierung/Aufstockung quantitativer Zielwerte,
die Ersetzung von Etappenzielen und Zielwerten durch bessere Alternativen) und der
Anderungen der Fristen fiir die Durchfilhrung einer Reihe von MaBnahmen in den Aufbau-
und Resilienzplanen. Sowohl die Anderung der Zuweisung von Zuschiissen als auch die
Hinzufligung, Streichung und Anderung von Etappenzielen und Zielwerten spiegelten sich in
den Uberarbeiteten Zahlungsprofilen wider, die im Einklang mit den bei der Erstellung der
oben aufgefiihrten Zahlungsprofile angewendeten Leitprinzipien stehen. Die Kommission
beriicksichtigte, dass sichergestellt werden muss, dass die Zahlungsprofile den Fortschritten
bei der Umsetzung der Etappenziele und Zielwerte entsprechend ihrer relativen Bedeutung
angemessen sind, dass sie Anreize fir die vollstandige Umsetzung der Plane bieten und dass
sie insgesamt mit dem Finanzierungsplan der Union vereinbar bleiben.

Abbildung 2 zeigt die aktuellen Zahlungsprofile fiir die Zuschusskomponente der
einzelnen Aufbau- und Resilienzplane. Sie zeigen den kumulierten Anteil des
Bruttobetrags jeder Tranche als Prozentsatz der gesamten Zuschusszuweisung und den
kumulierten Anteil der Anzahl der Etappenziele und Zielwerte jeder Tranche an der
Gesamtzahl der Etappenziele und Zielwerte in der Zuschusskomponente. Es besteht kein
linearer Zusammenhang zwischen der Anzahl der Etappenziele und Zielwerte in einer
bestimmten Tranche und dem Umfang der entsprechenden Auszahlung, da die
Zahlungsprofile im Einklang mit den vorstehend genannten Grundsatzen festgelegt werden.
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Abbildung 2: Prozentsatz der nicht riickzahlbaren Unterstitzung (kumulativ) und der in jeder
Tranche enthalten Etappenziele und Zielwerte, aufgeschliisselt nach Mitgliedstaaten
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Anmerkung: Es besteht kein linearer Zusammenhang zwischen der Anzahl der Etappenziele und Zielwerte in einer bestimmten
Tranche und dem Umfang der entsprechenden Auszahlung. Dies ist darauf zurlickzuftihren, dass Zahlungsprofile so festgelegt
wurden, dass sie verschiedene Faktoren widerspiegelten, darunter den nationalen Finanzierungsbedarf und die Haushaltsplanung
sowie den Anteil der Etappenziele und Zielwerte an jeder Tranche und ihre relative Bedeutung.

Quelle: Europaische Kommission

Die Klima- und Digitalisierungsziele der ARF werden durch (iberarbeitete ARP
weiterhin erreicht

Nach den Uberarbeitungen der angenommenen Aufbau- und Resilienzpline setzen
alle Mitgliedstaaten weiterhin mindestens 37 % ihrer ARP-Zuweisungen fiir
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MaBnahmen ein, die zu den Klimazielen beitragen, und mindestens 20 % fiir
Digitalisierungsziele (siehe Abbildung 3). Mit Blick auf die Aufbau- und Resilienzfazilitat
insgesamt stiegen die geschatzten Ausgaben fir den Klimaschutz und machten Ende August
(Stichtag) 42,5 % der ARF-Zuweisung aus, wahrend sich der Anteil der geschatzten Ausgaben
fur den Bereich Digitalisierung auf 26 % belief; damit lagen die Ausgaben in beiden Fallen
Uber den in der Verordnung festgelegten Zielen.

70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

e Klima s Digitales  eceececee Klimaziel ====- Digitalziel

Abbildung 3: Anteil der geschdtzten Gesamtzuweisungen der ARP zur Unterstiitzung der Klima-
und Digitalisierungsziele nach Uberarbeitung der ARP

Anmerkung: In den Aufbau- und Resilienzplanen musste angegeben und erldautert werden, inwieweit die einzelnen Mafinahmen
zu 100 9%, zu einem Teil (40 %) oder gar nicht (O %) zu den Klima- und/oder Digitalisierungszielen beitragen. Die Beitrage zu den
Klima- und Digitalisierungszielen wurden nach Anhang VI bzw. VII der ARF-Verordnung berechnet. Durch Kombination der

Koeffizienten mit den Kostenschatzungen fiir jede MaBnahme kann berechnet werden, in welchem MaBe die Plane zu den Klima-
und den Digitalisierungszielen beitragen.

Quelle: Aufbau- und Resilienzscoreboard

Uberarbeitete ARP tragen zur Sozialpolitik und zur Gleichstellung der Geschlechter
in der gesamten EU bei

Die iiberarbeiteten Aufbau- und Resilienzpldne fordern weiterhin die soziale
Aufwartskonvergenz. Ein geschatzter Gesamtbetrag von rund 162,3 Mrd. EUR in allen

20



Aufbau- und Resilienzplanen tragt zu sozialpolitischen MaBnahmen? bei, was etwa 25 % der
geschatzten Gesamtausgaben entspricht. Nach den Uberarbeitungen der Aufbau- und
Resilienzplane entfallen fast 30 % der geschadtzten Sozialausgaben auf Investitionen und
Reformen in den Bereichen Bildung und Kinderbetreuung (Rliickgang um 4 Prozentpunkte)
bzw. Gesundheit und Langzeitpflege (Rlickgang um 5 Prozentpunkte), wahrend 25 % fr
Beschaftigung und Kompetenzen (Zunahme um 6 Prozentpunkte) und der Rest fir soziale
MaBnahmen (Zunahme um 3 Prozentpunkte) bestimmt sind (Abbildung 4). Die Aufbau- und
Resilienzplane der Mitgliedstaaten umfassen jetzt 423 (Teil-)MaBnahmen mit Schwerpunkt
auf Kindern und Jugendlichen, die sich auf mehrere Politikbereiche verteilen, darunter
Bildung auf allen Ebenen, Beschaftigungsforderung und Wohnraum.

Abbildung 4: Anteil der geschdtzten Sozialausgaben der Aufbau- und Resilienzfazilitét nach
sozialpolitischen Kategorien

Soziale
MaBnahmen
17%

Beschaftigung und
Kompetenzen
25%

Gesundheits-
versorgung und
Langzeitpflege
28%

Bildung und
Kinderbetreuung
30%

Anmerkung: Diese Grafik zeigt die Aufschlisselung der geschatzten Sozialausgaben in allen Aufbau- und Resilienzplanen. Die
sozialpolitischen Kategorien werden gemal3 der Methodik definiert und angewandt, die von der Kommission in Absprache mit
dem Europaischen Parlament und den Mitgliedstaaten in der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2105 festgelegt wurde.

20 Angesichts der Bedeutung der Sozialausgaben nach der COVID-Pandemie wurde der Kommission durch die ARF-Verordnung die Befugnis
Uibertragen, einen delegierten Rechtsakt zur Festlegung einer Methodik fiir die Berichterstattung tiber Sozialausgaben auch fir Kinder und
Jugendliche im Rahmen der ARF zu erlassen (Artikel 29 Absatz 4 Buchstabe b). Nach der von der Kommission angenommenen Methodik
werden alle aus der Fazilitét finanzierten, geschatzten Ausgaben fur Reformen und Investitionen in neun umfassende Politikbereiche
unterteilt, die dann in vier sozialpolitischen Kategorien zusammengefasst werden: 1) Beschéftigung und Kompetenzen, 2) Bildung und
Kinderbetreuung, 3) Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege und 4) Soziale MaBnahmen. Siehe Delegierte Verordnung (EU) 2021/2105
der Kommission.
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Quelle: Aufbau- und Resilienzscoreboard

Die Aufbau- und Resilienzpline der Mitgliedstaaten tragen weiterhin zur
Gleichstellung der Geschlechter bei, wobei samtliche Plane, mit Ausnahme zweier
Pléne, MaBnahmen umfassen, die ausdriicklich einen Beitrag zur Gleichstellung der
Geschlechter zum Ziel haben. Die (iberarbeiteten Aufbau- und Resilienzplane umfassen
136 (Teil-)MaBnahmen mit Schwerpunkt auf der Gleichstellung der Geschlechter.
Abbildung 5 zeigt die Aufschlisselung der MaBnahmen im Zusammenhang mit der
Gleichstellung der Geschlechter nach Mitgliedstaaten. Zusatzlich zu den 1 367 (Teil-
)MaBnahmen, die ausdriicklich zur Gleichstellung der Geschlechter beitragen, fiihren die
Mitgliedstaaten nach wie vor weitere Reformen und Investitionen in ihre Plane ein, deren
Umsetzung einen erheblichen Beitrag zu diesen Dimensionen leisten kann. Hierzu zahlen
beispielsweise Reformen und Investitionen in die Infrastruktur, den 6ffentlichen Verkehr oder
die digitale Konnektivitdat. Solche MaBnahmen konnen sich positiv auf den Zugang zu
Fernunterricht, grundlegenden (Gesundheits-)Diensten und Versorgungsleistungen
auswirken oder Menschen mit eingeschrankter Mobilitat oder Menschen, die in abgelegenen
Gebieten leben, die Teilnahme am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben
ermaoglichen.

Abbildung 5: Prozentsatz der ARP-MalBnahmen mit Schwerpunkt auf der Gleichstellung der
Geschlechter
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Quelle: Aufbau- und Resilienzscoreboard

C. Endempfanger im Rahmen der ARF

Alle Mitgliedstaaten veréffentlichen Daten zu den 100 gréBBten Endempfdngern

Anfang 2023 wurde die Transparenz hinsichtlich der Verwendung von ARF-Mitteln
erhoht, als die ARF-Verordnung im Rahmen von REPowerEU gedndert wurde, um
die Mitgliedstaaten zu verpflichten, Informationen iiber die gréBten Endempfanger
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im Rahmen ihrer Aufbau- und Resilienzplane offenzulegen. Nach Artikel 25a der ARF-
Verordnung mussen die Mitgliedstaaten ein offentlich zugangliches Portal einrichten, auf
dem sie Daten zu den 100 Endempfangern veroffentlichen, die die hochsten Betrage an
Mitteln flr die Durchflhrung von MaBnahmen im Rahmen der Fazilitdt erhalten; die Daten
sind zweimal im Jahr zu aktualisieren.* Im Kontext der Aufbau- und Resilienzfazilitat sind
unter Endempfangern die letzten Einrichtungen zu verstehen, die Mittel flir die Durchfiihrung
einer ARF-MaBnahme erhalten und bei denen es sich nicht um Auftragnehmer oder
Unterauftragnehmer handelt, also beispielsweise Birger, Unternehmen, regionale oder
lokale Behorden. Es kann sich also um juristische oder nattirliche Personen handeln.?? Im
Einklang mit den Anforderungen der Verordnung fihrt die Kommission die Daten zusammen
und verdffentlicht sie im Aufbau- und Resilienzscoreboard zusammen mit Links zu den
nationalen Portalen der Mitgliedstaaten.

Zur Gewdbhrleistung der Kohdrenz und Vergleichbarkeit der Daten stellte die
Kommission den Mitgliedstaaten Leitlinien zur Verfiigung. In verschiedenen Sitzungen
der informellen ARF-Expertengruppe erdrterte die Kommission mit den Mitgliedstaaten die
Berichterstattung Uber Endempfanger und betonte dabei deren Bedeutung fiir die Erhéhung
der Transparenz. In diesem Zusammenhang sowie im Nachgang zu einem Ersuchen des
Europdischen Parlaments® werden diese Leitlinien in Anhang V dieses Berichts konsolidiert
und das Konzept des Endempfangers im Rahmen der ARF-Verordnung sowie der Umfang der
Veroffentlichung von Daten lber die 100 groBten Endempfanger im Rahmen der Aufbau-
und Resilienzfazilitat weiter prazisiert.

Alle 27 Mitgliedstaaten haben ein 6ffentlich zugangliches Portal mit Daten zu den
100 groBten Endempfingern eingerichtet. Bereits 2023 hatten alle Mitgliedstaaten
einen ersten Datensatz zu den 100 groBten Endempfangern vorgelegt und die meisten
Ubermittelten im weiteren Verlauf des Jahres auch eine Aktualisierung. Die Kommission
erwartet von allen Mitgliedstaaten, dass sie die halbjdhrliche Berichterstattungsfrist
einhalten, und sie wird genau Uberwachen, ob die Mitgliedstaaten ihrer Verpflichtung
nachkommen, die Daten zweimal jahrlich zu aktualisieren. Im Jahr 2024 legten fast alle
Mitgliedstaaten bereits eine erste Aktualisierung ihrer Daten vor und die Kommission
erwartet die zweite Aktualisierung der Daten im Oktober.

Die meisten Mitgliedstaaten legten eine vollstidndige Liste mit Daten zu den 100
groBten Endempfangern im Rahmen ihrer Aufbau- und Resilienzplane vor, wahrend
einige wenige Staaten Listen mit weniger als 100 Endempfidngern vorlegten,

2 In der Verordnung ist auch festgelegt, welche Informationen von den Mitgliedstaaten verdffentlicht werden sollten, ndmlich die
vollstandige Bezeichnung des Empfangers und die Mehrwertsteuer- oder Steuer-ldentifikationsnummer (oder eine andere eindeutige
Kennung) im Falle einer juristischen Person sowie der erhaltene Betrag und die MaBnahmen, fir die der Empfénger Mittel erhalten hat.

22 Dies steht im Einklang mit der ARF-Verordnung, in der in Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe d Endempfénger als von Auftragnehmern und
Unterauftragnehmern getrennte Einrichtungen genannt werden, wodurch eine einheitliche Auslegung des Begriffs in der gesamten ARF-
Verordnung sichergestellt wird.

2 https://ec.europa.eu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry.

24 Beschluss des Européischen Parlaments vom 11. April 2024 zum Rechnungsabschluss fiir den Gesamthaushaltsplan der Européischen
Union fir das Haushaltsjahr 2022, Einzelplan Il - Kommission, Randnummer 286 Ziffer xiii.
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namlich Bulgarien (19), Estland (98), Litauen (71), Malta (31), Rumanien (98) und Ungarn
(99). In einigen Fallen kann dies mit dem Stand der Umsetzung der jeweiligen Aufbau- und
Resilienzplane der betreffenden Mitgliedstaaten zusammenhangen, in denen die Einfiihrung
von MaBnahmen vorbereitet wird, die Mittel jedoch die Endempfanger noch nicht erreicht
haben. Die ARF-Verordnung enthdlt auch Ausnahmen® von der Verpflichtung zur
Veroffentlichung von Daten im Einklang mit den Bestimmungen der Haushaltsordnung, die
in einigen Fallen fur die Berichterstattung dber die gréBten Endempfanger relevant sein
konnen.

Die Daten zu den groBten Endempfangern in jedem Mitgliedstaat kénnen wertvolle
Erkenntnisse liefern, die eine groBere Transparenz bei der Verteilung der Mittel aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitat ermdglichen. Die Daten erganzen die bestehenden Daten zur
Durchfihrung der Aufbau- und Resilienzplane, beispielsweise die erreichten Etappenziele und
Zielwerte sowie die Auszahlungen pro Sdule, und flieBen in die Karte der aus der Aufbau-
und Resilienzfazilitat geférderten Projekte ein.

Die Hohe der an die groBten Endempfidnger in den einzelnen Mitgliedstaaten
ausgezahlten Mittel variiert erheblich, was dem heterogenen Charakter der Aufbau- und
Resilienzplane und den Unterschieden bei den Mittelzuweisungen entspricht. Der hdchste
Betrag, den ein Endempfanger erhielt, belduft sich auf mehr als 22 Mrd. EUR, wahrend der
niedrigste von einem der groBBten Endempfanger erhaltene Betrag bei 5 723 EUR liegt. Der
Durchschnittswert der von den gréBBten Endempfangern erhaltenen Betrdge liegt bei fast
63 Mio. EUR und der Medianwert ist mit rund 4,5 Mio. EUR deutlich niedriger. Ebenso stellt
die Summe der Mittel, die die groBten Endempfanger bislang in den einzelnen
Mitgliedstaaten erhalten haben, unterschiedliche Anteile an ihren Gesamtmitteln dar (siehe
Abbildung 6), und zwar sowohl in den einzelnen Mitgliedstaaten als auch beim Vergleich der
Summe der Mittel, die die zehn und die 100 groBten Endempfanger in jedem Mitgliedstaat
erhalten haben. Im Durchschnitt betragt der Anteil an den Zuweisungen der Mitgliedstaaten,
den die 100 groBten Endempfanger erhielten, 22,1 %, wahrend die Mittel, die den zehn
groBten Endempfanger zuflossen, 14,3 % der Zuweisungen der Mitgliedstaaten ausmachen.

2 Diese Ausnahmen umfassen die folgenden vier Falle: i) Unterstitzung fir BildungsmaBnahmen, die natirlichen Personen gezahlt werden,
und sonstige direkte Unterstitzung, die besonders bedirftigen natdrlichen Personen gezahlt wird, ii) Auftrdge von sehr geringem Wert
unter 15 000 EUR, iii) finanzielle Unterstiitzung Uber Finanzierungsinstrumente in Hohe von weniger als 500 000 EUR und iv) wenn die
Offenlegung die Rechte und Freiheiten der betreffenden Personen oder Einrichtungen gefdhrden oder die geschaftlichen Interessen der
Empfanger schadigen konnte.
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Abbildung 6: Summe der von den zehn und den 100 gré3ten Endempfcngern erhaltenen Mittel

als Anteil an der Gesamtmittelausstattung der Mitgliedstaaten
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Quelle: Eigene Berechnung der Europaischen Kommission auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten (ibermittelten Daten
Uber die Endempfanger

Bei den meisten der groBten Endempfanger, die in den Mitgliedstaaten gemeldet
wurden, handelt es sich um o6ffentliche Einrichtungen. Schatzungen der Kommission
zufolge sind 59,4 % der 100 gréBten Endempfanger in allen Mitgliedstaaten offentliche
Einrichtungen und 40,7 % private Einrichtungen.?® Die groBten Endempfanger in den
einzelnen Mitgliedstaaten, bei denen es sich um Behdrden handelt, erhielten insgesamt rund
94,5 Mrd. EUR, was 15 % aller gebundenen ARF-Mittel entspricht; die Endempfanger, bei
denen es sich um private Einrichtungen handelt, erhielten 65 Mrd. EUR, was einem Anteil von
10 % aller gebundenen ARF-Mittel entspricht. Behdrden sind haufig Endempfanger, da viele
MaBnahmen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat darauf ausgerichtet sind, die
Bereitstellung o6ffentlicher Gulter in Bereichen wie Gesundheit, Verkehr oder Digitalisierung
offentlicher Verwaltungen zu verbessern, bei denen es sich im Allgemeinen um kostspielige,
groB angelegte Investitionsprojekte handelt. Dennoch bietet die Aufbau- und
Resilienzfazilitat auch eine umfangreiche Unterstlitzung des Privatsektors, insbesondere
KMU, indem sie deren Digitalisierung sowie die Umschulung und Weiterqualifizierung ihrer
Beschaftigten unterstiitzt.

Die gréBten Endempfiinger erhalten Mittel fiir Investitionen in allen sechs
politischen Séiulen der Aufbau- und Resilienzfazilitét

Die MaBnahmen, fiir die die 100 gréBten Endempfanger im Rahmen der Aufbau-
und Resilienzfazilitat Mittel erhielten, verteilen sich auf die sechs politischen

26 GemaB Artikel 25a der ARF-Verordnung mussen die Mitgliedstaaten nicht angeben, ob es sich bei den Endempféngern um &ffentliche
oder private Einrichtungen handelt. Die hier dargestellten Zahlen beruhen daher auf eigenen Schatzungen der Kommission.
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Saulen (Abbildung 7). Dies zeigt, dass die Aufbau- und Resilienzfazilitat den
Mitgliedstaaten in den wichtigsten Politikbereichen umfassende Unterstlitzung bietet. Dabei
engagierten sich die grofBten Endempfanger hauptsachlich in der Durchfihrung von
MaBnahmen, die zum ¢kologischen Wandel beitragen (23 %), dicht gefolgt von Investitionen
in intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum (22 %), dem digitalen Wandel sowie
dem sozialen und territorialen Zusammenhalt (jeweils 18 %). Dies verdeutlicht, dass der
Schwerpunkt auf der Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Erholung nach der COVID-
19-Krise sowie auf der Vorbereitung der Volkswirtschaften, Gesellschaften und 6ffentlichen
Verwaltungen der EU auf den 6kologischen und digitalen Wandel liegt, was voll und ganz im
Einklang mit den Ubergeordneten Zielen der Fazilitat steht.

Die hochsten Betrage, die an Endempfanger gingen, flieBen in die Unterstiitzung
von Infrastrukturprojekten, Digitalisierung und Mobilitat, wdhrend die am
hdufigsten unterstiitzten MaBnahmen Investitionen zur Forderung der
Energieeffizienz betreffen. Insgesamt flossen die héchsten Betréige, die Endempfanger
fur die Durchflihrung von MaBinahmen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans erhielten,
in Investitionen in territoriale Infrastruktur und Dienstleistungen, elektronische
Behordendienste und digitale 6ffentliche Dienste sowie nachhaltige Mobilitét. Bei solchen
MaBnahmen handelt es sich in der Regel um groBe, kostspieligere Projekte, deren
Durchfihrung mehr Zeit in Anspruch nimmt. Die 100 gréBten Endempfanger erhielten
hingegen am hdufigsten Mittel fir die Durchfihrung von MaBnahmen zur Férderung der
Energieeffizienz. Weitere Politikbereiche, in denen Endempfanger am hadufigsten Mittel
erhielten, sind territoriale Infrastrukturen und Dienste, elektronische Behérdendienste und
digitale 6ffentliche Dienste, allgemeine, berufliche und Hochschulbildung sowie Forschung,
Entwicklung und Innovation.
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Abbildung 7: Beitrag der erhaltenen Betréige und damit verbundenen MaBnahmen, fir die die
100 gréBten Endempfdnger Unterstlitzung erhalten, zu den sechs politischen Sculen®
MafBnahmen fir die
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® Gesundheit und Resilienz

Quelle: Eigene Berechnung der Europaischen Kommission auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten Ubermittelten Daten
Uber die Endempfanger

D. Kontrollen und Priifungen bei der Durchfiihrung der ARF

Der Kontrollrahmen der Kommission umfasst zwei Ebenen: Kontrollen zur
Gewadhrleistung der RechtmaBigkeit und OrdnungsmébBigkeit der Auszahlungen der
Kommission an die Mitgliedstaaten und Kontrollen zur Sicherstellung eines
angemessenen Schutzes der finanziellen Interessen der Union. Was die
RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Transaktionen betrifft, so werden vor jeder
Auszahlung griindliche Ex-ante-Kontrollen durchgefiihrt, um zu bewerten, ob die einzelnen
Etappenziele und Zielwerte des Zahlungsantrags zufriedenstellend erreicht wurden. Nach der
Auszahlung fihrt die Kommission zudem risikobasierte Ex-post-Priifungen von

27 Diese Zahlen basieren auf der Methodik fiir die Markierung der Saulen als Beitrag zu einer bestimmten Saule, die fiir das Aufbau- und
Resilienzscoreboard angewandt wird, wobei jede in den Aufbau- und Resilienzplanen enthaltene MaBnahme einem primdren und
sekundaren Politikbereich zugeordnet wird, um zu verdeutlichen, dass MaBnahmen zu mehr als einem politischen Ziel beitragen kénnen.
Die sechs politischen Saulen sind: 6kologischer Wandel, digitaler Wandel, intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, sozialer
und territorialer Zusammenhalt, Gesundheit und wirtschaftliche, soziale und institutionelle Resilienz und MaBnahmen fir die nachste
Generation.
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Etappenzielen und Zielwerten durch, um die zusatzliche Garantie zu erhalten, dass die von
den Mitgliedstaaten Ubermittelten Daten korrekt sind. Um den Schutz der finanziellen
Interessen der Union sicherzustellen, nahm die Kommission auBerdem Ex-ante-Bewertungen
der einzelnen nationalen Kontrollsysteme vor und flhrte, wenn dies erforderlich war,
Etappenziele fiir die Kontrollsysteme ein, die vor jeder kiinftigen Zahlung erreicht werden
mussen. Risikobasierte Systemprifungen werden durchgefiihrt, um die in den
Mitgliedstaaten bestehenden Verfahren zur Verhinderung, Aufdeckung und Behebung von
Betrug, Korruption und Interessenkonflikten sowie Doppelfinanzierungen zu tberprtifen, und
es werden zusatzliche Konformitatsprifungen durchgefiihrt, um die Zuverlassigkeit der
Priftdtigkeit der nationalen Priifbehdrden zu verifizieren.

Die Kommission setzte den Schutz der finanziellen Interessen der Union fort

Vom 1. September 2023 bis zum 31. August 2024 fiihrte die Kommission 17 Ex-
post-Priifungen zu Etappenzielen und Zielwerten durch.?® Die Wahl der Etappenziele
und Zielwerte orientiert sich an einer Risikobewertung, bei der verschiedene Faktoren
beriicksichtigt werden. Auf der Grundlage dieser Risikobewertung®® priifte die Kommission
insgesamt 82 der 748 Etappenziele und Zielwerte, die in den 2023 ausgezahlten
Zahlungsantragen enthalten waren. Bei der Festlegung ihrer Priifungsstichprobe
berticksichtigte die Kommission auch, ob bereits im Vorjahr fir dieselbe MaBnahme ein
Etappenziel oder ein Zielwert von ihr und/oder von den nationalen Prifbehdrden gepriift
wurde und der Kommission damit hinreichende Gewdhr geboten wird. Bis zum 31. August
2024 priifte die Kommission ferner zehn Etappenziele und Zielwerte, die in den 2024
ausgezahlten Zahlungsantragen enthalten waren. Die Kommission fand keine Belege dafiir,
dass die gepriiften Etappenziele und Zielwerte nicht zufriedenstellend erreicht wurden. Alle
anderen festgestellten Abweichungen zwischen den gemeldeten und den gepriiften Daten
blieben innerhalb des von der Kommission bei ihrer Bewertung beriicksichtigten Spielraums
von 5 %.

Vom 1. September 2023 bis zum 31. August 2024 fiihrte die Kommission vier
Systempriifungen zum Schutz der finanziellen Interessen der Union durch.* Die vier
Priifungen erstreckten sich auf drei Koordinierungsstellen und elf Durchfiihrungsstellen wie
Ministerien oder Agenturen, die auf der Grundlage eines Rahmens flr die Risikobewertung
ausgewahlt wurden. Bis Ende 2023 war das Kontrollsystem jedes Mitgliedstaats mindestens
einmal geprift worden. Im Rahmen dieser Systemprifungen und anderer
Priifungstatigkeiten fuhrte die Kommission auch Kontrollen der Einhaltung der Verfahren im
Bereich staatliche Beihilfen und Vergabe offentlicher Auftrage durch. Dabei wurden sowohl

% Diese Priifungen betreffen Zahlungsantrdge Deutschlands, Estlands, Griechenlands, Frankreichs, Kroatiens, Italiens, Lettlands,
Luxemburgs, Maltas, Polens, Portugals, Rumaniens, Sloweniens und der Slowakei.

29 Die Risikobewertung sttitzt sich auf eine Reihe von Kriterien, wie die Art und Anzahl der Durchftihrungsbehérden, die Art und Anzahl der
Endempfénger, die angewandte Markierung und die Komplexitét des Uberpriifungsmechanismus.

305ystempriifungen wurden in Belgien, Litauen, den Niederlanden und der Slowakei durchgefiihrt.

28



die Verfahren zur Verhinderung von Betrug, Korruption und Interessenkonflikten bei der
Vergabe offentlicher Auftrage als auch die tatsachliche Umsetzung dieser Verfahren gepruft.

Auf der Grundlage der derzeitigen Priifungsarbeiten stellte die Kommission ein
insgesamt positives, wenn auch hinsichtlich der Umsetzung der internen
Kontrollsysteme in den Mitgliedstaaten noch verbesserungswiirdiges Bild fest. Bei
einigen der gepriften Durchfihrungsstellen wurden bewdhrte Verfahren ermittelt,
beispielsweise Verfahren zur Aufdeckung von Betrug, Korruption, Interessenkonflikten und
Doppelfinanzierung, insbesondere durch den Einsatz von Data-Mining-Tools wie ARACHNE.3*
Die Kommission duBerte jedoch auch eine Reihe spezifischer Bedenken, die sich haufig nicht
auf das nationale System insgesamt, sondern nur auf einzelne Stellen innerhalb eines
Mitgliedstaats bezogen, wie z. B. mangelnde Koordinierung und Uberwachung, Probleme bei
der Datenerhebung, unvollstandige Betrugsbekampfungsstrategien und
Betrugsrisikobewertungen; zudem bestand Verbesserungsbedarf bei den Ex-ante-Kontrollen.
Die Mitgliedstaaten begannen mit der Umsetzung der erforderlichen Verbesserungen, die
sich aus diesen Prifungsfeststellungen ergeben, und die Kommission Uberwacht die
Umsetzung der Empfehlungen aufmerksam.

Die ARF wird vom Europdischen Rechnungshof weiterhin sorgfdiltig (iberwacht

Zusdtzlich zu den von der Kommission selbst durchgefiihrten Priifungen wird die
ARF vom Europaischen Rechnungshof (im Folgenden ,,EuRH“) durch Priifungen jeder
einzelnen Zahlung sowie durch zahlreiche Wirtschaftlichkeitspriifungen zum
Aufbau von Aufbau- und Resilienzfazilitaten oder spezifischen Themenbereichen
gepriift. Der EuRH hat bisher alle aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdit an die
Mitgliedstaaten geleisteten Zahlungen geprift. Dartiber hinaus wurden seit dem 31. August
2024 drei speziell der Aufbau- und Resilienzfazilitat gewidmete
Wirtschaftlichkeitspriifungen abgeschlossen, namlich die Bewertung der Aufbau- und
Resilienzplane durch die Kommission, die Gestaltung des Kontrollsystems der Kommission
flr die Aufbau- und Resilienzfazilitat und der von der Kommission geschaffene Rahmen fir
die Uberwachung der Leistung der ARF. Weitere acht® Priifungen des EuRH, deren
Schwerpunkt auf der Aufbau- und Resilienzfazilitat lag, stehen entweder noch aus oder
durften bis Ende 2024 abgeschlossen sein; finf weitere Priifungen beginnen Ende 2024 bzw.
werden dann voraussichtlich beginnen, z. B. eine spezielle Priifung der Uberarbeiteten
Aufbau- und Resilienzplane und ihrer REPowerEU-Kapitel. Darlber hinaus werden
Angelegenheiten im Zusammenhang mit der Aufbau- und Resilienzfazilitat auch in den

31 ARACHNE ist ein von der Europaischen Kommission entwickeltes IT-Instrument fiir das Data Mining und zur Datenanreicherung. ARACHNE
hilft bei der Ermittlung von Projekten, die auf mehrere EU-Fonds zurtickgreifen, sodass ein potenzielles Doppelfinanzierungsrisiko besteht.
Das Tool zeigt Empfanger, Auftragnehmer, Unterauftragnehmer, Partner und Konsortiumsmitglieder, die an mehreren Projekten beteiligt
sind, unabhangig von ihrer Rolle in den verschiedenen Projekten.

32 sje umfassen unter anderem die Dimensionen des okologischen und des digitalen Wandels der Aufbau- und Resilienzfazilitdt, die
Ausschdpfung von Mitteln aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat, den Arbeitsmarkt und — separat - die in den Aufbau- und Resilienzplénen
enthaltenen Reformen des Unternehmensumfelds, die Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten und die Vermeidung einer Doppelfinanzierung
zwischen der ARF, der Kohdsionspolitik und der Fazilitét ,Connecting Europe“. Andere Wirtschaftlichkeitsprifungen und -tUberprifungen
kénnen auch die ARF oder ARF-unterstiitzte MaBnahmen beriihren. Alle Sonderberichte des EURH werden durch offizielle Antworten der
Kommission erganzt, die 6ffentlich zuganglich sind und auf der Website des EuRH abrufbar sind.
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Analysen des EuRH und in thematischen Sonderberichten zu bestimmten Politikbereichen
oder anderen Programmen berlcksichtigt, z. B. in einer kirzlich durchgeftihrten Priifung des
Rechtsstaatlichkeitsrahmens der Union.

Wie in den Vorjahren hat der EuRH alle im Haushaltsjahr 2023 getatigten ARF-
Zahlungen gepriift, d. h. 23 ARF-Zahlungen an 17 Mitgliedstaaten. Der EuRH befasste
sich zudem speziell mit den von der GD ECFIN durchgefiihrten Ex-post-Priifungen und mit
den in den Aufbau- und Resilienzplanen enthaltenen Etappenzielen fir die Prifung und
Kontrolle. Diese Prifungstdtigkeit erganzt die vor und nach der Antragseinreichung
durchgeflhrten nationalen Priifungen der in den Zahlungsantragen enthaltenen Daten und
die eigenen Priifungen der Kommission. In seinem Jahresbericht flir das Haushaltsjahr 2023
fuhrt der EuRH Feststellungen mit finanziellen Auswirkungen im Zusammenhang mit sechs
nicht rlckzahlbaren Zahlungen an, die 2023 an Mitgliedstaaten geleistet wurden. Nach
sorgfaltiger Prifung der Feststellungen des EuRH betrachtet die Kommission ihre
ursprunglichen Bewertungen der ,zufriedenstellenden Erreichung” als korrekt. Sie stellt in
ihren Antworten fest, dass die Schlussfolgerungen des Hofes hauptsachlich auf
Unterschieden bei der Auslegung der rechtlichen Anforderungen durch die Kommission und
den EuRH oder auf Unterschieden bei der qualitativen Beurteilung bestimmter Falle oder
allgemeinerer Rechtsbegriffe der ARF beruhen. In diesem Zusammenhang legt die
Kommission im Anhang dieses Jahresberichts zwei erlauternde Dokumente vor. In Anhang I
wird die Auslegung der Kommission in Bezug auf die Forderfahigkeit von MaBnahmen vor
dem Hintergrund des von den gesetzgebenden Organen in Artikel 17 Absatz 2 der ARF-
Verordnung vorgesehenen ,riickwirkenden® Beginns erlautert. In Anhang Il wird erlautert, wie
die Kommission die Forderfdhigkeitsklausel in Bezug auf die Ersetzung ,wiederkehrender
nationaler Haushaltsausgaben“ anwendet.

Die Kommission kommt den Empfehlungen des EuRH rasch nach. Die Kommission hat
im Zusammenhang mit der Aufbau- und Resilienzfazilitat bisher 28 Empfehlungen aus
Jahres- oder Sonderberichten des EuRH erhalten.>* Nur drei wurden von der Kommission in
vollem Umfang abgelehnt, da die Kommission feststellte, dass die Empfehlungen nicht im
Einklang mit der Rechtsgrundlage und den Zielen der ARF-Verordnung umgesetzt werden
konnten. Die Kommission ist der Auffassung, dass 24 der Ubrigen 25 eingegangenen ARF-
Empfehlungen fristgerecht umgesetzt wurden, sodass nur noch eine bis Ende 2024
umgesetzt werden muss. So hat die Kommission beispielsweise im Anschluss an die
Empfehlung des EuRH Methoden fir den Umgang mit der Rlickgdngigmachung von
Etappenzielen oder Zielwerten veroffentlicht, eine Methode fur teilweise oder vollstandige
Aussetzungen veroffentlicht, die Aufbewahrung von Aufzeichnungen und die Dokumentation
ihrer Bewertungen von Zahlungsantragen verbessert, den Austausch bewadhrter Verfahren

35 Siehe den Sonderbericht Nr. 03/2024 des Européischen Rechnungshofs: Rechtsstaatlichkeit in der EU: Ein verbesserter Rahmen fiir den
Schutz der finanziellen Interessen der EU, doch bestehen nach wie vor Risiken.

34 Siehe den Sonderbericht Nr. 21/2022 des Européischen Rechnungshofs: Bewertung der nationalen Aufbau- und Resilienzpléne durch die
Kommission, Sonderbericht Nr. 07/2023 des EuRH: Gestaltung des Kontrollsystems der Kommission fiir die Aufbau- und Resilienzfazilitat
Sonderbericht Nr. 26/2023 des EuRH: Der Leistungstiberwachungsrahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdat, Jahresbericht des
Européischen Rechnungshofs zum Haushaltsjahr 2021 und Jahresbericht des EURH zum Haushaltsjahr 2022.
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zwischen den Mitgliedstaaten organisiert und Etappenziele und Zielwerte, die derzeit
Uberarbeitet werden, Uberprift, um sicherzustellen, dass die Anforderungen klar sind.

Auf der Grundlage der Ergebnisse und Empfehlungen verschiedener Priifungen
hat die Kommission einen dynamischen Ansatz bei der Priifung und Kontrolle
verfolgt und ihren Priifungs- und Kontrollrahmen fiir die Aufbau- und
Resilienzfazilitidt iiberarbeitet und weiter gestarkt. Beispielsweise enthalten die
aktualisierten Leitlinien zu den Aufbau- und Resilienzplanen®, die am 19. Juli 2024
angenommen wurden, zusatzliche Leitlinien, um sicherzustellen, dass die Kontrollen
weiterhin angemessen sind, um das Risiko einer Doppelfinanzierung zu ermitteln und zu
vermeiden und gleichzeitig Synergien bei der Verwendung von EU-Mitteln zu erleichtern. Um
fur mehr Transparenz und Klarheit zu sorgen, wird in Anhang IV dieses Berichts
zusammengefasst, wie die Kommission den Begriff der Doppelfinanzierung im Sinne von
Artikel 9 der ARF-Verordnung auslegt, der die Zusatzlichkeit der Finanzierung vorsieht und
gleichzeitig eine Kombination der Unterstlitzung aus der ARF mit anderen EU-Programmen
ermaoglicht. Im Rahmen der aktualisierten Leitlinien hat die Kommission auch einen Rahmen
flir Kirzungen und Einziehungen verdéffentlicht, der alle Grinde fur Kirzungen und
Einziehungen im Rahmen der ARF-Verordnung enthdlt> Daruber hinaus setzte die
Kommission die Stdrkung ihres Kontrollrahmens fort. Im vergangenen Jahr hat sie die
Kontroll- und Prifstrategien der Aufbau- und Resilienzfazilitat Gberarbeitet, um die Ex-ante-
Kontrollen zu verstéarken, potenzielle Risiken im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der
Aufbau- und Resilienzfazilitédt besser abzudecken und ihre verstarkten Kontrollen der
Wirksamkeit der internen Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten widerzuspiegeln, um die
Einhaltung der EU- und nationalen Vorschriften sicherzustellen, die Zusammenarbeit
zwischen den Generaldirektionen in Priifangelegenheiten zu starken und potenzielle Risiken
von Riickgangigmachung ausdriicklich in ihre Arbeit einzubeziehen.

E. Kommunikation und Dialoge 2023-2024

Das Europdische Parlament, der Rat und die Mitgliedstaaten engagieren sich
weiterhin kontinuierlich in der Durchfiihrung der ARF

Seit Beginn der Durchfiihrung der ARF arbeitet die Kommission eng mit dem
Europdischen Parlament und dem Rat zusammen. Die Kommission Ubermittelt
weiterhin unverziiglich samtliche von den Mitgliedstaaten vorgelegten gedanderten Aufbau-
und Resilienzplane sowie samtliche vorlaufigen Bewertungen der Zahlungsantrage zu

35 7u diesen Priifern gehoren der Interne Auditdienst der Kommission, der Europaische Rechnungshof, der Européische Rat und das
Europdische Parlament.

36 Siehe Bekanntmachung der Kommission — Leitlinien zu den Aufbau- und Resilienzplénen (C/2024/4618).

37 Der Rechtsrahmen fiir die Aufbau- und Resilienzfazilitit sieht drei verschiedene Griinde vor, auf deren Grundlage die Kommission
Klrzungen und Einziehungen vornehmen kann: 1) Falle von Betrug, Korruption und Interessenkonflikten zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Union, 2) Félle von schwerwiegenden VerstoBen gegen eine Verpflichtung aus der Finanzierungsvereinbarung oder dem
Darlehensvertrag, 3) Falle, in denen sich die dem Zahlungsantrag zugrunde liegenden Informationen und Begriindungen als nicht korrekt
erweisen.
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gleichen Bedingungen an das Europaische Parlament und den Rat. So wird ein transparenter
Informationsfluss mit einem hohen MaB an Zusammenarbeit zwischen den Organen
wahrend der gesamten Durchfiihrungsphase gewahrleistet. Was das Europdische Parlament
betrifft, so fihrt die Kommission einen regelmaBigen Austausch, um horizontale Themen im
Zusammenhang mit der ARF zu erdrtern.

Seit der Einrichtung der ARF wurde die Kommission zu 16 hochrangigen Dialogen
mit dem Europdischen Parlament eingeladen, in denen das Thema Aufbau und
Resilienz*® behandelt wurde und an denen sie auch teilnahm. Dariber hinaus arbeitet
die Kommission regelmaBig mit den Mitgliedern des Europdischen Parlaments in der
standigen Arbeitsgruppe zweier gemeinsamer Ausschisse, namlich des ,Ausschusses fir
Wirtschaft und Wahrung“ und des ,Haushaltsausschuss®, zusammen und nahm insgesamt
an 35 Sitzungen teil. Zudem wird die Kommission regelmaBig zu verschiedenen anderen
Ausschiissen eingeladen, um Meinungen Uber Fragen im Zusammenhang mit der ARF
auszutauschen, darunter der Ausschuss  flr regionale  Entwicklung, der
Haushaltskontrollausschuss sowie der Ausschuss fir Umweltfragen, éffentliche Gesundheit
und Lebensmittelsicherheit. Die Kommission veréffentlicht weiterhin alle im Rahmen der
standigen Arbeitsgruppe gehaltenen Prasentationen auf einer speziellen Website*® und sieht
der Zusammenarbeit mit dem neu gewdhlten Europdischen Parlament erwartungsvoll
entgegen.

Die Kommission fiihrt ferner ihre informelle Expertengruppe fiir den Austausch mit
den Mitgliedstaaten iiber die Durchfiihrung der ARF fort und organisiert hdufig
einen Austausch von Meinungen und bewahrten Verfahren. Diese Gruppe ist ein
wichtiges Forum zur Erorterung bereichsiibergreifender Aspekte der ARF zwischen den
Experten der Mitgliedstaaten und der Kommission. Die Kommission verdffentlicht alle
einschlagigen Dokumente wie Tagesordnungen, Protokolle usw. auf einer eigenen Website.*
Bislang hat die Kommission 28 Sitzungen der informellen ARF-Expertengruppe organisiert,
darunter zwei personliche ,Matchmaking“-Workshops in Briissel, in denen die Mitgliedstaaten
zusammenkamen, um  ihre  Erfahrungen  auszutauschen und  gemeinsame
Herausforderungen zu erértern. Der erste Workshop fand am 28. November 2023 statt und
befasste sich mit Governance- und Verwaltungskapazitaten. Am 4. Juli 2024 fand der zweite
Workshop statt, in dessen Mittelpunkt insbesondere die Anwendung des Grundsatzes der
Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen durch die Mitgliedstaaten statt.

38 Der 16. Dialog iiber Aufbau und Resilienz fand am 16. September 2024 statt, d. h. nach dem Stichtag fiir diesen Jahresbericht.

39 |nformation provided to the European Parliament or to the Council on the Recovery and Resilience Plans.

40 Register der Expertengruppen der Kommission und anderer ahnlicher Einrichtungen, Informal expert group on the implementation of
the Recovery and Resilience Facility (E03772).
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Die Sichtbarkeit der EU bei der Umsetzung der ARP kénnte weiter verbessert
werden

Wie bei anderen Unionsfonds sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, dafiir zu
sorgen, dass die Empfédnger von Unionsmitteln im Rahmen der ARF deren Herkunft
bekannt machen und sicherstellen, dass die Forderung Sichtbarkeit erhalt. Trotz
dieser Kommunikations- und Sichtbarkeitsverpflichtungen zeigen die Ergebnisse einer
Eurobarometer-Umfrage aus dem Jahr 20224, dass die EU-Birgerinnen und -Blrger zwar
gut Uber die Existenz der Aufbau- und Resilienzplane fir ihre Lander Bescheid wissen (mit
Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten), aber nicht ausreichend dariber informiert
sind, dass die Aufbau- und Resilienzplane (ganz oder teilweise) von der EU finanziert werden.
Daran wird deutlich, dass die Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen verstdarken miussen.
Gleichzeitig ist mehr als die Halfte der Europaer (55 %, + 2 Prozentpunkte seit Herbst 2023)
der Ansicht, dass NextGenerationEU eine wirksame Reaktion auf die derzeitigen
wirtschaftlichen Herausforderungen sein kann.*

In diesem Zusammenhang organisierte die Europdische Kommission 2024 in
Briissel zwei Veranstaltungen, um die bisherigen Erfolge der Aufbau- und
Resilienzfazilitit zu erdrtern und die Kommunikation rund um das Thema zu
fordern. Zunachst organisierten die Europaische Kommission und der belgische Vorsitz des
Rates der Europdischen Union am 9. April 2024 eine Veranstaltung anlasslich der
Veroffentlichung der Halbzeitevaluierung der Aufbau- und Resilienzfazilitat. Die
Veranstaltung bot auch Gelegenheit, sich mit den verbleibenden Herausforderungen zu
befassen und zu prifen, wie sichergestellt werden kann, dass die Ziele der Aufbau- und
Resilienzfazilitat in den drei Jahren ihrer Restlaufzeit erreicht werden kénnen. Am 12. April
2024 fand wdhrend der alle zwei Jahre organisierten Europdischen Jugendwoche zur
Forderung des Engagements junger Menschen eine Sitzung Uber die positiven Auswirkungen
der Aufbau- und Resilienzfazilitdt auf junge Menschen statt. Im Mittelpunkt der Sitzung
standen die Erfahrungen acht junger Teilnehmer aus der gesamten EU, die auf
unterschiedliche Weise von den ARF-MaBnahmen profitiert haben.

41 Flash Eurobarometer FL515: EU-Aufbauplan ,NextGenerationEU".

42 Standard Eurobarometer 101 - Spring 2024 - May 2024 - - Eurobarometer survey (europa.eu).
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Die Einhaltung der Kommunikationsanforderungen ist auch systematisch Teil der

von der Kommission durchgefiihrten Ex-post-Priifungen der Etappenziele und
Zielwerte. In diesem Zusammenhang unterstitzt die Kommission die Mitgliedstaaten auch
weiterhin bei der Umsetzung der in den Aufbau- und Resilienzplanen enthaltenen
Kommunikationsstrategien. Acht Mitgliedstaaten sind derzeit an einem Mehrlanderprojekt im
Rahmen des Instruments flr technische Unterstlitzung* zum Aufbau von Kapazitaten fir
eine wirksame Kommunikation der Vorteile der Aufbau- und Resilienzplane beteiligt.

43 Das Instrument fiir technische Unterstiitzung ist ein EU-Programm, mit dem den EU-Mitgliedstaaten maBgeschneidertes technisches
Fachwissen fir die Konzipierung und Durchfihrung von Reformen bereitgestellt wird. Weitere Informationen finden Sie unter
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-
instrument-tsi_en.
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Die interaktive Karte bietet einen visuellen Uberblick ARF-geférderte Projekte

Um die Sichtbarkeit und Transparenz der Aufbau- und Resilienzfazilitat weiter zu erhdhen,
aktualisiert die Kommission regelmaBig eine interaktive Karte ARF-geforderter
Projekte in den einzelnen Mitgliedstaaten.*

Die im Mérz 2023 eingefiihrte Karte bietet einen Uberblick iber ausgewahlte Reformen und
Investitionen, zeigt, wo diese durchgefiihrt werden, und gibt Aufschluss Uber den jeweiligen
Sachstand. Sie enthalt zudem Links zu Online-Ressourcen mit ausfthrlicheren Informationen,
z. B. zu nationalen ARF-Websites und, soweit verfiigbar, den Websites der jeweiligen durch
die Aufbau- und Resilienzfazilitat finanzierten Projekte.

Bislang wurden mehr als 1 800 Projekte in allen Mitgliedstaaten in die Karte
aufgenommen.

44 Siehe https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility de#map.
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Abbildung 8: Karte ARF-geférderter Projekte
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Quelle: Aufbau- und Resilienzscoreboard

Die Mitgliedstaaten halten weiterhin jéhrliche ARF-Veranstaltungen ab

Bei den jahrlichen Veranstaltungen kommen nationale Behorden, Vertreter der Kommission,
Interessentrager (einschlieBlich Sozialpartnern und Vertretern der Zivilgesellschaft) sowie
Empfanger von ARF-Mitteln zusammen, um unter anderem die Fortschritte bei der
Umsetzung der verschiedenen von den Mitgliedstaaten in ihren nationalen Aufbau- und
Resilienzplanen vorgeschlagenen Projekte zu erdrtern.

Bis August 2024 fanden 33 jahrliche Veranstaltungen in 24 Mitgliedstaaten statt.
Im Berichtszeitraum (1. September 2023 bis 31. August 2024) fanden 14 jahrliche
Veranstaltungen statt. Die eingespielte Zusammenarbeit zwischen den Beauftragten fiir das
Europdische Semester in den Vertretungen der Kommission und den nationalen
Verwaltungen tragt zum Erfolg dieser Veranstaltungen bei. Sie bieten hervorragende
Mdglichkeiten, das Publikum Uber die reguldaren ARF-Interessentrager hinaus zu erweitern,
und erzielen eine viel breitere Reichweite.

Beispiel fiir eine jahrliche Veranstaltung im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat

Am 14. Madrz 2024 kamen auf der jahrlichen Veranstaltung zum spanischen Aufbau- und
Resilienzplan wichtige Interessentrager zusammen, darunter Vertreter der Europdischen
Kommission, der spanischen Regierung, regionaler und lokaler Behorden und
verschiedener Partner wie Projektbeglinstigten, Hochschulen, sozialen Organisationen und
NRO. Die Veranstaltung umfasste drei thematische Podiumsdiskussionen, in denen man
sich ausfuhrlich mit den Anstrengungen Spaniens zur Beschleunigung des 6kologischen
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Wandels, zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und zur Bewaltigung der

Herausforderungen bei der Umsetzung des Uberarbeiteten ARP befasste.

Die Kommission fiihrt zusdtzliche einschlégige KommunikationsmaBnahmen durch

Die Kommunikation iiber die Vorteile der nationalen Aufbau- und Resilienzplane ist
auch eine zentrale Kommunikationsaufgabe sdmtlicher Vertretungen der
Europdischen Kommission in den Mitgliedstaaten. Neben den ,jdhrlichen
Veranstaltungen“ werden in enger Zusammenarbeit mit den Beauftragten fir das
Europdische Semester und anderen Teams innerhalb der Vertretungen zahlreiche weitere
Outreach-MaBnahmen durchgefiihrt. In Kroatien, Osterreich, Slowenien und Tschechien
fanden vier lokale Pilotkampagnen statt und weitere Mitgliedstaaten werden folgen.

Seit der Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat hat die Kommission mit der
Presse ausfiihrlich iiber die Durchfithrung der Aufbau- und Resilienzfazilitait
kommuniziert. Die Kommission wendet sich regelmaBig an nationale Korrespondenten und
Fachjournalisten, um eine breite Berichterstattung und ein umfassendes Verstandnis der
Offentlichkeit in Bezug auf die wichtigsten Fragen im Zusammenhang mit der ARF und ihrer
Durchfihrung vor Ort zu gewdhrleisten; zudem hat sie ber 200 Pressemitteilungen und
Pressematerialien herausgegeben und mit Unterstlitzung der Vertretungen der Kommission
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zahlreiche Pressekonferenzen und technische Briefings sowohl in Brissel als auch in den
Mitgliedstaaten organisiert.

F. Wichtigste Feststellungen aus der Halbzeitevaluierung der
Aufbau- und Resilienzfazilitat

Die Halbzeitevaluierung ergab, dass die ARF die Erholung unterstiitzt und
Innovationen bei den EU-Ausgaben bewirkt hat

Die Halbzeitevaluierung der Aufbau- und Resilienzfazilitidt wurde am 21. Februar
2024 gemaB Artikel 32 der ARF-Verordnung verdffentlicht und beurteilt auf der
Grundlage der zu diesem Zeitpunkt verfiigbaren Erkenntnisse, wie die ARF ihre
Ziele erreicht. In der Evaluierung wird eingerdumt, dass es flir eine Bewertung der
vollstandigen wirtschaftlichen Auswirkungen des Instruments noch zu frih ist. Im Rahmen
der Evaluierung wird untersucht, was gut funktioniert hat und was verbessert werden konnte,
und es werden wichtige Erkenntnisse ermittelt, die als Grundlage fiir Uberlegungen tiber
mogliche kunftige leistungsbasierte Finanzierungsinstrumente dienen konnen. Eine
umfassendere Bewertung der Auswirkungen der Fazilitat wird in die Ex-post-Evaluierung der
Aufbau- und Resilienzfazilitat aufgenommen, die 2028 veroffentlicht werden soll.

Die Halbzeitevaluierung umfasst die in Artikel 32 Absatz 2 der ARF-Verordnung
aufgefiihrten Evaluierungsanforderungen und die fiinf Evaluierungskriterien, die
in den Leitlinien der Europdischen Kommission fiir eine bessere Rechtsetzung und
in der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung festgelegt
sind.** Der Anwendungsbereich umfasst die Gestaltung der Aufbau- und Resilienzpldane und
die Durchflihrung der Fazilitéat in allen Mitgliedstaaten bis zum 1. Februar 2024. Die
Bewertung stltzte sich auf einen unabhdngigen externen Bericht eines
Forscherkonsortiums?*, der eine objektive Bewertung der Fortschritte enthielt. Erganzt wurde
dies durch Daten, die sich im Besitz der Europdischen Kommission befinden und im Aufbau-
und Resilienzscoreboard”” verfligbar sind; ferner flossen offizielle Berichte der
Mitgliedstaaten und anderer EU-Institutionen sowie Rlckmeldungen verschiedener
Interessentrager, einschlieBlich regionaler und lokaler Behorden, in die Evaluierung ein.

Die Halbzeitevaluierung zeigt, dass die Aufbau- und Resilienzfazilitat den Weg fiir
die wirtschaftliche Erholung der EU nach der Pandemie bereitet hat. Die Ankiindigung
der Aufbau- und Resilienzfazilitat trug zur Verringerung der Renditeabstdnde bei
Staatsanleihen bei; auch wurden die 6ffentlichen Investitionen nach der COVID-19-Krise
aufrechterhalten und stiegen von 3,0 % im Jahr 2019 auf 3,5 % im Jahr 2023. Etwa die

45 European Commission Better Regulation Guidelines (2021), abrufbar unter: https://commission.europa.eu/system/files/2021-
11/swd2021 305 en.pdf.

46 Das Konsortium bestand aus CEPS, ECORYS, NIESR, CSIL und Wavestone.

47 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/indexhtml?lang=de.
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Halfte des erwarteten Anstiegs der 6ffentlichen Investitionen in der Zeit von 2019 bis 2025
hangt mit Investitionen zusammen, die aus dem EU-Haushalt, insbesondere der Aufbau- und
Resilienzfazilitat, finanziert werden. Modellrechnungen der Kommission deuten darauf hin,
dass NextGenerationEU das Potenzial hat, das reale BIP der EU im Jahr 2026 um bis zu
149% gegenlber einem Szenario ohne NextGenerationEU zu steigern.® Die
Modellsimulationen deuten auch auf einen erheblichen, kurzfristigen Anstieg der
Beschaftigung in der EU (um bis zu 0,8 %) hin.

Die Halbzeitevaluierung zeigt, dass die Aufbau- und Resilienzfazilitat bei der
Unterstiitzung von Strukturreformen und gemeinsamen politischen Prioritédten der
EU eine Schliisselrolle spielt. Aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat unterstlitzte
Strukturreformen und Investitionen forderten Fortschritte bei den gemeinsamen politischen
Prioritaten, insbesondere in Bezug auf den 6kologischen und den digitalen Wandel und die
soziodkonomische Konvergenz. Fir eine Bewertung der vollen Wirkung der Fazilitat ist es
zwar noch zu frih, aber die Evaluierung enthdlt aussagekraftige Beispiele fiir ARF-geforderte
Reformen und Investitionen. Zu den Beispielen zdhlen Verbesserungen der Funktionsweise
der offentlichen Verwaltungen sowie der Effizienz der Justizsysteme, der Energieeffizienz,
der digitalen offentlichen Dienste, des nachhaltigen Verkehrs, der allgemeinen und
beruflichen Bildung, der Forschung und Innovation, des Sozialschutzes und des Zugangs zum
Arbeitsmarkt.

In der Halbzeitevaluierung der Aufbau- und Resilienzfazilitéit wurde der Mehrwert
des leistungsbasierten Ansatzes und der Bereitstellung finanzieller Unterstiitzung
als Anreiz fiir Strukturreformen hervorgehoben. In der Evaluierung wird festgestellt,
dass der leistungsbasierte Ansatz der Aufbau- und Resilienzfazilitat entscheidend dazu
beitragt, die Wirksamkeit der Fazilitat zu erhohen. Die Auszahlungen nach der Erbringung
konkreter Outputs (d. h. Etappenziele und Zielwerte) erfolgen rasch. Die Kombination von
Reformen und Investitionen in einem Finanzierungsinstrument schafft Synergien zwischen
beidem, wdhrend die Integration einer umfassenden Reform- und Investitionsagenda in
einen einzigen ARP die interne Kohdrenz der Plane unterstiitzt. Zu den bemerkenswertesten
Erfolgen der Aufbau- und Resilienzfazilitat zahlt deren nachgewiesene Fahigkeit, Anreize fur
die Umsetzung von Strukturreformen, einschlieBlich der im Rahmen des Europdischen
Semesters empfohlenen Reformen, zu schaffen. In den beiden Jahren vor der ARF stieg der
Anteil der LSE 2016-2017, bei deren Umsetzung zumindest ,einige Fortschritte* erzielt
wurden, um nur sechs Prozentpunkte von 53 % im Jahr 2018 auf 59 % im Jahr 2020. Im
Vergleich dazu stieg der Anteil der LSE 2019-2020, bei deren Umsetzung zumindest ,einige
Fortschritte“ erzielt wurden, um 17 Prozentpunkte von 52 9% im Jahr 2021 vor der
Umsetzung der ARF auf fast 69 % im Jahr 2023.

48 Die Simulationsergebnisse hiangen von den Annahmen ab, die hinsichtlich der Produktivitit und der Zusé&tzlichkeit der finanzierten
Investitionsvorhaben getroffen wurden; sie bericksichtigen jedoch nicht die Auswirkungen von Reformen, die das Potenzial flr eine
langfristige weitere Steigerung des Wachstums in Europa haben.
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Die Evaluierung enthdilt niitzliche Uberlegungen fiir kiinftige leistungsbasierte
Instrumente

Die Aufbau- und Resilienzfazilitait verursachte den Verwaltungen der
Mitgliedstaaten Anlaufkosten, wobei Spielraum fiir weitere Vereinfachungen
besteht. Beziiglich der Gestaltung des Instruments verweisen die Mitgliedstaaten in der
Halbzeitevaluierung auf die kombinierten Verpflichtungen im Zusammenhang mit i) den
Nachweisen, die erforderlich sind, um die Erreichung der Etappenziele und Zielwerte zu
belegen, ii) den anspruchsvollen Anforderungen an die Berichterstattung wie beispielsweise
den gemeinsamen Indikatoren und den halbjdhrlichen Daten und iii) dem Prifungs- und
Kontrollrahmen. Der in der ARF-Verordnung verankerte Priifungs- und Kontrollrahmen wird
als komplex wahrgenommen, insbesondere angesichts der wahrgenommenen
Uberschneidungen zwischen Kontrollen und Priifungen durch die nationalen Behérden, die
Kommission und den EuRH. Die Mitgliedstaaten sehen Mdglichkeiten flr eine Vereinfachung
der Kontroll- und Prifverfahren, um eine bessere Koordinierung zwischen den beteiligten
Akteuren zu erreichen und Mehrfachkontrollen zu vermeiden. SchlieBlich wiesen einige
nationale Behdrden auch auf die mangelnde Flexibilitat bei der Bewertung der Etappenziele
und Zielwerte durch die Kommission sowie auf die starren und ressourcenintensiven
Verfahren zur Uberarbeitung der Aufbau- und Resilienzpléne hin.

Die Verwaltungskapazititen der Mitgliedstaaten sind fiir die erfolgreiche
Umsetzung ihrer Aufbau- und Resilienzplane von entscheidender Bedeutung. Viele
Mitgliedstaaten starkten die Verwaltungskapazitaten, auch auf lokaler und regionaler Ebene,
nicht ausreichend, worauf beispielsweise der Ausschuss der Regionen hingewiesen hat. Dies
beeintrachtigte die Fahigkeit der Mitgliedstaaten zur Umsetzung ihrer Plane. Darliber hinaus
ist ein politischer Konsens Uber die Durchflihnrung wichtiger Reformen, beispielsweise im
Zusammenhang mit landerspezifischen Empfehlungen oder Etappenzielen bei der Priifung
und Kontrolle, von entscheidender Bedeutung. Die gréf3ten Verzogerungen bei der Umsetzung
der Aufbau- und Resilienzpléne treten dort auf, wo die Verwaltungskapazitdat der
Mitgliedstaaten begrenzt ist und/oder die Mitgliedstaaten (noch) nicht in der Lage waren,
entscheidende Reformziele zu erreichen.

Die Einbeziehung regionaler und |lokaler Behdrden, Sozialpartner,
zivilgesellschaftlicher Organisationen und anderer einschldgiger Interessentréger
ist ein Schliisselfaktor bei der Planung und Durchfiihrung der MaBnahmen der ARP.
Widhrend die Mitgliedstaaten gemaB der ARF-Verordnung verpflichtet sind, in den Entwurf
ihrer ARP Informationen tber die durchgefiihrten Konsultationen aufzunehmen, hangen das
MaB und die Art der Beteiligung dieser Interessentrager von den nationalen Rechtsrahmen
ab und diesbeziiglich kénnen zwischen den Mitgliedstaaten signifikante Unterschiede
bestehen. Neben den nationalen Behorden, die die wichtigste Koordinierungs- und
Aufsichtsfunktion  (bernehmen, kommt auch den lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften sowie den Sozialpartnern, Organisationen der Zivilgesellschaft und
anderen Interessentragern eine wichtige Rolle zu. In der Halbzeitevaluierung wiesen die
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lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften, die Sozialpartner und die Zivilgesellschaft
darauf hin, dass die Mitgliedstaaten sie nicht ausreichend in die Ausarbeitung und
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplane einbeziehen. Auch wenn dies zum Teil mit der
gebotenen Schnelligkeit bei der Ausarbeitung von ARP in einem Krisenkontext erklart werden
kann, ist es von entscheidender Bedeutung, dass kiinftig durch eine enge Einbeziehung dieser
Interessentrager die Eigenverantwortung und die Umsetzung vor Ort verstarkt werden.

Als Reaktion auf die Erkenntnisse aus der Halbzeitevaluierung der Aufbau- und
Resilienzfazilitit nahm der Rat Schlussfolgerungen an und die Kommission
aktualisierte ihre Leitlinien. Am 12. April 2024 nahm der Rat (Wirtschaft und Finanzen)
Schlussfolgerungen zur Halbzeitevaluierung der Aufbau- und Resilienzfazilitat* an, in denen
darauf hingewiesen wurde, dass der Verwaltungsaufwand im Zusammenhang mit der
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitdat sowohl fiir die Kommission als auch fir die
Mitgliedstaaten hoher ist als erwartet ausfiel. Der Rat ersuchte die Kommission und die
Mitgliedstaaten, Wege zu finden, um die Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpldne zu
straffen und zu verbessern und zugleich den Schutz der finanziellen Interessen der EU zu
gewabhrleisten. In diesem Sinne priifte die Kommission, wie die Durchfiihrung der Aufbau-
und Resilienzfazilitat im Rahmen der geltenden Rechtsvorschriften vereinfacht werden kann.
Am 19. Juli 2024 nahm die Kommission ihre aktualisierten Leitlinien zu den Aufbau- und
Resilienzplanen* an, mit denen mehrere Elemente zur Vereinfachung der Durchfiihrung der
Aufbau- und Resilienzfazilitat eingeftihrt werden. Die aktualisierten Leitlinien

— schaffen insbesondere mehr Klarheit in Bezug auf die Mdglichkeit, einen Aufbau- und
Resilienzplan nach Artikel 21 der ARF-Verordnung zu andern, wenn ein Mitgliedstaat
eine bessere Alternative flr die DurchflUhrung einer MaBBnahme findet, die es
ermoglicht, den mit der Durchfihrung dieser MaBnahme verbundenen
Verwaltungsaufwand zu verringern, ohne die Ambitionen des Plans zu schmalern;

— grenzen der Spielraum fiir andere Anderungen, die an einem Aufbau- und
Resilienzplan nach Artikel 21 der ARF-Verordnung vorgenommen werden konnen,
klarer ab;

— stellen klar, unter welchen Umstdnden die operativen Vereinbarungen nach der
Anderung eines Aufbau- und Resilienzplans maglicherweise nicht (berarbeitet
werden miissen, damit sich der mit solchen Uberarbeitungen verbundene
Verwaltungsaufwand verringert, und

— schaffen auch mehr Klarheit hinsichtlich der Bedingungen, unter denen eine anteilige
Kombination von Unterstlitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat und anderen
EU-Fonds mdglich ist, wahrend gleichzeitig eine Doppelfinanzierung vermieden wird.

Parallel dazu vereinfachte die Kommission auch die Berichtspflichten der Mitgliedstaaten so
weit wie dies im Rahmen der ARF-Verordnung mdglich ist, indem sie die im Rahmen der

43 Aufrufbar unter: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8868-2024-INIT/de/pdf.

50 Aufrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/2uri=0J:C_202404618.
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halbjahrlichen Berichterstattung Uber die Durchfiihrung der Aufbau- und Resilienzplane
angeforderten Informationen reduzierte und es den Mitgliedstaaten ermdglichte, ihren
Anhang II°* aus den operativen Vereinbarungen zu streichen.

5! In Anhang Il sind die Uberwachungsschritte aufgefiihrt: Dies sind zusétzliche unverbindliche Schritte, bei denen die nationalen
Verwaltungen zusatzliche Informationen Uber die Durchfiihrung der einschldgigen MaBnahmen vorlegen missen. Da diese

Uberwachungsschritte nicht verbindlich und geméaB der ARF-Verordnung nicht obligatorisch sind, ist die Aufnahme von Anhang Il in die
operative Vereinbarung fakultativ.
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2. Fortschritte bei der Umsetzung der Aufbau- und
Resilienzfazilitat

A. Gemeinsame Indikatoren

Die ARF hat vor Ort erhebliche reale Ergebnisse erzielt

Die gemeinsamen Indikatoren geben die Fortschritte bei der Durchfiihrung der
Aufbau- und Resilienzpldne im Hinblick auf die Erreichung der allgemeinen und
spezifischen Ziele sowie die Gesamtleistung der ARF wieder.5? Die Daten werden von
den Mitgliedstaaten zweimal jahrlich gemeldet und umfassen 14 Indikatoren.>* Die
gemeinsamen Indikatoren spiegeln zwar konkrete Leistungsergebnisse wider, die sich aus
den ARF-MaBnahmen ergeben, sie sind jedoch nicht das einzige Instrument zur Verfolgung
der Fortschritte bei der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat. Die gemeinsamen
Indikatoren werden zusatzlich zu den Fortschritten bei tUber 6 000 Etappenzielen und
Zielwerten gemeldet, die in der halbjahrlichen Berichterstattung der Mitgliedstaaten
enthalten sind.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitdat hat zu erheblichen Outputs und Ergebnissen bei
den 14 unterschiedlichen Indikatoren beigetragen. Bisher wurden die Daten aus funf
Berichtsrunden, die die im Zeitraum von Februar 2020 bis Dezember 2023 erzielten
Fortschritte abdecken, Uberpriift und im Aufbau- und Resilienzscoreboards* veréffentlicht.
Abbildung 9 zeigt den aktuellen Sachstand im Hinblick auf die gemeinsamen Indikatoren, die
wichtige Erfolge bei der Erreichung der Ziele der Fazilitat und der wichtigsten Prioritaten der
EU wiedergeben.

52 Wie in der Halbzeitevaluierung ausfthrlich analysiert wird, gelten fiir die gemeinsamen Indikatoren methodische Vorbehalte. Ihr Zweck
besteht zwar darin, Uber die Gesamtleistung und die Fortschritte der Aufbau- und Resilienzfazilitat im Hinblick auf ihre Ziele Bericht zu
erstatten, sie decken jedoch nicht alle in den Aufbau- und Resilienzplanen enthaltenen Investitionen umfassend ab und erfassen den
Beitrag der Reformen, der anhand quantitativer Indikatoren schwierig zu messen ist, nicht vollsténdig. Die Erhebungsmethode fiir die den
gemeinsamen Indikatoren zugrunde liegenden Daten macht mitunter eine Trennung zwischen ihrem spezifischen Ursprung und ihrem
Beitrag zu den Zielen der Aufbau- und Resilienzfazilitat unmaglich, zumal es keinen Vergleichspunkt gibt (kontrafaktische Fallkonstellation
ohne die Aufbau- und Resilienzfazilitédt). Dariiber hinaus enthalten die gemeinsamen Indikatoren keine endgtiltigen Zielwerte, was ihre
Verwendung im Rahmen einer Evaluierung und bei der Bestimmung der Wirksamkeit der Aufbau- und Resilienzfazilitdt einschrankt. Dieser
Punkt wurde in den Riickmeldungen der Mitgliedstaaten aufgegriffen.

53 GemaR der ARF-Verordnung miissen die Mitgliedstaaten der Kommission iber die gemeinsamen Indikatoren Bericht erstatten; ferner
wird die Kommission ermdchtigt, die fiir diese Berichterstattung zu verwendenden gemeinsamen Indikatoren festzulegen. In der Delegierten
Verordnung (EU) 2021/2106 der Kommission sind die 14 in Rede stehenden Indikatoren festgelegt. Es gibt zwei Arten von Indikatoren.
Outputindikatoren messen die spezifischen Ergebnisse, die eine ARF-geforderte Tatigkeit oder ein ARF-gefordertes Projekt erbringen muss
(z. B. installierte zusatzliche operative Leistung im Fall erneuerbarer Energien). Ergebnisindikatoren erfassen eine Veranderung der Lage
und ihre Auswirkungen auf die Begunstigten (z. B. Personen, denen neue &ffentlichen digitale Diensten oder Schulungen zur Verfligung
stehen). Von den 14 gemeinsamen Indikatoren sind vier nach Geschlecht aufgeschlisselt. Die Mitgliedstaaten erstatten halbjahrlich jeweils
zum 28. Februar (flr den Berichtszeitraum Juli und Dezember des Vorjahres) und bis 31. August (flir den Berichtszeitraum Januar bis Juni
desselben Jahres) Bericht. Die Kommission veroffentlicht die Daten zu den gemeinsamen Indikatoren im Aufbau- und Resilienzscoreboard,
nachdem sie Datenpriifungen vorgenommen hat, um die Vergleichbarkeit der Daten sicherzustellen. Im Einklang mit den Anforderungen
der Delegierten Verordnung der Kommission werden auf der Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten verdffentlichte Daten in relativen Zahlen
angegeben. Die Kommission hat jedoch keine Rechtsgrundlage, um die Qualitdt der von den Mitgliedstaaten tibermittelten Daten zu priifen
oder zu verifizieren oder um bestimmte Berichte der Mitgliedstaaten zu andern oder abzulehnen. Die Kontrollen der Kommission
beschranken sich auf die allgemeine Plausibilitat und Vergleichbarkeit der Daten.

>4 https://ec.europa.eu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/indexhtml?lang=de.
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Abbildung 9: Sachstand im Hinblick auf die gemeinsamen Indikatoren
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Quelle: Aufbau- und Resilienzscoreboard

So wurden dank der Unterstlitzung durch die Aufbau- und Resilienzfazilitédt bis Ende 2023
beim jdhrlichen Energieverbrauch bereits Einsparungen in Hohe von etwa
34 Millionen Megawattstunden (MWh) erzielt (Abbildung 10). Die Senkung unseres
Energieverbrauchs und die Steigerung der Energieeffizienz gehdren zu den obersten
Prioritdten der EU und sind eine Voraussetzung fir die Energiewende. Der gemeinsame
Indikator 1 erfasst die mit Unterstlitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt erzielte
Verringerung des jahrlichen Primdrenergieverbrauchs. Zum Vergleich: Die bisher erzielten
Energieeinsparungen Ubersteigen den gesamten jahrlichen Stromverbrauch Danemarks.>
Beispiele sind die Senkung des Energieverbrauchs in Gebduden, Schulen, Krankenhdusern
oder Unternehmen.

53 Eurostat-Daten zu Versorgung, Umwandlung und Verbrauch von Elektrizitat im Jahr 2023, siehe

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg cb_e/default/table?lang=de.
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Abbildung 10: Entwicklung der Einsparungen beim jéhrlichen Primdrenergieverbrauch in MWh
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Anmerkung: Diese Grafik zeigt den gemeinsamen Indikator 2. Hierbei handelt es sich um einen kumulativen Indikator, der im
Laufe der Zeit ansteigt. Daher werden von den Mitgliedstaaten inkrementelle Werte gemeldet.

Quelle: Aufbau- und Resilienzscoreboard

Bis Dezember 2023 konnten dank der UnterstiitzungsmaBBnahmen im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzfazilitat fast 15 Millionen Haushalte Zugang zum Internet
iiber Netze mit sehr hoher Kapazitidt erhalten (Abbildung 11). Der gemeinsame
Indikator 5 spiegelt die Zahl der Haushalte (Wohnstatten) wider, die durch MaBnahmen im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat Zugang zum Internet tiber Netze mit sehr hoher
Kapazitat, einschlieBlich 5G-Netzen und Gigabit-Geschwindigkeiten, erhielten. Es werden
Haushalte gezahlt, die zuvor keinen oder einen langsameren Zugang hatten. Der Zugang zur
digitalen Hochgeschwindigkeitsinfrastruktur ist Voraussetzung fir einen inklusiven digitalen
Wandel und ist in allen Aufbau- und Resilienzpléanen als Prioritat enthalten.

Abbildung 11: Entwicklung bei den zusdtzlichen Wohnstétten mit Internet-Zugang (ber Netze
mit sehr hoher Kapazitdt
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Anmerkung: Diese Grafik zeigt den gemeinsamen Indikator 5. Hierbei handelt es sich um einen kumulativen Indikator, der im
Laufe der Zeit ansteigt. Daher werden von den Mitgliedstaaten inkrementelle Werte gemeldet.

Quelle: Aufbau- und Resilienzscoreboard.

Allein im zweiten Halbjahr 2023 wurden mehr als drei Millionen Menschen mit
Unterstiitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat geschult (Abbildung 12). Durch
die Aufbau- und Resilienzfazilitat wurde seit ihrer Einrichtung die allgemeine oder berufliche
Bildung von insgesamt mehr als 11,8 Millionen Menschen gefordert. Die COVID-19-Krise hat
auch die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung in der EU stark beeintrachtigt;
der gemeinsame Indikator 10 spiegelt den Beitrag der Aufbau- und Resilienzfazilitat zur
allgemeinen und beruflichen Bildung und zur Entwicklung von Kompetenzen wider. Reformen
und Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung sind von entscheidender
Bedeutung, wenn es darum geht, die Birgerinnen und Blirger auf den 6kologischen und den
digitalen Wandel, vorzubereiten und sicherzustellen, dass sie die Mdglichkeit haben, die
bendtigten Kompetenzen zu entwickeln. Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf Schulungen
zur Verbesserung der digitalen Kompetenzen, da diese auf dem Arbeitsmarkt und in der
Gesellschaft immer mehr an Bedeutung gewinnen.
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Abbildung 12: Entwicklung der Zahl der Teilnehmenden an einer MalBnahme der
allgemeinen/beruflichen Bildung
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Anmerkung: Diese Grafik zeigt den gemeinsamen Indikator 10. Bei diesem gemeinsamen Indikator handelt es sich um einen
Flussindikator, der sich nur auf die Leistung innerhalb des betreffenden Berichtszeitraums von sechs Monaten bezieht und
daher von einem Berichtszeitraum zum anderen schwanken kann.

Quelle: Aufbau- und Resilienzscoreboard

Im zweiten Halbjahr 2023 forderte die Aufbau- und Resilienzfazilitat 800 000
Unternehmen entweder durch Geld- oder durch Sachleistungen (Abbildung 13). Durch
die Aufbau- und Resilienzfazilitat wurden seit ihrer Einrichtung insgesamt mehr als
2,8 Millionen Unternehmen unterstiitzt. Die COVID-19-Krise traf die gesamte EU-Wirtschaft
schwer und kleine und mittlere Unternehmen (KMU) litten besonders unter der Krise. Was die
Unterstltzung zur Ankurbelung der Volkswirtschaften der EU und zur Unterstlitzung von
Unternehmen anbelangt, so gibt der gemeinsame Indikator 9 die Zahl der Unternehmen
wieder, die durch Mafinahmen im Rahmen der ARF unterstitzt wurden.
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Abbildung 13: Entwicklung der unterstiitzten Unternehmen (einschlieBlich Kleinstunternehmen,
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Anmerkung: Diese Grafik zeigt den gemeinsamen Indikator 9. Bei diesem gemeinsamen Indikator handelt es sich um einen
Flussindikator, der sich nur auf die Leistung innerhalb des betreffenden Berichtszeitraums von sechs Monaten bezieht und
daher von einem Berichtszeitraum zum anderen schwanken kann.

Quelle: Aufbau- und Resilienzscoreboard

Im Einklang mit den in der Verordnung genannten Grundsatzen des Gender
Mainstreaming und der Chancengleichheit fiir alle werden die Daten in vier der
gemeinsamen Indikatoren nach Geschlecht aufgeschliisselt. Laut der von den von den
Mitgliedstaaten gemeldeten Daten sind etwa 55 % der aus Mitteln der Aufbau- und
Resilienzfazilitat unterstiitzten Teilnehmenden an MaBnahmen der allgemeinen/beruflichen
Bildung, Frauen (gemeinsamer Indikator 10). Der gemeinsame Indikator 8 zeigt, dass etwa
40 % der Forschenden, die in geforderten Forschungseinrichtungen arbeiten, Frauen sind.
Der gemeinsame Indikator 11 zur Zahl der Menschen, die einer Beschaftigung nachgehen
oder eine Arbeit suchen, zeigt, dass mehr als 60 % der unterstiitzten Personen Frauen sind,
wahrend der gemeinsame Indikator 14 zeigt, dass bei der Zahl junger Menschen, die
Unterstlitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat erhalten, das Geschlechterverhaltnis
relativ ausgewogen ist.%®

6 Einige Mitgliedstaaten haben die Aufschliisselung nach Geschlecht geschétzt, da es schwierig oder unmdglich war, reale Daten zu
erheben.
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B. Daten aus der halbjdhrlichen Berichterstattung

Fiir die meisten Etappenziele und Zielwerte wird gemeldet, dass sie innerhalb der
in den ARP vorgesehenen Fristen umgesetzt wurden

85 % der Etappenziele und Zielwerte, die zum ersten Quartal 2024 fillig waren,
wurden entweder von der Kommission als erreicht bewertet oder von den
Mitgliedstaaten selbst als abgeschlossen gemeldet.5’ Im Einzelnen wurden 1 419 der
3 171 Etappenziele und Zielwerte, die zum ersten Quartal 2024 fallig waren, von der
Kommission als erreicht bewertet und weitere 1 267 wurden von den Mitgliedstaaten als
abgeschlossen gemeldet (Abbildung 14). Allerdings wurde flir weitere 485 Etappenziele und
Zielwerte, die zum ersten Quartal 2024 fallig waren (bzw. 15,3 %), von den Mitgliedstaaten
gemeldet, dass sie nicht erreicht wurden.

Abbildung 14: Fortschritte bei Abbildung 15: Fortschritte bei Etappenzielen und
vergangenheitsorientierten Etappenzielen und Zielwerten, die zukiinftig erreicht werden sollen
Zielwerten (1. Quartal 2020 bis 1. Quartal 2024) (2. Quartal 2024 bis 1. Quartal 2025)
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Quelle: Europaische Kommission

Beziiglich der Umsetzung der Etappenziele und Zielwerte in den kommenden zwélf
Monaten wird gemeldet, dass sie ,,im Plan“ ist. Fiir die Etappenziele und Zielwerte, die

57 GemaB den Zahlen der halbjahrlichen Berichterstattungsrunde im Frithjahr 2024. GemaB Artikel 27 der ARF-Verordnung miissen die
Mitgliedstaaten im Rahmen des Europaischen Semesters zweimal jahrlich tber die Fortschritte bei der Durchfiihrung ihrer Aufbau- und
Resilienzplane Bericht erstatten. In der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2106 der Kommission wird diese Verpflichtung weiter prazisiert,
indem die Fristen fir die halbjahrliche Berichterstattung auf den 30. April und den 15. Oktober festgelegt werden. Die Mitgliedstaaten
erstatten Bericht Uber ihre Fortschritte bei der Erreichung der Etappenziele und Zielwerte, die bereits hatten erreicht werden sollen bzw.
die es in den nachsten zwolf Monaten zu erreichen gilt. Auch wenn es sich bei den Daten um Selbstauskiinfte der Mitgliedstaaten handelt,
die von der Kommission nicht Uberprift werden, erlauben sie eine umfassende Bestandsaufnahme der Durchftihrung aller Plane und
erméglichen die Uberwachung der Fortschritte bei der Durchfilhrung der Aufbau- und Resilienzpléne. Etappenziele und Zielwerte, die von
der Kommission bereits im Rahmen eines Zahlungsantrags als zufriedenstellend erreicht bewertet wurden, werden als ,erreicht eingestuft.
Bei vergangenheitsorientierten Etappenzielen und Zielwerten (d. h. derjenigen, die es bis zum Quartal vor dem Berichtsdatum zu erreichen
galt) kann der Fortschrittsstatus entweder ,abgeschlossen“ oder ,nicht abgeschlossen® lauten. Zukunftsorientierten Etappenzielen und
Zielwerten (d. h. denjenigen, die es im Quartal des Berichtsdatums und in den drei darauf folgenden Quartalen zu erreichen gilt) kann der
Status ,abgeschlossen®, ,im Plan“ oder ,in Verzug“ zugewiesen werden.
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zwischen dem zweiten Quartal 2024 und dem ersten Quartal 2025 erreicht werden sollen,
wurde von den Mitgliedstaaten groBtenteils gemeldet, dass sie ,im Plan® seien (fast 83 %
bzw. 996 von 1 199 Etappenzielen und Zielwerten). Die Mitgliedstaaten geben an, dass sie
93 Etappenziele und Zielwerte (8 %) vor dem geplanten Datum erreicht haben; 110 (oder
9 %) meldeten sie als ,verzogert” (Abbildung 15). Unter den Griinden fiir die Verzégerungen
verwiesen die Mitgliedstaaten auf administrative Hirden, die Auswirkungen verzogerter
Gesetzgebungsverfahren oder Verspatungen bei der Verwirklichung vorhergehender
notwendiger Etappenziele, die Folgen einer hohen Inflation und Stérungen der Lieferketten,
eine geringe Zeichnung oder Akzeptanz von Projekten, Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung
groBer, komplexer Vorhaben sowie eine langsamer als erwartet verlaufende Umsetzung.

Stabile Fortschritte bei der Umsetzung der Etappenziele und Zielwerte in allen
sechs politischen S&dulen (Abbildung 16). In den Sdulen ,intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum® und ,6kologischer Wandel* sind die meisten erreichten und
abgeschlossenen Etappenziele und Zielwerte (1 616 bzw. 1 527) enthalten, wahrend eine
betrachtliche Anzahl von ihnen auf gutem Wege ist, bis zum ersten Quartal 2025 erreicht zu
sein. Auch in den Saulen ,Gesundheit* und ,wirtschaftliche, soziale und institutionelle
Resilienz®, ,digitaler Wandel“ sowie ,sozialer und territorialer Zusammenhalt werden
deutlich tber 1 000 erreichte, abgeschlossene oder ,im Plan“ befindliche Etappenziele und
Zielwerte verzeichnet.
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Sozialer und territorialer Zusammenhalt
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Abbildung 16: Etappenziele und Zielwerte, die zu den sechs Sdulen der ARF-Verordnung

beitragen, und ihr jeweiliger Status bis zum 1. Quartal 2025
Quelle: Europaische Kommission
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C. Fortschritte bei den sechs politischen Saulen

Die Mitgliedstaaten haben in allen sechs politischen Sciulen der ARF sichtbare
Fortschritte bei der Umsetzung erzielt

Okologischer Wandel

Die ARF wird zur Erreichung der von der EU gesetzten Ziele beitragen, die
Nettotreibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % zu senken und bis
zum Jahr 2050 Klimaneutralitat zu erreichen. Die ARF-geforderten MaBnahmen tragen
durch die Férderung der nachhaltigen Mobilitat, die Erhéhung der Energieeffizienz und die
Unterstlitzung eines stdrkeren Einsatzes erneuerbarer Energiequellen zu den Klimazielen der
EU bei. Zudem werden sie einen Beitrag zur Sicherstellung von Fortschritten bei der
Anpassung an den Klimawandel und bei anderen Umweltzielen wie der Verringerung der
Luftverschmutzung, der Férderung der Kreislaufwirtschaft oder der Wiederherstellung und
dem Schutz der biologischen Vielfalt leisten. Nach der Annahme der REPowerEU-Kapitel
wurden insgesamt 346 Mrd. EUR® — mehr als 50 % der bisherigen Gesamtmittelausstattung
der Mitgliedstaaten - fiir MaBnahmen bereitgestellt, die zur Saule ,Okologischer Wandel*
beitragen.

Abbildung 17: Prozentsatz der Etappenziele und Zielwerte, die zum G6kologischen Wandel
beitragen und als erreicht bewertet oder als abgeschlossen gemeldet wurden, aufgeschliisselt
nach Aufbau- und Resilienzplcnen
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Quelle: Europaische Kommission

58 Diese Zahl veranschaulicht die geschatzten Kosten auf der Grundlage der Methodik fir die Markierung der Saulen fiir das Aufbau- und
Resilienzscoreboard und entspricht den MaBnahmen, die primér oder sekundar der Saule ,Okologischer Wandel* zugeordnet wurden.
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Bei der Durchfiihrung der MaBnahmen im Zusammenhang mit dem dkologischen
Wandel wurden insgesamt gute Fortschritte erzielt. Etwa ein Drittel der Etappenziele
und Zielwerte wurde als abgeschlossen gemeldet oder von der Kommission als
zufriedenstellend erreicht bewertet. Konkret wurden 1 080 von 3 214 Etappenzielen und
Zielwerten im Zusammenhang mit dem 6kologischen Wandel bereits von den Mitgliedstaaten
als abgeschlossen gemeldet oder von der Kommission als erreicht bewertet, was einer
Fortschrittsquote von etwa 34 % entspricht (einschlieBlich 19 %, die im Rahmen von
Zahlungsantragen bewertet wurden). Die Kommission bewertete 355 dieser zum
okologischen Wandel beitragenden Etappenziele und Zielwerte als in der Zeit vom
1. September 2023 bis zum 31. August 2024 erreicht. Flr eine Bewertung der vollen Wirkung
der Aufbau- und Resilienzfazilitat fur den dkologischen Wandel ist es zwar noch zu frih, weil
die endgultigen Auswirkungen erst langerfristig eintreten werden, doch haben die bereits
erreichten ,grinen“ Etappenziele und Zielwerte zur Erhéhung der Dynamik fir den
okologischen Wandel beigetragen. In den im nachstehenden Kasten angefiihrten Beispielen
werden zentrale MalBnahmen mit im Berichtszeitraum (1. September 2023 bis 31. August
2024) erreichten Etappenzielen und Zielwerten hervorgehoben.

Beispiele fiir einschlagige MaBnahmen mit erreichten Etappenzielen und
Zielwerten unter der Siule ,,0kologischer Wandel*

Reformen:

- Spanien i) hat den Bericht tber den Grinen Haushalt angenommen, um im Einklang
mit der Methodik und dem Uberwachungsrahmen der EU die ,griinen Ausgaben® im
jahrlichen Haushaltsgesetz zu erfassen; ii) die Forststrategie gebilligt; iii) das
Wohnungseigentumsgesetz geandert, um Gebduderenovierungsarbeiten zu erleichtern
und den Zugang zu Finanzmitteln zu verbessern, und iv) eine Eisenbahnstrategie
gebilligt, um ein klares Szenario flir eine nachhaltige Mobilitatsplanung fir den
Schienenverkehrszweig zu schaffen und die Investitionsprioritdten in diesem Sektor
aufeinander abzustimmen.

- Polen hat i) sein nationales Luftreinhalteprogramm in der Form aktualisiert, dass es
die Beendigung offentlicher Subventionen flr kohlebefeuerte Warmequellen
vorschreibt und eine Reihe von MaBnahmen und Strategien zur wirksamen
Verbesserung der Luftqualitat einfihrt, und ii) das Energieeffizienzgesetz geadndert,
um die Nutzung von Energieeffizienzvertragen zu erleichtern und damit Investitionen
in die Energieeffizienz von 6ffentlichen und privaten Projekten zu férdern, um so den
Austausch umweltschadlicher Warmequellen zu beschleunigen.

- Finnland hat das Gesetz Uber die Verbrauchsteuer auf Elektrizitat und bestimmte
Brennstoffe verabschiedet. Aus den Bestimmungen im Gesetz Uber das Inkrafttreten
des Verbrauchsteuergesetzes geht eine Anderung der bestehenden Besteuerung
verschiedener Energiearten hervor, die dem Ziel dient, durch die Forderung der
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Elektrifizierung der Industrie und die Beglinstigung von Investitionen in CO;-arme
Technologien zum schrittweisen Ausstieg aus fossilen Brennstoffen beizutragen.

Investitionen:

- Italien i) baute mehr als 200 km Fahrradwege in Ballungsgebieten und Stadten, die
Universitdtsstandorte sind, wodurch das Pendeln zwischen Universitaten,
verkehrstrageribergreifenden  Knotenpunkten und anderen Orten in den
Metropolregionen erleichtert wird; ii) verbesserte die Ausfallsicherheit von mehr als
172 km Schienennetz der sldlichen Eisenbahnen, was auch die Erneuerung von
Eisenbahnstrecken auf sechs verschiedenen Eisenbahnlinien einschlieBt, und iii) senkte
die Zahl irreqgularer Deponien von 34 auf 14, was einer Verringerung um 60 %
entspricht, die Abfallbewirtschaftung verbessert und die Umweltbelastung verringert.

- Portugal i) errichtete 1 730 zusatzliche 6ffentlich zugangliche Ladestationen, um zur
Forderung der Nutzung saubererer Fahrzeuge wirksam auf dem bestehenden Netz
aufzubauen und dieses auszubauen, und ii) unterzeichnete Vertrage Uber die
Beschaffung von 257 emissionsfreien Bussen und den Bau einer speziellen
Ladeinfrastruktur fir die Nutzung in den Metropolregionen Lissabon und Porto mit dem
Ziel der Dekarbonisierung des offentlichen Verkehrs.

- Tschechien i) schloss 26 Projekte im Zusammenhang mit der Modernisierung von
Eisenbahnstrecken, der Modernisierung von Bahnhofen in Form erneuerter Gleise und
sicherer und barrierefreier Bahnsteige sowie einer geringeren Energieintensitat und
eines hoheren Komforts in den Bahnhofsgebduden ab; ii) baute mehr als 24 km an
Fahrradwegen zur Férderung der sanften Mobilitat und iii) schloss 15 Projekte zur
Schaffung eines widerstandsfahigen Hochwasserschutzes ab, einschlieBlich eines
effizienten Regenwassermanagements in stadtischen Gebieten, um die Blirgerinnen
und Buirger vor Hochwassergefahren zu schiitzen.

Digitaler Wandel

Die ARF leistet einen wesentlichen Beitrag zum digitalen Wandel in der Union. Die
Aufbau- und Resilienzpldane umfassen eine Reihe von MaBnahmen, darunter die Einflihrung
digitaler Infrastrukturen der nadchsten Generation und fortschrittlicher Technologien, die
Entwicklung digitaler Kompetenzen der Gesamt- und der Erwerbsbevdlkerung (durch
Bildungs- und SchulungsmaBnahmen) sowie die Unterstlitzung der Digitalisierung von
Unternehmen und offentlichen Diensten. Insgesamt werden 166,2 Mrd. EUR fir die
Unterstlitzung der Saule ,Digitaler Wandel® bereitgestellt.>®

Die Mitgliedstaaten erzielten erhebliche Fortschritte bei der Durchfiihrung der
MaBnahmen im Zusammenhang mit dem digitalen Wandel und mehr als ein Drittel der

59 Diese Zahl veranschaulicht die geschatzten Kosten auf der Grundlage der Methodik fir die Markierung der Saulen fiir das Aufbau- und
Resilienzscoreboard und entspricht den MaBnahmen, die primar oder sekundar der Saule ,Digitaler Wandel“ zugeordnet wurden.
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damit verbundenen Etappenziele und Zielwerte wurde als abgeschlossen gemeldet oder von
der Kommission als erreicht bewertet. Konkret wurden bereits 877 von 2 464 Etappenzielen
und Zielwerten im Zusammenhang mit dem digitalen Wandel von den Mitgliedstaaten als
abgeschlossen gemeldet oder von der Kommission als erreicht bewertet, was einer
Fortschrittsquote von 35 % entspricht (einschlieBlich 19 %, die im Rahmen von
Zahlungsantragen bewertet wurden). Die Kommission bewertete 290 dieser zum digitalen
Wandel beitragenden Etappenziele und Zielwerte als in der Zeit vom 1. September 2023 bis
zum 31. August 2024 (Berichtszeitraum) erreicht. In den im nachstehenden Kasten
angeflhrten Beispielen werden zentrale MaBnahmen mit wahrend des Berichtszeitraums
erreichten Etappenzielen und Zielwerten hervorgehoben.
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Abbildung 18: Prozentsatz der zum digitalen Wandel beitragenden Etappenziele und Zielwerte,
die als erreicht bewertet oder als abgeschlossen gemeldet wurden, aufgeschliisselt nach

Aufbau- und Resilienzplénen
Quelle: Européische Kommission

Beispiele fiir einschlagige MaBnahmen mit erreichten Etappenzielen und
Zielwerten unter der Sdule ,Digitaler Wandel*

Reformen:

- Das in den Niederlanden umgesetzte Gesetz liber die offene Verwaltung verbessert
die Transparenz und den Zugang zu Informationen der offentlichen Verwaltungen.
Offentliche und halbéffentliche Behorden stellen den Biirgerinnen und Biirgern, der
Presse und den Medien, den Mitgliedern des Parlaments und ihren Bediensteten nun
leichter zugangliche und kompatible Informationen zur Verfiigung.

- In Lettland wurde die Strategie fir digitale Gesundheit eingefihrt; sie dient als
Fahrplan fur die Entwicklung und Umsetzung digitaler Losungen im Gesundheitswesen,
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die sicher sind und den Bedurfnissen der Patienten und der Gesundheitsbranche
gerecht werden. Die Strategie erstreckt sich auf Aspekte wie die Datenverwaltung, die
Nutzung von Daten zu Forschungszwecken, IT-Systeme und IT-Lésungen des
offentlichen Gesundheitswesens, private IT-Systeme, den grenzliberschreitenden
Datenaustausch und digitale Kompetenzen, die flir die Umsetzung und Nutzung neuer
digitaler Losungskonzepte im Gesundheitswesen erforderlich sind.

Investitionen:

- Frankreich hat die neue Anwendung fir die selbstbestimmte digitale Identitat mit
leichtem Zugang fir die Nutzerinnen und Nutzer erfolgreich eingeftihrt. Daraufhin
wurden mehr als 12,5 Millionen neue Personalausweise mit der Funktion ,digitale
Identitat” ausgestellt.

- Tschechien hat den Zugang zu digitalen ,Anschlagtafeln” regionaler und kommunaler
Behorden erweitert. Jetzt ist in fast 300 Einrichtungen, darunter
Kommunalverwaltungen und Gemeinden, die Verdffentlichung offener Metadaten
amtlicher Anschlagtafeln vorgeschrieben. Dies tragt zur Verbesserung des nationalen
Katalogs offener Daten bei, indem in 6ffentlichen Datenbanken Codelisten fir die
offentliche Verwaltung verdffentlicht werden und die Zahl der Produzenten offener
Daten erhoht wird.

- Dank des Ausbaus des bestehenden Breitbandprogramms ,Bredbandspuljen” erhielten
mindestens 3 500 Haushalte und Unternehmen in Danemark Zugang zum
Hochgeschwindigkeitsinternet. Uber dieses Programm erhielten landliche Gebiete
Danemarks, einschliellich Inseln ohne Brickenverbindung, die aufgrund nicht
ausreichender Marktanreize bisher unzureichend angeschlossen waren, Zugang zum
Hochgeschwindigkeitsinternet.

- Inltalien wurden drei wichtige Ziele im Zusammenhang mit der Aufnahme 6ffentlicher
Verwaltungen in eGovernment-Lésungen (Onboarding) erreicht: i) 6 678 weitere
offentliche Verwaltungen fiihrten das digitale Zahlungssystem ,PagoPA“ ein (+ 71 %
gegentiber 2021), ii) 10 675 weitere offentliche Verwaltungen schlossen sich dem
zentralen Zugangspunkt fir offentliche Dienstleistungen namens ,app 10” an und
erbrachten dartber Dienstleistungen (+ 251 % gegenliber 2021) und iii) 1798
zentrale offentliche Verwaltungen und Gemeinden meldeten sich bei der ,digitalen
Bekanntgabeplattform“ an und begannen, Uber die Plattform rechtsverbindliche
Mitteilungen an Bulrgerinnen und Burger, juristische Personen, Verbande und andere
offentliche oder private Einrichtungen zu senden.

Intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum

Die Aufbau- und Resilienzpldne tragen mit mehr als 1 700 MaBnahmen und
TeilmaBnahmen im Umfang von rund 332 Mrd. EUR zu intelligentem, nachhaltigem
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und integrativem Wachstum (Saule 3) bei.*® Diese MaBnahmen decken ein breites
Spektrum von Bereichen ab, unter anderem Reformen und Investitionen zur Verbesserung
des Unternehmensumfelds und der Wettbewerbsfahigkeit, zur Unterstiitzung von KMU,
Forschung und Entwicklung sowie Innovation und zur Forderung des Kultursektors.

der Durchfiihrung von MaBnahmen im Zusammenhang mit intelligentem,
nachhaltigem und integrativem Wachstum wurden erhebliche Fortschritte erzielt:
40 % der Etappenziele und Zielwerte, die zu diesem Ziel der Aufbau- und Resilienzfazilitat
beitragen, wurden von den Mitgliedstaaten als abgeschlossen gemeldet oder von der
Kommission als zufriedenstellend erreicht bewertet. 1346 der zu intelligentem,
nachhaltigem und integrativem Wachstum beitragenden 3 305 Etappenziele und Zielwerte
wurden von den Mitgliedstaaten als abgeschlossen gemeldet oder von der Kommission als
erreicht bewertet, was einer Fortschrittsquote von 41 % entspricht (einschlieBlich 23 %, die
im Rahmen von Zahlungsantragen bewertet wurden). Die Kommission bewertete 420 dieser
Etappenziele und Zielwerte als in der Zeit vom 1. September 2023 bis zum 31. August 2024
(Berichtszeitraum) erreicht. In den im nachstehenden Kasten angefiihrten Beispielen werden
zentrale MaBnahmen mit wahrend des Berichtszeitraums erreichten Etappenzielen und
Zielwerten hervorgehoben.
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Abbildung 19: Prozentsatz der zu intelligentem, nachhaltigem und integrativem Wachstum
beitragenden Etappenziele und Zielwerte, die als erreicht bewertet oder als abgeschlossen

gemeldet wurden, aufgeschliisselt nach Aufbau- und Resilienzplcnen
Quelle: Europaische Kommission

50 Diese Zahl veranschaulicht die geschétzten Kosten auf der Grundlage der Methodik fiir die Markierung der Saulen fiir das Aufbau- und
Resilienzscoreboard und entspricht den MaBnahmen, die primar oder sekundar der Sdule ,Intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum*“ zugeordnet wurden.
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Beispiele fiir einschligige MaBnahmen mit erreichten Etappenzielen und
Zielwerten unter der Séule ,,Intelligentes, nachhaltiges und integratives

Wachstum*

Reformen:

Tschechien richtete eine Zertifizierungsplattform fir Medizinprodukte und fir die
Luft- und Raumfahrtindustrie ein. Diese Plattform stellt Verbindungen zwischen
Unternehmen und Zulassungsstellen her, damit wesentliche Informationen,
Schulungen und Leitlinien zur Erlangung von Zertifikaten flr bestimmte Produkte und
Dienstleistungen bereitgestellt werden kénnen.

Malta hat ein e-College eingerichtet, das mit dem Ziel einer Erweiterung der
Weiterqualifizierungs- und Umschulungsmoglichkeiten fir alle Erwachsenen -
unabhangig von ihrem Beschaftigungsstatus - umfassende Online-Kurse anbietet.
Eine Mentoring- und Beratungsstelle sowie eine Online-Plattform leistet Lernenden
Hilfestellung und bietet Erwachsenen, die den besten Bildungsweg zur Deckung ihres
Weiterqualifizierungs- und Umschulungsbedarfs suchen, Orientierungshilfe; auBerdem
werden im Bereich des allgemeinen Wohlbefindens Beratungsdienste angeboten. Das
E-College wird ferner durch eine zentrale Stelle erganzt, die einen physischen Raum
mit technischer Ausriistung und personlichem Coaching fur Erwachsene bietet, denen
digitale Kompetenzen oder Ausstattung fiir Online-Kurse fehlen.

Litauen hat einen neuen Forschungsrat ins Leben gerufen, der Unternehmen und
Organisationen bei der Nutzung internationaler Forschungs- und
Innovationsmdoglichkeiten Hilfe leistet und der Regierung analytische Unterstiitzung in
den Bereichen Innovation und Hochschulpolitik bietet.

Investitionen:

In Italien erhielten 25 Unternehmen, darunter KMU, Finanzmittel fir die Teilnahme an
wichtigen Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse auf den Gebieten der
Wasserstofftechnologie  und  -industrie, der  Mikroelektronik  und  der
Kommunikationstechnologien sowie der Cloud-Infrastrukturen und -Dienste der
ndachsten Generation. Mit diesen Vorhaben werden bahnbrechende Innovationen
finanziert, die zur Wettbewerbsfahigkeit, Innovation und Nachhaltigkeit Europas
beitragen.

In Kroatien wurden rund 18 Mio. EUR flr Forschungsvorhaben von Hochschulen und
Forschungsinstituten bereitgestellt, die sich bereit erklart haben, ihr Hauptaugenmerk
auf Ergebnisse zu legen; dadurch dndert sich die Art und Weise, wie offentliche
Forschung finanziert wird, dahin gehend, dass Erfolge belohnt werden.

In Spanien wurden 897 Mio. EUR fir 3 463 Forschungs- und Entwicklungsprojekte im
Zusammenhang mit folgenden Themen vergeben: i) Machbarkeitsnachweise, ii)
strategische Technologien, iii) 6kologischer und digitaler Wandel, iv) 6ffentlich-private
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Forschungszusammenarbeit, v) Forschung und Entwicklung im Hinblick auf
gesellschaftliche Herausforderungen und vi) internationale
Forschungszusammenarbeit.

Sozialer und territorialer Zusammenhalt

Die Mitgliedstaaten haben zahlreiche MaBnahmen zur Férderung des sozialen und
territorialen Zusammenhalts vorgesehen, die insbesondere zur Umsetzung der
europdischen Sdule sozialer Rechte beitragen. Viele Aufbau- und Resilienzplane
enthalten eigene Kapitel zu Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang, faire
Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und soziale Inklusion. Allen Aufbau- und
Resilienzplanen ist die Finanzierung von MaBnahmen zur Verbesserung verschiedener Arten
von territorialer Infrastruktur und Dienstleistungen gemeinsam; hierzu zahlen Reformen und
Investitionen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, zur Verbesserung der Verkehrs- und
Breitbandanbindung, zur Gewahrleistung einer nachhaltigen Nutzung natirlicher Ressourcen
und zum Schutz der Umwelt sowie zur Verbesserung der Leistung der offentlichen
Verwaltung auf lokaler und regionaler Ebene. Konkret werden die 27 vom Rat
angenommenen Aufbau- und Resilienzplane mit rund 261,2 Mrd. EUR zu dieser Saule
beitragen.s*

In einigen Plédnen ist der in den Aufbau- und Resilienzpldne abgedeckte soziale und
territoriale Zusammenhalt prasenter als in anderen, wobei insgesamt gute
Fortschritte zu verzeichnen sind. In einigen Mitgliedstaaten ist der soziale und territoriale
Zusammenhalt in samtlichen Komponenten des Aufbau- und Resilienzplane Gegenstand
verschiedener MaBBnahmen. 1 064 der 2 888 Etappenziele und Zielwerte, die zum sozialen
und territorialen Zusammenhalt beitragen, wurden bereits von den Mitgliedstaaten als
abgeschlossen gemeldet oder von der Kommission als erreicht bewertet, was einer
Fortschrittsquote von 37 % entspricht (einschlieBlich 20 %, die im Rahmen von
Zahlungsantragen bewertet wurden). Die Kommission bewertete 322 der zum sozialen und
territorialen Zusammenhalt, beitragenden Etappenziele und Zielwerte als in der Zeit vom
1. September 2023 bis zum 31. August 2024 (Berichtszeitraum) erreicht. In den im
nachstehenden Kasten angefiihrten Beispielen werden zentrale MaBnahmen mit wahrend
des Berichtszeitraums erreichten Etappenzielen und Zielwerten hervorgehoben.

61 Diese Zahl veranschaulicht die geschatzten Kosten auf der Grundlage der Methodik fiir die Markierung der Saulen fiir das Aufbau- und
Resilienzscoreboard und entspricht den MaBnahmen, die priméar oder sekundar der Saule ,Sozialer und territorialer Zusammenhalt*
zugeordnet wurden.
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Abbildung 20: Prozentsatz der zum sozialen und territorialen Zusammenhalt beitragenden
Etappenziele und Zielwerte, die als erreicht bewertet oder als abgeschlossen gemeldet wurden,

aufgeschlisselt nach Aufbau- und Resilienzplénen
Quelle: Europaische Kommission

Beispiele fiir einschlagige MaBnahmen mit erreichten Etappenzielen und
Zielwerten unter der Saule ,,Sozialer und territorialer Zusammenhalt“

Reformen:

- In Italien wurde ein neues Rahmengesetz zur Verbesserung der Lebensbedingungen
dlterer Menschen, die auf fremde Hilfe angewiesen sind, angenommen. Das Gesetz
zielt insbesondere auf die Vereinfachung und Bereitstellung ,einheitlicher
Anlaufstellen® fiir Sozial- und Gesundheitsdienste, die Uberpriifung der Verfahren zur
Bewertung des Zustands pflegebedurftiger dlterer Menschen und die Erhéhung des
Angebots an Sozial- und Gesundheitsdiensten, die zu Hause erbracht werden kénnen,
ab.

- In Griechenland erhielten 150 000 Birgerinnen und Blrger Zertifikate lber den
erfolgreichen Abschluss von Schulungsprogrammen auf den Gebieten digitale
Kompetenzen, Okologie und Finanzmarktwissen. Das Ziel der Programme besteht
darin, die Arbeitsmarktchancen von jungen Menschen und Langzeitarbeitslosen,
technologisch benachteiligten Arbeitnehmern, Arbeitnehmern mit begrenzten
Schulungsressourcen und Beschaftigten im offentlichen Sektor wie beispielsweise
Lehrkraften zu verbessern.

- Polen richtete das Instrument fir den 6kologischen Wandel in Stadten ein, um eine
nachhaltige Stadtentwicklung zu fordern und soziokonomische Ungleichheiten zu
beseitigen. Ziel dieser Initiative ist es, die stdadtische Infrastruktur durch
energieeffiziente Losungskonzepte (z. B. Energiecluster und Nutzung erneuerbarer
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Energien) zu verbessern, naturbasierte Losungen fir den okologischen Wandel (z. B.
grtine und blaue Infrastrukturen fir eine nachhaltige Regenwasserbewirtschaftung) zu
fordern und emissionsfreie Verkehrssysteme (durch Férderung des ZufuBgehens, des
Radfahrens und des 6ffentlichen Verkehrs sowie die Schaffung emissionsarmer Zonen)
zu unterstutzen.

Investitionen:

- Frankreich zahlte Zuschisse fir die thermische Sanierung von 20 000 zusatzlichen
Sozialwohnungen sowohl auf dem franzosischen Festland als auch in den
Uberseeischen Gebieten, sodass seit 2020 eine Zahl von 40 000 Sozialwohnungen
erreicht wurde. Es wird angestrebt, durch umfassende Sanierungen extrem schlecht
isolierte Gebdude schrittweise zu beseitigen und bis Ende 2026 durchschnittlich
mindestens 30 % Energieeinsparungen zu erzielen.

- Italien starkte seine Erwerbsbevdlkerung durch den Start eines Schulungsweges zur
Verbesserung der Kompetenzen des italienischen nationalen Gesundheitsdienstes. Mit
den ersten 1 800 Stipendien soll das Programm die allgemeine medizinische Praxis
und den Schutz des Personals vor Krankenhausinfektionen verbessern.

- Lettland hat 75 km regionale und lokale StraBen saniert oder erneuert, um die
StraBenverkehrssicherheit zu verbessern, die Anbindung der neuen Gemeinden und ihr
Funktionieren zu gewahrleisten und den Zugang der Birgerinnen und Blrger zu
Arbeitsplatzen und Dienstleistungen zu verbessern.

Gesundheit und wirtschaftliche, soziale und institutionelle Resilienz

Die Aufbau- und Resilienzplane leisten einen wichtigen Beitrag zu Gesundheit und
wirtschaftlicher, sozialer und institutioneller Resilienz, um unter anderem die
Krisenvorsorge und Krisenreaktionsfahigkeit zu erhéhen Mehr als 1 200 MaBnahmen
und TeilmaBnahmen im Umfang von rund 88,5 Mrd. EUR®?, die in den Aufbau- und
Resilienzplanen enthalten sind, tragen zur politischen Saule ,Gesundheit und wirtschaftliche,
soziale und institutionelle Resilienz“ bei. Diese MaBnahmen erstrecken sich auf
Politikbereiche, die von der Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege Uber die Effizienz der
Justizsysteme bis hin zu MaBnahmen zur Bekampfung der Geldwasche reichen.

Gesundheit sowie wirtschaftliche und institutionelle Resilienz bilden die Saule, in
der bisher die meisten Fortschritte erzielt wurden. Bisher wurden 1 162 der 2 503
Etappenziele und Zielwerte, die zur Gesundheit sowie zur wirtschaftlichen, sozialen und
institutionellen Resilienz beitragen, von den Mitgliedstaaten als abgeschlossen gemeldet
oder von der Kommission als erreicht bewertet, was einer Fortschrittsquote von 46 %
entspricht (einschlieBlich 27 %, die im Rahmen von Zahlungsantragen bewertet wurden). Die

62 Diese Zahl veranschaulicht die geschétzten Kosten auf der Grundlage der Methodik fiir die Markierung der Saulen fiir das Aufbau- und
Resilienzscoreboard und entspricht den MaBnahmen, die primar oder sekundér der Saule ,Gesundheit und wirtschaftliche, soziale und
institutionelle Resilienz* zugeordnet wurden.
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Kommission bewertete 374 der zur Gesundheit sowie zur wirtschaftlichen, sozialen und
institutionellen Resilienz beitragenden Etappenziele und Zielwerte als in der Zeit vom
1. September 2023 bis zum 31. August 2024 (Berichtszeitraum) erreicht. In den im
nachstehenden Kasten angeflihrten Beispielen werden zentrale MaBnahmen mit wahrend
des Berichtszeitraums erreichten Etappenzielen und Zielwerten hervorgehoben.
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Abbildung 21: Prozentsatz der Etappenziele und Zielwerte, die zur Gesundheit sowie zur
wirtschaftlichen und institutionellen Resilienz beitragen und als erreicht bewertet oder als

abgeschlossen gemeldet wurden, aufgeschliisselt nach Aufbau- und Resilienzplénen
Quelle: Européische Kommission

Beispiele fiir einschligige MaBnahmen mit erreichten Etappenzielen und
Zielwerten unter der Séule ,,Gesundheit und wirtschaftliche und
institutionelle Resilienz*

Reformen:

- @Griechenland richtete 48 Stationen flr psychische Gesundheit ein, um den
umfassenden, kostenlosen Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen im Bereich der
psychischen Gesundheit zu fordern. Zu den Patienten dieser Stationen zahlen Kinder,
Heranwachsende und junge Erwachsene mit psychischen Problemen, Patienten mit
Demenz, Alzheimer-Krankheit und Autismus, Menschen, die Suchtstoffe verwenden,
sowie abhangige Personen. Ein weiteres Ziel der Reform besteht darin, die psychische
Gesundheitsflirsorge aus den Einrichtungen auszulagern und gemeindenahe Dienste
zu schaffen, die gemeinsam daran arbeiten, den aktuellen BedUirfnissen im Bereich der
psychischen Gesundheit gerecht zu werden und sich auf kinftige Herausforderungen
im Nachgang zur Pandemie vorzubereiten.
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- Estland hat einschlagige Gesetze geadndert, um die medizinische Grundversorgung zu
stiarken. Durch die Anderung der Rechtsvorschriften wurde die Verwaltung der
Patientenlisten verbessert, was es den Patienten erleichtert, weiterhin die medizinische
Grundversorgung in Anspruch zu nehmen, und die Rechte von Krankenschwestern und
Krankenpflegern zur Verschreibung von Arzneimitteln fir Patienten ausgeweitet
wurden. Das Land gestaltete darlber hinaus die Arbeit in abgelegenen Gebieten fiir
Arzte und Apotheker attraktiver.

- In Kroatien wurde die Lohnfestsetzung reformiert. Ab April 2024 erhielten alle
Beamte und offentlichen Bedienstete Gehalter nach dem neuen, transparenteren
Besoldungssystem, das auf dem Grundsatz ,gleicher Lohn fir gleiche Arbeit“ beruht.

Investitionen:

- Als Teil einer umfassenderen Investition, die darauf abzielt, das Angebot an
Sozialwohnungen flr sozial schwache Gruppen durch den Bau und die energetische
Sanierung von preisglnstigen Mietwohnungen, von inklusivem und solidarischem
Wohnraum sowie von Obdachlosenunterklinften zu verbessern, billigte Belgien eine
Deinstitutionalisierungsstrategie fur die Langzeitpflege in der Wallonischen Region.

- Déanemark entwickelte eine neue digitale L6sung, um nach der COVID-19-Pandemie
die Vernetzung der Birgerinnen und Birger und des Gesundheitssystems zu
verbessern. Es wurden neue digitale Fragebdgen zu Lungenentziindung, Grippe und
Schwangerschaft erstellt, um eine rasche Stratifizierung von Patienten in Bezug auf
den Impfbedarf und andere Erkrankungen zu ermdglichen.

- Irland vergab Auftrage fir die Beschaffung einer digitalen Lésung zur Unterstiitzung
der Einflhrung eines ePharmacy-Systems in Krankenhdusern in Irland. Dieses System
ermdglicht es den Behdrden, die Verwendung und die Kosten von Arzneimitteln besser
zu Uberwachen, es unterstltzt die elektronische Verschreibung und Verabreichung von
Arzneimitteln und verbessert somit die Gesundheitsversorgung und die
Patientensicherheit. Irland hat ferner die Konzeption, den Aufbau und die Konfiguration
eines  integrierten  Finanzmanagementsystems  abgeschlossen, um  die
Auftragsvergabe und das Finanzmanagement innerhalb des Gesundheitssystems
effizienter zu gestalten.

MaBnahmen fiir die nidchste Generation

Die MaBnahmen fiir die ndchste Generation, Kinder und Jugendliche sind in erster
Linie auf die friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung, die allgemeine und
berufliche Bildung sowie die Forderung der Beschiftigung junger Menschen
ausgerichtet. Mit den vom Rat angenommenen Aufbau- und Resilienzplanen wird diese
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Sdule mit rund 56,4 Mrd. EUR®® unterstlitzt, von denen rund drei Viertel in die allgemeine
Bildung sowie die berufliche und Hochschulbildung flieBen. Das verbleibende Viertel ist
nahezu gleichmaBig auf die frihkindliche Bildung und Betreuung sowie die Férderung der
Beschaftigung junger Menschen verteilt.

Fortschritte sind auch bei den Etappenzielen und Zielwerten spiirbar, die zu
politischen MaBBnahmen wie Bildung und Kompetenzvermittlung fiir die nachste
Generation, Kinder und Jugendliche beitragen. Bislang wurden 259 von 665
Etappenzielen und Zielwerten von den Mitgliedstaaten als abgeschlossen gemeldet oder von
der Kommission als erreicht bewertet, was einer Fortschrittsquote von 39 % entspricht
(einschlieBlich 21 9%, die im Rahmen von Zahlungsantragen bewertet wurden). Die
Kommission bewertete 75 dieser zu MaBnahmen fir die nachste Generation beitragenden
Etappenziele und Zielwerte als in der Zeit vom 1. September 2023 bis zum 31. August 2024
(Berichtszeitraum) erreicht. In den im nachstehenden Kasten angeflihrten Beispielen werden
zentrale MaBnahmen mit wdhrend des Berichtszeitraums erreichten Etappenzielen und
Zielwerten hervorgehoben.
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Abbildung 22: Prozentsatz der zu MalBnahmen flir die ndchste Generation beitragenden
Etappenziele und Zielwerte, die als erreicht bewertet oder als abgeschlossen gemeldet wurden,

aufgeschliisselt nach Aufbau- und Resilienzplénen

Anmerkung: Der Aufbau- und Resilienzplan Ddnemarks enthdlt mehrere Etappenziele und Zielwerte, die zu politischen
MafBnahmen fur die nachste Generation beitragen, die noch nicht von der Kommission als erreicht bewertet oder vom
Mitgliedstaat als abgeschlossen gemeldet wurden.

Quelle: Europaische Kommission

63 Diese Zahl veranschaulicht die geschétzten Kosten auf der Grundlage der Methodik fiir die Markierung der Saulen fiir das Aufbau- und
Resilienzscoreboard und entspricht den MaBnahmen, die primar oder sekundar der Saule ,MaBnahmen fir die nachste Generation“
zugeordnet wurden.
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Beispiele fiir einschligige MaBnahmen mit erreichten Etappenzielen und
Zielwerten unter der Saule ,,MaBnahmen fiir die nidchste Generation*

Reformen:

- Die Slowakei flihrte ein nationales Bildungsprogramm flir Grundschulen und Schulen
der Sekundarstufe | ein, mit dem aktualisierte Lehrplane in die Klassenzimmer
gebracht werden. Der neue Lehrplan wird in drei Zyklen eingefiihrt und zielt darauf ab,
héhere, modernisierte Standards fiir die wichtigsten Lernziele zu setzen.

- In Lettland trat die Reform der Hochschulverwaltung in Kraft. Die Reform umfasst i)
die Definition von Hochschultypen und die strategische Spezialisierung von
Hochschulen, ii) das Verfahren fir die Grindung und Genehmigung von
Hochschulraten, die Zustandigkeit der Rate bei gleichzeitiger Klarung der
Zustandigkeiten des Senats, des Rektors und der Verfassungsversammlung und iii) das
Verfahren fur die Auswahl und Zulassung neuer Hochschulrektoren.

- Deutschland starkte das Bildungssystem durch eine Reform, die zusatzliche Kurse
und Mentoring fir Schilerinnen und Schiler mit Lernrickstand umfasst und den
Schwerpunkt auf Kernfacher und Kernkompetenzen legt, um die durch die COVID-19-
Krise entstandenen Unterschiede beim Lernfortschritt auszugleichen. Ferner werden
500 Mio. EUR flr die Schaffung von 90 000 zusatzlichen Kinderbetreuungsplatzen
durch den Bau neuer Kinderbetreuungseinrichtungen und die Renovierung bestehender
Einrichtungen ausgegeben.

Investitionen:

- Portugal stellte 600 000 Laptops fir Schiler und Lehrkrafte an 6ffentlichen Grund-
und Sekundarschulen als Leihgerate zur Verfligung, mit denen die digitale Bildung und
Lehre unterstiitzt werden.

- Italien bot mindestens 20 000 Minderjahrigen im Alter von bis zu 17 Jahren
strukturierte padagogische Unterstlitzung an, um so die Bildungsarmut zu bekampfen
und die Chancengleichheit fiir alle Kinder in Stditalien zu fordern.

- Irland hat 750 Grundschulen durch die Installation von Routern an das
Hochgeschwindigkeits-Breitbandnetz angeschlossen und dadurch die moderne digitale
Bildung erleichtert. Dies tragt auBerdem dazu bei, die regionalen und digitalen
Ungleichheiten in Irland zu beseitigen, indem die Konnektivitat in kleineren und
landlichen Schulen, die historisch gesehen die geringsten Konnektivitatsquoten
aufwiesen, verbessert wird.

Gleichstellung der Geschlechter sowie Kinder und Jugendliche

Die Aufbau- und Resilienzpldne tragen weiterhin erheblich zur Gleichstellung der
Geschlechter bei und stellen Kinder und Jugendliche in den Mittelpunkt. Die Aufbau-
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und Resilienzplane der Mitgliedstaaten umfassen 136 (Teil-)MaBnahmen, die mit insgesamt
22,0 Mrd. EUR® zur Gleichstellung der Geschlechter beitragen. Sie beinhalten dartiber hinaus
423 (Teil-)MaBnahmen, die sich auf Kinder und Jugendliche konzentrieren und sich auf
66,6 Mrd. EUR belaufen.®> Diese Zahlen enthalten nicht den Beitrag anderer Reformen und
Investitionen, die anfanglich mdglicherweise nicht als zur Gleichstellung der Geschlechter
und zur Foérderung von Kindern und Jugendlichen beitragende MaBnahmen angesehen
werden, deren Umsetzung jedoch erhebliche positive Auswirkungen haben kann.

Bemerkenswerte Fortschritte wurden auch bei der Umsetzung von MaBlnahmen
erzielt, die zur Gleichstellung der Geschlechter beitragen und Kinder und
Jugendliche in den Mittelpunkt stellen. Von den 253 Etappenzielen und Zielwerten mit
Schwerpunkt auf der Gleichstellung der Geschlechter in den 27 Aufbau- und Resilienzplanen
wurden 102 von den Mitgliedstaaten bereits als abgeschlossen gemeldet oder von der
Kommission als erreicht eingestuft, was einer Fortschrittsquote von 40 % entspricht
(einschlieBlich 22 %, die im Rahmen von Zahlungsantragen positiv bewertet wurden).
Darliber hinaus wurden bereits 288 der 714 Etappenziele und Zielwerte, die zur Férderung
von Kindern und Jugendlichen beitragen, von den Mitgliedstaaten als abgeschlossen
gemeldet oder von der Kommission als erreicht bewertet, was einer Fortschrittsquote von
40 % entspricht (einschlieBlich 22 %, die im Rahmen von Zahlungsantragen positiv bewertet
wurden). Die Kommission bewertete 33 der zur Gleichstellung der Geschlechter beitragenden
Etappenziele und Zielwerte und 79 der Etappenziele und Zielwerte mit Schwerpunkt auf
Kindern und Jugendlichen als in der Zeit vom 1. September 2023 bis zum 31. August 2024
(Berichtszeitraum) erreicht. In den im nachstehenden Kasten angeflihrten Beispielen werden
zentrale MaBnahmen mit wahrend des Berichtszeitraums erreichten Etappenzielen und
Zielwerten hervorgehoben.

54 Diese Zahl veranschaulicht die geschatzten Kosten auf der Grundlage der Methodik fir die Markierung der Saulen fir das Aufbau- und
Resilienzscoreboard und entspricht dem Anteil der MaBnahmen mit Schwerpunkt auf der Gleichstellung der Geschlechter.

65 Diese Zahl veranschaulicht die geschatzten Kosten auf der Grundlage der Methodik fir die Markierung der Saulen fiir das Aufbau- und
Resilienzscoreboard und entspricht dem Anteil der MaBnahmen mit Schwerpunkt auf Kindern und Jugendlichen.
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Prozentsatz der Etappenziele und Zielwerte
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Abbildung 23: Prozentsatz der Etappenziele und Zielwerte, die zur Gleichstellung der
Geschlechter beitragen und als erreicht bewertet oder als abgeschlossen gemeldet wurden,

aufgeschlisselt nach Aufbau- und Resilienzplénen

Anmerkung: Die Aufbau- und Resilienzplane Belgiens, Lettlands, Litauens und Ungams enthalten mehrere Etappenziele und Zielwerte, die zur
Gleichstellung der Geschlechter beitragen und die noch nicht von der Kommission als erreicht bewertet oder vom Mitgliedstaat als abgeschlossen
gemeldet wurden.

Quelle: Europaische Kommission
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Prozentsatz der Etappenziele und Zielwerte

Abbildung 24: Prozentsatz der Etappenziele und Zielwerte mit Schwerpunkt auf Kindern und
Jugendlichen, die als erreicht bewertet oder als abgeschlossen gemeldet wurden,

aufgeschlisselt nach Aufbau- und Resilienzplénen

Anmerkung: Der Aufbau- und Resilienzplan Danemarks enthalt mehrere Etappenziele und Zielwerte mit Schwerpunkt auf Kindern und
Jugendlichen, die noch nicht von der Kommission als erreicht bewertet oder vom Mitgliedstaat als abgeschlossen gemeldet wurden.

Quelle: Européaische Kommission
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Wdahrend der Europdischen Jugendwoche organisierte die Kommission eine
Veranstaltung zu den Auswirkungen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt auf junge
Menschen. Zur Europdischen Jugendwoche, die alle zwei Jahre von der Europaischen
Kommission zur Férderung des Engagements junger Menschen organisiert wird, kamen im
April 2024 mehr als 900 junge Teilnehmende. Im Mittelpunkt der Veranstaltung standen acht
junge Menschen, flr die sich ARF-MaBnahmen auf unterschiedliche Weise positiv ausgewirkt
hatten; ein weiterer Schwerpunkt waren Erkenntnisse nationaler Durchfiihrungsstellen und
der Europdischen Kommission. So erdrterte beispielsweise eine junge lettische IT-Lehrkraft
das Projekt ,A Computer for Every Child“, das Schilern, insbesondere solchen aus
benachteiligten Verhaltnissen, Laptops zur Verfiigung stellt. Dartiber hinaus erlauterten ein
slowenischer Designer und ein PR-Manager, wie sie in ihrer Entwicklung gestdrkt wurden und
wie sich dank der finanziellen Anreize fir Arbeitgeber, junge Menschen auf unbefristeter
Basis einzustellen, ihre soziale Sicherheit erhohte. Andere Teilnehmer tauschten ihre
Erfahrungen mit der Modernisierung des Hochschulprogramms in Tschechien, Gutscheinen
flr digitale Ausstattung in Griechenland, Berufsberatung in Frankreich und digitalen Geraten
fur Berufsbildungseinrichtungen in Spanien aus.

Beispiele fiir einschligige MaBnahmen mit erreichten Etappenzielen und
Zielwerten, die zur Forderung von Kindern und Jugendlichen beitragen

Reformen:

- Kroatien filihrte ein Finanzierungsmodell zur Deckung der laufenden Kosten
bestehender und neu errichteter Zentren fiir die frihkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung in Stadten und Gemeinden mit begrenzten Haushaltsmitteln ein. Damit wird
die Chancengleichheit fiir alle Kinder geférdert und den Betreuungspersonen, bei denen

66 Weitere Informationen sind dem Informationsblatt zu entnehmen, das unter

https://commission.europa.eu/document/download/c6550656-98f3-472d-a6d7-6ae2a0620de8 en?filename=240425-
RRF_supporting young people-FACTSHEET v6.pdf abrufbar ist.
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es sich haufig um Frauen handelt, Hilfestellung bei der Suche nach einer Vollzeitstelle
geleistet.

- Estland entwickelte einen Prototyp eines digitalen Instruments fir Arbeitgeber zur
Ermittlung des geschlechtsspezifischen Lohngefadlles. Mit diesem Instrument kénnen
sich Arbeitgeber die erforderlichen Informationen lber das geschlechtsspezifische
Lohngefalle und dessen mdgliche Ursachen in ihrer Organisation verschaffen und sich
damit in die Lage versetzen, MaBnahmen zur Verringerung des
geschlechtsspezifischen Lohngefalles zu ergreifen.

Investitionen:

- Italien leistete finanzielle Férderung fir die Grindung und/oder das Wachstum von
700 von Frauen geflihrten Unternehmen, unterstitzte das Unternehmertum von
Frauen und starkte die Teilhabe von Frauen an unternehmerischen Tatigkeiten.

- Slowenien gewahrte Zuschisse fir die Beschaftigung von 700 Personen unter
30 Jahren, wodurch ihr schnellerer Eintritt in den Arbeitsmarkt sichergestellt, die
Befahigung junger Menschen gestdrkt, ihre soziale Sicherheit verbessert und ihre
Kompetenzen erweitert wurden.

- Rumanien gewdhrte 750 besonders beduirftigen Bildungseinrichtungen Zuschiisse zur
Unterstiitzung von Schilern, Verringerung der Zahl der Schulabbrecher und
Erleichterung des Ubergangs von der Sekundarstufe | zur Sekundarstufe II. Die Schulen
wurden auf der Grundlage von fiunf im Frihwarnmechanismus fir Bildung
festgelegten Indikatoren ausgewahlt.

- Frankreich leistete Zuschiisse zu 160 000 zusatzlichen Ausbildungsvertragen sowie
zur Schaffung von 2 200 Arbeitsplatzen fur junge Menschen im Sportsektor und baute
bzw. renovierte 1 500 Platze in ,Exzellenz-Internaten®.

D. MaBinahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit von EU-
Unternehmen

Die ARP tragen zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der EU-Unternehmen
bei, wobei etwa drei Millionen Unternehmen bereits Unterstiitzung aus der ARF
erhielten

Investitionen zur direkten Unterstiitzung von Unternehmen belaufen sich auf iiber
82 Mrd. EUR, d. h. 13 % der geschitzten Gesamtausgaben aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat. Rund 78 Mrd. EUR aus diesem Betrag wurden KMU in 22 Mitgliedstaaten
zugewiesen. Darliber hinaus beldauft sich die Forderung von Unternehmen, einschlieBlich
finanzieller Unterstlitzung und Digitalisierung der o6ffentlichen Verwaltung, auf mindestens
164 Mrd. EUR (25 % der geschatzten Gesamtausgaben im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat). Investitionen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat zur Verbesserung der
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Wettbewerbsfahigkeit erstrecken sich auf mehrere Branchen, unter anderem das
verarbeitende Gewerbe, die Automobilindustrie, den Energiesektor, den Einzelhandel sowie
Tourismus und Kultur, wobei tber 110 Mrd. EUR in die Dekarbonisierung der Industrie und
saubere Technologien, 23 Mrd. EUR in grine FutE und mehr als 2 Mrd. EUR in griine
Kompetenzen und Arbeitspldatze investiert wurden. Mit Investitionen aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat wird auch der digitale Wandel gefordert, was fast 600 000 Unternehmen
dabei zugutekam, Technologien wie Kl und Cybersicherheit voranzubringen.

Zusatzlich zu den Investitionen enthalten die Aufbau- und Resilienzplane mehr als
900 Reformen in einem breiten Spektrum von Politikbereichen®’, die auf die
Verringerung des Regelungs- und Verwaltungsaufwands und die Bewiltigung von
Herausforderungen wahrend des gesamten Lebenszyklus von Unternehmen
ausgerichtet sind und die Wirkung von Investitionen maximieren sowie die
Wettbewerbsfdhigkeit der EU-Unternehmen erhohen sollen. Schwerpunkte dieser
MaBnahmen des Aufbau- und Resilienzplans sind die Vereinfachung von Vorschriften und
der Abbau von Burokratie, die Unternehmen, insbesondere KMU, haufig behindert. Die
MaBnahmen zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit befassen sich mit den
Herausforderungen wdhrend des gesamten Lebenszyklus von Unternehmen. Die Aufbau-
und Resilienzfazilitat unterstitzt die Mitgliedstaaten bei der Verkiirzung der fir die Griindung
eines Unternehmens bendtigten Zeit, der Straffung und Beschleunigung von Zulassungs- und
Genehmigungsverfahren, der Reduzierung von Beschrankungen flr den Zugang zu
reglementierten  Berufen sowie der Erleichterung und Digitalisierung von
Unternehmensgriindungen.

Bei der Durchfiihrung von MaBnahmen im Bereich der Wettbewerbsfdhigkeit
wurden erhebliche Fortschritte erzielt. Seit der Einrichtung der Aufbau- und
Resilienzfazilitat wurden bereits 1 856 der 4 352 unmittelbar zum Wachstum und zur
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen beitragenden Etappenziele und Zielwerte von den
Mitgliedstaaten als abgeschlossen gemeldet oder von der Kommission als erreicht bewertet,
was einer Fortschrittsquote von fast 43 % entspricht (einschlieBlich 25 %, die im Rahmen
von Zahlungsantragen bewertet wurden). Die Kommission bewertete 592 dieser zu
Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit beitragenden Etappenziele und Zielwerte als in der Zeit
vom 1. September 2023 bis zum 31. August 2024 (Berichtszeitraum) erreicht. In den im
nachstehenden Kasten angefiihrten Beispielen werden zentrale MaBnahmen mit wahrend
des Berichtszeitraums erreichten Etappenzielen und Zielwerten hervorgehoben.

Abbildung 25: Prozentsatz der Etappenziele und Zielwerte, die zur Wettbewerbsfchigkeit
beitragen und als erreicht bewertet oder als abgeschlossen gemeldet wurden, aufgeschliisselt
nach ARP

57 Bej den folgenden Politikbereichen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt wird davon ausgegangen, dass sie zur Wettbewerbsfahigkeit
beitragen: Unternehmensumfeld/Unternehmertum, Unternehmensinfrastruktur, Wettbewerbsfahigkeit, Effizienz der Justizsysteme,
Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung und der nationalen Systeme, einschlieBlich der Minimierung des Verwaltungsaufwands, Elektronische
Behdrdendienste, digitale 6ffentliche Dienste (einschlieBlich Digitalisierung des Verkehrs) und lokale digitale Okosysteme, Reformen des
Finanzsektors, Finanzpolitik und finanzpolitische Steuerung, Betrugspravention, regulatorische Anderungen fir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum, Forschung, Entwicklung und Innovation, Unterstlitzung von groBen Unternehmen, Unterstiitzung von KMU.
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Quelle: Européische Kommission

Beispiele fiir einschldgige, zur Wettbewerbsfihigkeit beitragende
MaBnahmen mit erreichten Etappenzielen und Zielwerten

Reformen:

- Frankreich vereinfachte durch das Gesetz zur Beschleunigung und Vereinfachung
offentlicher MaBBnahmen die Verwaltungsvorschriften und -verfahren, indem unter
anderem die fiir die Uberpriifung von Industrieprojekten erforderlichen Zeit verkiirzt
oder beratende Ausschiisse verschlankt wurden, um Verwaltungsentscheidungen zu
beschleunigen.

- Slowenien trug durch das ,Gesetz zum Buirokratieabbau“ dazu bei, ein
wachstumsfreundliches Geschaftsumfeld fir Unternehmen und Birgerinnen und
Blrger zu schaffen, indem aufwendige Verwaltungsverfahren gestrafft oder
abgeschafft wurden. Das Ergebnis waren niedrigere Verwaltungskosten und eine
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in Slowenien. AuBerdem
wurden die Rechtsvorschriften vereinfacht, indem mehr als 200 veraltete oder nicht
mehr anwendbare Gesetze und Verordnungen aufgehoben wurden.

- Kroatien erleichterte den Unternehmen die Handhabung von Verordnungen, indem es
die Folgenabschatzung fiir KMU online zugadnglich machte. Hierzu gehdért auch eine
digitale Plattform, mit deren Hilfe nachverfolgt werden kann, in welcher Weise sich
neue Rechtsvorschriften auf KMU auswirken, und die es Experten aus dem ganzen Land
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ermaoglicht, zusammenzuarbeiten und Wissen auszutauschen. Dartiber hinaus hat
Kroatien einen neuen Aktionsplan zur Senkung der zusatzlichen Gebihren und
Geblhren, mit denen Unternehmen neben den Steuern konfrontiert sind, eingefiihrt.

Investitionen:

Frankreich flhrte eine Finanzierungsregelung fir die Dekarbonisierung der Industrie
in Hohe von 300 Mio. EUR ein. Sie ermdglichte eine konkrete Unterstltzung der
Unternehmen auf ihrem Weg zur Dekarbonisierung. Beispielsweise erhielt ein
Textilunternehmen 917 000 EUR fir Investitionen in effizientere industrielle Prozesse
in einer seiner Fabriken. Mit dieser Investition wird der Energieverbrauch um
2 950 MWh/Jahr gesenkt; somit sinken die CO,-Emissionen jahrlich um 30 % und der
Wasserverbrauch bis 2025 um 50 %. Eine fiihrende franzdsische Genossenschaft im
Bereich der Dehydratisierung ersetzte einen Hochtemperaturtrockner (150 bis 600 °C)
durch einen Niedrigtemperaturtrockner (105 bis 70 °C), der Warme aus der stadtischen
Abfallverbrennungsanlage riickgewinnt. Mit dieser MaBnahme sollen die CO»-
Emissionen vor Ort um 40 % (7 680 Tonnen pro Jahr) gesenkt werden.

Spanien erzielte Fortschritte bei den Investitionen in strategische Projekte zur
Umgestaltung von  Wertschopfungsketten in  Schlisselsektoren wie der
Automobilindustrie, der Agrar- und Lebensmittelindustrie, der Gesundheit, der Marine
und bei der Dekarbonisierung der Industrie. Mindestens 1,2 Mrd. EUR wurden an 925
innovative Projekte vergeben, deren Schwerpunkt auf den Bereichen Energieeffizienz,
Nachhaltigkeit und digitaler Wandel lag. 584 dieser Projekte stehen im Zusammenhang
mit Elektrofahrzeugen, Gesundheit und Agrarlebensmitteln. Mit 266 Projekten wird
insbesondere die Entwicklung von Komponenten und Plattformen fir Elektrofahrzeuge,
Plug-in-Hybridfahrzeuge und Wasserstofffahrzeuge sowie die Forschung und
Entwicklung im Bereich des autonomen Fahrens und der vernetzten Mobilitat geférdert.
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3. REPowerEU

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat ist ein wichtiges Instrument zur Verwirklichung
der Ziele des REPowerEU-Plans, mit dem die Abhangigkeit Europas von fossilen
Brennstoffen aus Russland verringert werden soll, indem die Energiewende
beschleunigt und ein widerstandsfdhigeres Energiesystem geschaffen wird. Die
ARF-Verordnung wurde im Februar 2023 geandert, um den Mitgliedstaaten zusatzliche
Finanzmittel zur Verfligung zu stellen, mit denen neue oder ausgeweitete Reformen und
Investitionen zur Diversifizierung der Energieversorgung unterstlitzt, Energieeinsparungen
erhoht, die Erzeugung sauberer Energie gesteigert und die Resilienz, Sicherheit und
Nachhaltigkeit des Energiesystems der Union gestarkt werden sollen.

Die Mittel in Hohe von 64,2 Mrd. EUR fiir die REPowerEU-Ziele stammen aus
verschiedenen Quellen. Im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat wird eine zusatzliche
nicht rlckzahlbare finanzielle Unterstlitzung in Hohe von 20 Mrd. EUR bereitgestellt, die
durch die Versteigerung von Zertifikaten im Rahmen des Emissionshandelssystems
aufgebracht wird. Diese finanzielle Unterstiitzung wird auf der Grundlage eines
aktualisierten Zuweisungsschlissels in  Anhang IVa der ARF-Verordnung auf die
Mitgliedstaaten aufgeteilt.® Die Mitgliedstaaten haben auch die Mdglichkeit, ihre vorlaufige
Mittelzuweisung aus der Reserve flr die Anpassung an den Brexit ganz oder teilweise auf
die Aufbau- und Resilienzfazilitat zu tbertragen, um Investitionen und Reformen in ihren
REPowerEU-Kapiteln zu finanzieren. 23 Mitgliedstaaten beantragten eine solche
Mittellibertragung, die sich auf insgesamt 2,1 Mrd. EUR belief5® Zur Finanzierung neuer
Investitionen und Reformen, die zur Verwirklichung der REPowerEU-Ziele beitragen, konnten
die Mitgliedstaaten auch von den duBlerst glinstigen Finanzierungsbedingungen fiir ARF-
Darlehen profitieren. Bis zum Ablauf der Frist am 31. August 2023 beantragten zehn
Mitgliedstaaten zusatzliche Darlehen in Hohe von 127,2 Mrd. EUR™, wovon 40,5 Mrd. EUR fur
REPowerEU-MaBnahmen bestimmt sind.”*

Um Zugang zu diesen zusdtzlichen Mitteln zu erhalten, iiberarbeiteten die
Mitgliedstaaten ihre Aufbau- und Resilienzplane und nahmen neue oder
ausgeweitete Reformen und Investitionen in ein eigenes ,,REPowerEU-Kapitel“ auf.
Bis zum 31. August 2024 hatten 26 Mitgliedstaaten’? ihre geanderten Aufbau- und

68 Angaben zu der pro Mitgliedstaat verfiigbaren zusatzlichen nicht rtickzahlbaren Unterstiitzung sind Tabelle 11 des ARF-Jahresberichts
2023 (COM(2023) 545 final/2) zu entnehmen.

69 Weitere Einzelheiten sind Tabelle 12 des ARF-Jahresberichts 2023 (COM(2023) 545 final/2) zu entnehmen.

70 Dies entspricht 43,7 % des gesamten Darlehensbetrags (291 Mrd. EUR), den die Mitgliedstaaten fiir ihre nationalen Aufbau- und
Resilienzpléne beantragt haben.

71 Weitere Einzelheiten sind Tabelle 7 des ARF-Jahresberichts 2023 (COM(2023) 545 final/2) zu entnehmen.

72 zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Berichts hatte Bulgarien sein REPowerEU-Kapitel noch nicht vorgelegt.
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Abbildung 26: Geschdtzte Kosten der REPowerEU-Kapitel je Mitgliedstaat, in Mio. EUR

Quelle: Europaische Kommission
Mit den in den REPowerEU-Kapiteln enthaltenen MaBnahmen miissen die Ziele des
REPowerEU-Plans effektiv verwirklicht werden. Konkret sind in der ARF-Verordnung im

REPowerEU-Kapitel sechs Ziele fur Reformen und Investitionen festgelegt worden, und jede
MaBnahme muss zu mindestens einem dieser Ziele beitragen’#, namlich:

(1) Verbesserung der Energieinfrastruktur im Interesse der Sicherheit und
Diversifizierung der Gasversorgung,

(2) Steigerung der Energieeffizienz, der Dekarbonisierung der Industrie, der Nutzung
erneuerbarer Energien,

(3) Bekampfung von Energiearmut,
(4) Schaffung von Anreizen zur Senkung der Energienachfrage,

(5) Beseitigung von Engpdssen bei der Energieltibertragung und -verteilung, Férderung
der Emissionsfreiheit des Verkehrs,

(6) Umschulung der Arbeitskrafte zum Zweck des Erwerbs griner und damit
zusammenhangender digitaler Kompetenzen sowie Forderung der mit dem
okologischen Wandel verbundenen Wertschopfungsketten.

73 Luxemburg legte sein REPowerEU-Kapitel am 16. Mai 2024 vor. Am 23. Juli 2024 gab die Kommission eine positive Bewertung des
Uiberarbeiteten Plans Luxemburgs samt REPowerEU-Kapitel ab und der Rat nahm den Uberarbeiteten Plan am 23. September 2024 an.

74 Artikel 21c Absatz 3 der ARF-Verordnung.
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Die Kommission nahm eine sorgfaltige Priifung der neuen MaBnahmen in den REPowerEU-
Kapiteln vor und schlug nur diejenigen zur Annahme durch den Rat vor, die die
Bewertungskriterien in Anhang V der ARF-Verordnung, einschlieBlich der flir die REPowerEU-
Kapitel relevanten zusatzlichen Kriterien, in zufriedenstellender Weise erflllten, d. h.: i) ob
die MaBBnahmen zu den REPowerEU-Zielen beitragen und ii) ob sie eine grenzliberschreitende
oder landerlbergreifende Dimension oder Wirkung haben.

Uber die REPowerEU-Kapitel hinaus stehen auch andere MaBnahmen in den Aufbau- und
Resilienzplanen im Zusammenhang mit Energie; auch sie tragen zu den REPowerEU-Zielen
bei und unterstiitzen Europa dabei, seine Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen aus
Russland zu verringern.

A. Uberblick iiber die MaBnahmen in den REPowerEU-Kapiteln

Mit den zusdtzlichen REPowerEU-Reformen und -Investitionen werden Engpdisse
beseitigt, die Energiewende beschleunigt und die Energieversorgungssicherheit
gestdrkt

Die 25 REPowerEU-Kapitel, die der Rat bis zum 31. August 2024 annahm, umfassen 261
neue MaBnahmen: 89 Reformen und 172 Investitionen mit geschatzten Gesamtkosten von
64 Mrd. EUR. Diese MaBnahmen tragen alle zu einem der REPowerEU-Ziele bei, wobei der
Schwerpunkt auf den Zielen 2 und 5 liegt. MaBnahmen, die mehr als 80 % der geschatzten
Gesamtkosten ausmachen, betreffen Ziel 2 ,Steigerung der Energieeffizienz und
beschleunigter Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien“ (35,3 Mrd. EUR) und Ziel 5
,Beseitigung von Engpassen bei der Energielibertragung und -verteilung sowie Férderung der
Emissionsfreiheit des Verkehrs“ (17,3 Mrd. EUR).

Abbildung 27: REPowerEU-Zuweisung je REPowerEU-Ziel, Aufschliisselung nach primdren
Politikbereichen
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m Nachhaltige Mobilitat Territoriale Infrastruktur und Dienstleistungen m Sonstige

Quelle: Aufbau- und Resilienzscoreboard

Die Verteilung der Unterstiitzung auf die Politikbereiche spiegelt den dringendsten
Bedarf der Mitgliedstaaten fiir ihre jeweilige Energiewende wider. Die MaBnahmen
in den REPowerEU-Kapiteln verteilen sich auf mehrere Politikbereiche und ihr Beitrag zu den
REPowerEU-Zielen hangt vom spezifischen Anwendungsbereich der einzelnen MaBnahmen
ab. Der groB3te Teil der REPowerEU-Forderung entfallt auf Investitionen in erneuerbare
Energien und Netze (47 % bzw. etwa 29,8 Mrd. EUR). Diese Investitionen umfassen
zusatzliche Kapazitdaten fir die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen, den
Ausbau der Stromnetze und Speicherkapazitdten. EnergieeffizienzmaBnahmen
(Mittelzuweisung von etwa 8 Mrd. EUR) tragen zu mehreren REPowerEU-Zielen bei, wobei der
hochste Beitrag zum REPowerEU-Ziel 2 ,Steigerung der Energieeffizienz, der
Dekarbonisierung der Industrie, der Nutzung erneuerbarer Energien“ geleistet wird.
MaBnahmen, deren Schwerpunkt auf der Verbesserung der territorialen Infrastruktur und von
Dienstleistungen (Mittelzuweisung von rund 5,7 Mrd. EUR) liegt, haben einen anderen
Anwendungsbereich, konzentrieren sich jedoch hauptsachlich auf die Energieerzeugung aus
erneuerbaren Quellen auf regionaler und lokaler Ebene, was ihren wichtigen Beitrag zum
REPowerEU-Ziel 2 ,Steigerung der Energieeffizienz, der Dekarbonisierung der Industrie, der
Nutzung erneuerbarer Energien“ erklart. MaBnahmen in Verbindung mit der Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit (Mittelzuweisung von rund 5,2 Mrd. EUR) zielen darauf ab, den
Energieverbrauch von Betrieben und Unternehmen durch verschiedene MaBnahmen
(hauptsachlich Verbesserungen der Energieeffizienz und Ausbau der Energieinfrastruktur) zu
senken, und tragen in erster Linie zum REPowerEU-Ziel 4 ,Schaffung von Anreizen zur
Verringerung der Energienachfrage“ bei. Investitionen in nachhaltige Mobilitat
(Mittelzuweisung in Héhe von 3,4 Mrd. EUR) tragen zum REPowerEU-Ziel 5 ,Energienetz und
Emissionsfreiheit des Verkehrs” bei.
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Die Bediirfnisse und Herausforderungen der Mitgliedstaaten unterscheiden sich
hinsichtlich der Investitionsvolumen und der spezifischen Bereiche, die
zielgerichtetes Handeln erfordern, damit ein wirksamer Beitrag zur Verwirklichung
der REPowerEU-Ziele geleistet wird. Was ihr Finanzvolumen anbelangt, so konzentrieren
sich in fast der Halfte der Mitgliedstaaten die MaBnahmen in den REPowerEU-Kapiteln stark
auf die Steigerung der Energieeffizienz sowie auf den Einsatz und die Erzeugung von Energie
aus erneuerbaren Quellen (Uber 70 % der geschatzten Gesamtkosten der REPowerEU-Kapitel
in Belgien, Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Kroatien, Litauen,
Malta, den Niederlanden, Rumanien, Schweden und Spanien). In sechs Mitgliedstaaten
machen MaBnahmen zur Beseitigung von Engpdssen bei der Energielibertragung
und -verteilung sowie zur Forderung der Emissionsfreiheit des Verkehrs (Ziel 5) ebenfalls
einen erheblichen Anteil der geschatzten Gesamtkosten der neuen REPowerEU-MaBnahmen
aus (Uber 40 % der geschatzten Gesamtkosten der REPowerEU-Kapitel in Estland, Lettland,
Polen, der Slowakei, Slowenien und Tschechien), wobei Lettland 99 % der geschatzten
Gesamtkosten fir dieses Ziel aufwendete.

Drei Mitgliedstaaten nahmen MaBnahmen zur Verwirklichung von REPowerEU-
Ziel 1 ,Verbesserung der Energieinfrastruktur im Interesse der Sicherheit und
Diversifizierung der Gasversorgung“ auf. Die REPowerEU-Kapitel umfassen
Investitionen in den Bau, die Erweiterung und die Modernisierung des bestehenden
Erdgasverteilungsnetzes (Italien, Polen) und in die Erhdhung der Kapazitdat der LNG-
Terminals (Kroatien) mit dem Ziel, die Versorgung zu diversifizieren und die Sicherheit zu
starken. Die Gesamtkosten flr diese vier Investitionen werden auf 1,6 Mrd. EUR geschatzt.”

Durch die in den REPowerEU-Kapiteln enthaltenen MaBnahmen wird der Beitrag
der Aufbau- und Resilienzfazilitidt zu den Klimazielen erheblich gestarkt. Mehr als
74 9% der geschatzten Gesamtkosten der REPowerEU-MaBnahmen entfallen auf
Klimaschutzausgaben, was deutlich Giber der Mindestanforderung von 37 % liegt. Diese im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat geleistete zusatzliche Unterstiitzung fir
KlimaschutzmaBnahmen belauft sich auf 47,8 Mrd. EUR.

75 Die Kommission gelangte in den landerspezifischen Bewertungen zu dem Schluss, dass diese MaBnahmen die Anforderungen fiir eine
Abweichung vom Grundsatz der ,Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen“ gemaB Artikel 21c Absatz 6 der Verordnung 2021/241
erfullen, damit die unmittelbare Energieversorgungssicherheit der EU gewdhrleistet werden kann.
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Abbildung 28: Anteil der geschditzten Kosten der MaBnahmen, die zu den REPowerEU-Zielen der
ARF beitragen
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B 6 - Umschulung der Arbeitskrafte, Wertschopfungsketten

m 5 - Beseitigung von Engpdssen, emissionsfreier Verkehr

B 4 - Schaffung von Anreizen zur Senkung der Energienachfrage

m 3 — Bekampfung von Energiearmut

m 2 - Forderung der Energieeffizienz, Dekarbonisierung der Industrie, erneuerbare Energiequellen
m 1 - Verbesserung der Energieinfrastruktur im Interesse der Versorgungssicherheit

Quelle: Aufbau- und Resilienzscoreboard

Um die fiir die REPowerEU-Kapitel verfiigbare finanzielle Unterstiitzung in
Anspruch nehmen zu kénnen, miissen die Mitgliedstaaten 372 Etappenziele und
254 Zielwerte erreichen. Am 5. Juni 2024 wurde Frankreich die erste nicht rlickzahlbare
Unterstltzung flr die Erreichung von flnf Etappenzielen und Zielwerten im Rahmen von
REPowerEU ausgezahlt.”® Dies umfasste unter anderem die Auswahl von Projekten fur die
Dekarbonisierung der Industrie, mit denen der Verbrauch fossiler Energie um 250 GWh pro
Jahr gesenkt werden soll, und das Inkrafttreten des Gesetzes zur Beschleunigung der
Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen, mit dem die Genehmigungsverfahren
beschleunigt werden sollen. Ab dem 31. August 2024 wurden 68 Etappenziele und Zielwerte
(von insgesamt 622) als abgeschlossen gemeldet, von der Kommission aber noch nicht
formlich bewertet. In Anbetracht dessen, dass die REPowerEU-Kapitel erst in jlingster Zeit
angenommen wurden, ist es flr eine Bewertung der Umsetzung der darin enthaltenen neuen
Reformen und Investitionen noch zu frih. Die Mitgliedstaaten wurden jedoch aufgefordert,

76 Die Mitgliedstaaten konnten bis Ende 2023 eine Vorfinanzierung der REPowerEU-Zuweisung in Héhe von 20 % der zusétzlichen Mittel
beantragen. An die 21 Mitgliedstaaten, die dies beantragt hatten (Schweden und die Niederlande beantragten keine Vorfinanzierung),
wurden im Rahmen einer Vorverteilung der finanziellen Unterstiitzung fiir ihre REPowerEU-MaBnahmen 10,4 Mrd. EUR ausgezahlt.
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ausgereifte Projekte in ihre REPowerEU-Kapitel aufzunehmen, damit sie rechtzeitig einen
Beitrag zu den REPowerEU-Zielen leisten und auf diese Weise eine beschleunigte Umsetzung
sicherstellen.

Beispiele fiir MaBnahmen in den REPowerEU-Kapiteln:

Reformen:

- Spanien wird eine wichtige Reform zur Verbesserung der Genehmigung von Projekten
zur Erzeugung erneuerbarer Energien und der Stromnetzinfrastruktur einfihren. Mit
dieser Reform werden folgende Ziele verfolgt: i) Erleichterung des Einsatzes
erneuerbarer  Energiequellen und i) Straffung der Bearbeitung von
Genehmigungsantragen.

- Polen wird dank weitreichender Reformen zur Erleichterung von Genehmigungen durch
die Einfihrung eines einheitlichen Regelwerks, das elektronische Antrdage ermdglicht
und flr Transparenz bei den verfligbaren Verbindungskapazitaten sorgt, flr einen
schnelleren Einsatz erneuerbarer Energien, insbesondere von Onshore-
Windkraftanlagen, sorgen. Bis 2026 dirften insgesamt 30 Gigawatt erneuerbarer
Energie an das Netz angeschlossen sein.

Investitionen:

- Portugal wird Fertigungskapazitaten fiir strategische emissionsfreie Technologien wie
die Herstellung von Solarpaneelen in Portugal und Europa, von Technologien fr
erneuerbare Onshore- und Offshore-Energie, Elektrolyseuren und nachhaltigem
Biomethan fordern.

- Rumanien wird mehr als 120000 Hauseigentimer bei der Installation von
Solarpaneelen und mehr als 30 000 Hauseigenttimer bei EnergieeffizienzmaBnahmen
unterstiitzen — zusatzlich zu einer gezielten Forderung dhnlicher Investitionen fir
14 000 von Energiearmut betroffene Hauseigentiimer und sozial schwache
Energieverbraucher.

- Belgien wird die Integration und Einfuhr von mehr erneuerbarer Energie in und um die
Nordsee erleichtern, indem es die Entwicklung eines Offshore-Knotenpunkts flr
Energieinseln in der Nordsee unterstiitzt. Dies wird den Anschluss von mindestens
3,15 Gigawatt kinftiger Offshore-Windenergie an das Onshore-Stromnetz
ermoglichen.
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B. Uberblick iiber die in allen REPowerEU-Kapiteln enthaltenen
MaBnahmen mit grenziiberschreitender oder linderiibergreifender
Dimension

REPowerEU-MalBBnahmen weisen eine starke grenziiberschreitende oder
lénderiibergreifende Dimension auf

Grenziiberschreitende und ldnderiibergreifende Projekte sind von entscheidender
Bedeutung fiir die mittelfristige Erreichung der REPowerEU-Ziele und werden im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit gefdordert. MafBnahmen mit
grenziberschreitender bzw. landertbergreifender Dimension oder Wirkung sind MaBnahmen,
die zur Sicherung der Energieversorgung der EU, zur Verringerung der Abhdngigkeit von
fossilen Brennstoffen und/oder der Energienachfrage beitragen. Wahrend die aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitat geleistete Unterstlitzung fir eine echte grenzliberschreitende
Infrastruktur aufgrund ihrer Komplexitat und der Fristen fir die Ausflihrung begrenzt war,
nahmen die meisten Mitgliedstaaten Reformen und Investitionen zur Modernisierung ihrer
Energiespeicherkapazitaten und Stromnetze in ihre REPowerEU-Kapitel auf. Diese Reformen
sind darauf ausgelegt, die Integration erneuerbarer Energiequellen zu erleichtern, die
Netzflexibilitat und -effizienz zu verbessern und so eine breitere EU-weite
Energieinfrastruktur zu fordern. Alle 25 bis zum 31. August 2024 angenommenen
REPowerEU-Kapitel enthalten MafBnahmen mit landerlbergreifender oder
grenziberschreitender Dimension mit geschatzten Gesamtkosten von 48,7 Mrd. EUR, was
76 % der Gesamtkosten der MaBBnahmen in den Kapiteln entspricht und deutlich Gber dem
in der ARF-Verordnung vorgeschriebenen Mindestanteil von 30 9% liegt. Zu den wichtigsten
grenziberschreitenden und landertibergreifenden Dimensionen und Projekten zahlt,

— dass mehrere Mitgliedstaaten grenziberschreitende Stromverbundprojekte in ihre
Aufbau- und Resilienzplane aufgenommen haben. So errichtet Belgien beispielsweise
eine klnstliche Energieinsel in der Nordsee, die mindestens 3 GW kiinftiger Offshore-
Windenergie an das Onshore-Stromnetz anbinden und die Einfuhr erneuerbarer
Energien aus Nachbarlandern erleichtern wird. Italien stdarkt seine interne
Energieinfrastruktur durch den Bau von Unterseekabeln zwischen Sizilien und
Kampanien und baut zudem die Elektrizitdtsverbindungsleitungen mit Osterreich und
Slowenien aus, um die grenzliberschreitenden Stromfliisse zu verbessern. Dies wird
die Energieresilienz und die Integration erneuerbarer Energiequellen steigern.

— dass Investitionen in die Gasinfrastruktur getatigt werden, um die Abhangigkeit von
russischem Gas zu verringern und die Energieversorgungssicherheit in der gesamten
EU zu gewdhrleisten. So baut Polen sein Gasnetz zwischen Gdansk und Gustorzyn
aus; Kroatien erhoht die Kapazitat des LNG-Terminals Krk mit Verbindungen nach
Ungarn und Slowenien und Italien erhéht die Zahl der Verbindungen mit Osterreich
und Mitteleuropa.
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— dass einige Mitgliedstaaten wie Frankreich und Spanien gemeinsame Investitionen in
die Erzeugung von erneuerbarem Wasserstoff (wichtige Vorhaben von gemeinsamem
europadischem Interesse oder IPCEI), die eine grenzliberschreitende Dimension haben
und darauf abzielen, die Wasserstoff-Wertschdpfungskette in der gesamten EU zu
starken, in den Mittelpunkt stellen. Kroatien finanziert Projekte flir erneuerbaren
Wasserstoff im Zusammenhang mit dem ,North Adriatic Hydrogen Valley“, an dem
Kroatien, Slowenien und die Region Friaul-Julisch Venetien in Italien beteiligt sind.

All diese Projekte zeichnen sich dadurch aus, dass ihr letztendliches Ziel darin besteht, die
Energienachfrage zu senken, die Nutzung fossiler Brennstoffe zu verringern und die
Sicherheit der Energieversorgung zu gewahrleisten, wodurch ein wichtiger Beitrag zu den
REPowerEU-Zielen geleistet wird. Informationen zu den REPowerEU-Kapiteln des Aufbau-
und Resilienzplans sind auch im REPowerEU-Abschnitt des Aufbau- und Resilienzscoreboards
verfligbar.”

77Siehe https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/rePowerEu.html.
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4. Schlussfolgerung

Die Erreichung der Etappenziele und Zielwerte sowie die Auszahlungen von ARF-
Mitteln haben sich nach den Verzéogerungen im Jahr 2023 beschleunigt. Waren die
Anstrengungen der Mitgliedstaaten und der Kommission im Jahr 2023 noch auf die
Uberarbeitung der Aufbau- und Resilienzpldne als Reaktion auf den REPowerEU-Plan
ausgerichtet, hat das Auszahlungstempo seither zugenommen. Bis zum 31. August 2024
wurden mehr als 40 % der verfligbaren ARF-Mittel ausgezahlt, davon 265,4 Mrd. EUR an 25
Mitgliedstaaten. Allein im Berichtszeitraum” bewertete die Kommission 908 Etappenziele
und Zielwerte in 27 Zahlungsantragen als zufriedenstellend erreicht und zahlte anschlieBend
112 Mrd. EUR an die Mitgliedstaaten aus. Die Kommission geht davon aus, dass bis Ende
2024 mehr als 300 Mrd. EUR ausgezahlt sein werden, wenn das derzeitige Tempo anhalt.
Daruber hinaus wurden 85 % der Etappenziele und Zielwerte, die zum ersten Quartal 2024
fallig waren, entweder von der Kommission als erreicht bewertet oder von den
Mitgliedstaaten selbst als abgeschlossen gemeldet.

Die Wirksamkeit der Aufbau- und Resilienzfazilitat und ihres leistungsbasierten
Ansatzes wurde in der Halbzeitevaluierung der Aufbau- und Resilienzfazilitit
bestétigt. In dem im Februar 2024 verdffentlichten Bericht wird betont, dass sowohl die
Auszahlung von Mitteln gegen Fortschritte bei der Umsetzung als auch die Unterstiitzung
kombinierter Reformen und Investitionen die erfolgreichsten Merkmale der Aufbau- und
Resilienzfazilitat sind und sich hadufig gegenseitig verstarken. Die Mitgliedstaaten und
Interessentrager brachten zum Ausdruck, dass sie den leistungsbasierten Charakter der
Aufbau- und Resilienzfazilitat aufgrund ihrer Vorhersehbarkeit und der darin vorgesehenen
Rechenschaftspflicht unterstiitzen. In der Evaluierung wurde auch festgestellt, wie sich
rasche Auszahlungen von Mitteln aus der Aufbau- und Resilienzfazilitait auf die
Unterstitzung der Mitgliedstaaten in Krisenzeiten und die Aufrechterhaltung des Niveaus der
offentlichen Investitionen auswirken, wahrend die einzigartige Kombination aus Investitionen
und Reformen dazu beitragt, dass die europdischen Volkswirtschaften besser fiir den
okologischen und den digitalen Wandel sowie allgemein flir die Zukunft gertstet sind.

Im Anschluss an die Halbzeitevaluierung der Aufbau- und Resilienzfazilitait
verstidrkte die Kommission ihre Anstrengungen zur Vereinfachung und
Beschleunigung der Durchfiihrung. Am 19. Juli 2024 nahm die Kommission aktualisierte
Leitlinien zu den Aufbau- und Resilienzplanen an, um die Durchflihrung der Fazilitat
effizienter zu gestalten und die Berichtspflichten fiir die Mitgliedstaaten zu vereinfachen. Die
aktualisierten Leitlinien bieten in Bezug auf die Mdglichkeit, einen Aufbau- und Resilienzplan
im Rahmen der ARF-Verordnung zu &ndern, und hinsichtlich des Spielraums fiir Anderungen,
die bei Vorliegen objektiver Umstande an einem Aufbau- und Resilienzplan vorgenommen
werden kdnnen, weitere Klarheit. Darliber hinaus sorgen sie flir mehr Klarheit hinsichtlich der

78 Vom 1. September 2023 bis zum 31. August 2024.
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Bedingungen, unter denen Forderungen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat mit anderen
EU-Fonds kombiniert werden kénnen, um Synergien zu optimieren.

Da bis zum Auslaufen der Aufbau- und Resilienzfazilitat Ende 2026 nur etwas mehr
als zwei Jahre verbleiben, sollten sich alle Mitgliedstaaten und Institutionen auf
die vollstandige und fristgerechte Durchfilhrung der Fazilitdt konzentrieren.
Mdgliche Engpasse bei der Durchfiihrung missen beseitigt werden, und die Aufbau- und
Resilienzplane sollten gegebenenfalls angepasst werden, um neuen und sich wandelnden
Herausforderungen Rechnung zu tragen. Die Kommission wird weiterhin mit den
Mitgliedstaaten und wichtigen Partnern zusammenarbeiten, um die Chancen, die die Aufbau-
und Resilienzfazilitat bietet, in vollem Umfang zu nutzen, um die Reformen und Investitionen
zur Bewadltigung der groBten Herausforderungen unserer Zeit rasch umzusetzen, den
okologischen und digitalen Wandel voranzubringen und die Resilienz und
Wettbewerbsfahigkeit der Europdischen Union weiter zu starken.
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