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ANEXA V: Destinatarii finali Tn cadrul Mecanismului de
redresare §i rezilieni,:i

Prezenta anexd clarificG intr-o mai mare mdsurd conceptul de destinatari finali Tn temeiul
Regulamentului privind MRR si domeniul de aplicare al publicdrii datelor privind cei 100 de
destinatari finali care primesc cel mai mare cuantum al finantdrii pentru implementarea
madsurilor din cadrul MRR, astfel cum prevede articolul 25a din Regulamentul privind MRR.

Cine este destinatar final in cadrul MRR?

Definitie

Definitia destinatarului final decurge direct din articolul 22 alineatul (2) litera (d) din
Regulamentul privind MRR. Tn conformitate cu aceasta dispozitie, destinatarul final este ultima
entitate care primeste fonduri pentru o mdsura MRR care nu este contractant sau
subcontractant. Destinatarii trebuie diferentiati de beneficiari, care, in cadrul mecanismului, sunt
statele membre. Tn absenta unei definitii diferite a destinatarilor finali la alte articole din
Regulamentul privind MRR, definitia de la articolul 22 alineatul (2) litera (d) trebuie sa se aplice
in mod sistematic atunci cand se interpreteaza alte dispozitii ale regulamentului, in special

articolul 25a, 1n conformitate cu principiile comune de interpretare si pentru a asigura o punere
in aplicare uniforma si coerenta a regulamentului.

Unii termeni-cheie ai definitiei necesitd o explicatie mai detaliata:

e ultima entitate”: un destinatar final poate fi o persoana fizica (de exemplu, un cetatean)
sau o persoana juridicd (de exemplu, un minister, o agentie publica, o autoritate regionala
sau locald, o asociatie, o organizatie caritabild sau o intreprindere). Destinatarii
intermediari ai finantdrii (de exemplu, ministerele sau agentiile care nu sunt autoritatea
contractantd, ci doar distribuie fonduri mai departe) nu ar trebui considerati ca fiind
ultima entitate (a se vedea, de asemenea, sectiunea de mai jos pentru orientdri
suplimentare);

e care primeste fonduri”: Pentru a fi considerata destinatar final, entitatea ar trebui sa fi
primit un transfer monetar! n scopurile indicate Tn masura relevanta din MRR, astfel
cum se prevede in decizia de punere in aplicare a Consiliului;

e pentru o mdsurd MRR”: destinatarul final primeste fonduri de la bugetul national pentru
a pune n aplicare o madsura din decizia de punere in aplicare a Consiliului;

1Tn cazul in care destinatarul final este o autoritate publica (regionald/locald), este posibil s& nu existe intotdeauna un transfer monetar intre
diferitele autoritati publice. Prin urmare, in astfel de cazuri, acest aspect poate acoperi, de asemenea, alocarea creditelor bugetare de plats, si
anume sumele care sunt puse la dispozitie ntr-un buget pentru executarea platilor Th conformitate cu angajamentele bugetare.



e care nu este contractant sau subcontractant”: articolul 22 alineatul (2) litera (d) din
Regulamentul privind MRR mentioneaza destinatarii finali ca entitdti separate de
contractanti si subcontractantiz.

In special In ceea ce priveste lista celor 100 de destinatari finali care primesc cea mai mare
valoare a finantarii, articolul 25a alineatul (2) litera (c) prevede ca ,cuantumul primit de fiecare
destinatar” este inclus in informatiile publicate. Tn acest context, angajarea fondurilor si simpla
semnare a unui angajament juridic (de exemplu, atribuirea unui contract) catre un destinatar
final nu este suficientd pentru a stabili cd a fost primitd o suma, deoarece aceasta dispozitie (si
identificarea corecta a destinatarilor finali care au primit cea mai mare suma) ar trebui sa se
bazeze pe pldti care au avut loc®.

Autoritdti publice

Trebuie sa se stabileascd, pentru fiecare masura Tn parte, cine este destinatarul final,
inclusiv daca o autoritate publica este ultima entitate care beneficiaza de fonduri (alta decat un
contractant sau un subcontractant). Un exemplu in care o autoritate publicd ar putea fi
considerata destinatarul final ar fi construirea unui spital public Tn cazul Tn care autoritatea
publica primeste fonduri si semneaza contracte directe de constructie cu contractanti, fara a
implica alti intermediari.

Tn schimb, in cazul Tn care autoritatea publica incredinteaza unei alte entit&ti sarcina de a semna
contractele necesare pentru punerea Tn aplicare a mdsurii, astfel incat autoritatea publicad sa nu
semneze contracte directe cu contractantii, entitatea care primeste fonduri si semneaza
contractele ar trebui considerata destinatarul final. De exemplu, acesta ar putea fi cazul atunci
cand autoritatea publicd utilizeaza o agentie separata pentru punerea n aplicare a unei masuri,
care organizeaza procedura de ofertare si semneaza contractele cu contractantul.

Tn cazul organismelor de punere in aplicare care gestioneaza fonduri (de exemplu, gestionarea
programelor de finantare indirectd pentru IMM-uri sau o agentie guvernamentala care
gestioneaza fluxurile de plati catre alte autoritati publice), acestea nu sunt considerate, de obicei,
destinatari finali ai unei anumite masuri din motivele explicate mai sus.

Existd, de asemenea, cazuri in care o autoritate publica poate avea un rol dublu, gestionar al
fondurilor pentru 0 masura si destinatar final al altei masuri. Este important de remarcat faptul

27n cazul In care o autoritate contractantd semneaza direct contracte cu contractantii pentru punerea n aplicare a mdsurii MRR, aceastd
autoritate contractanta este destinatarul final (a se vedea mai jos exemple de entitdti publice care sunt destinatari finali ai masurilor MRR). Pot
exista, de asemenea, cazuri in care o agentie sau o societate privata separata recurge la contractanti, caz Tn care agentia sau societatea privatd
ar trebui considerata destinatarul final.

3 Acest aspect nu aduce atingere obligatiei prevazute la articolul 22 alineatul (2) litera (d) punctele (i)-(iii) din Regulamentul privind MRR de a
colecta date privind destinatarii finali, contractantii, subcontractantii si beneficiarii reali n scopul auditarii si controldrii si pentru a furniza
informatii comparabile privind utilizarea fondurilor Thca din etapa de angajament (si anume data Tncheierii contractului sau acordului de grant).



ca, Tn acest caz, autoritatea publica nu va fi considerata destinatar final al primei masuri, in fapt
ar trebui consideratd destinatar final al celeilalte masuri.

Tn timp ce stabilirea destinatarului final va trebui s& se faca intotdeauna pentru fiecare masura
in parte, pe baza definitiei prezentate mai sus, in continuare sunt prezentate o serie de exemple
de cazuri in care destinatarul final este o autoritate publica. In toate aceste cazuri, organismul
public este ultima entitate care primeste fonduri pentru 0 mdsurd MRR care nu este contractant
sau subcontractant:

1. in cadrul unei investitii cu capital integral public, Tn cazul Tn care un organism
public primeste fonduri pentru o masura MRR care aduce beneficii sferei
publice. De exemplu, Ministerul Infrastructurii si Transporturilor din Grecia este
desemnat ca destinatar final pentru constructia autostrazii din Grecia Centrald, Tn timp
ce contractantii si subcontractantii proiectului de autostrada nu sunt destinatari finali.
Tntr-un alt exemplu, in Germania, ministerele educatiei din diferitele regiuni federale
germane sunt destinatarii finali ai fondurilor MRR pe care le utilizeaza pentru a
achizitiona dispozitivele digitale furnizate scolilor publice individuale.

2. n cazul Tn care un organism public primeste fonduri pentru o masura MRR care
implica furnizarea de servicii sectorului privat si/sau cetatenilor. Existd doua
posibilitati:

i. ~ Organismul public poate furniza el Tnsusi serviciul, precum Tn cazul Centrului
de invdtdmant biotehnic din Ljubljana, care va oferi cursuri de formare mentorilor
din Tntreprinderi, sau al centrelor universitare medicale din Amsterdam si Maastricht
din Tdrile de Jos, care primesc subventia pentru furnizarea de servicii de e-sanatate
pacientilor la domiciliul acestora.

ii.  Organismul public ar putea externaliza furnizarea serviciilor, precum Tn cazul
Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, care finanteaza un program ce permite
accesul la perfectionarea/recalificarea angajatilor IMM-urilor pe baza cererilor
depuse de angajatorii lor, cursurile de formare fiind furnizate de firme de formare
selectate (platite direct pentru serviciile lor de cdtre Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei). Aceste firme de formare sunt contractanti si, prin urmare, nu pot fi
considerati destinatari finali.

Atat in cazul prevazut la punctul (i), cat si in cel prevazut la punctul (ii), destinatarii finali sunt
organismele publice care primesc fonduri pentru masurile relevante din MRR.

Societdti holding

Tn cazul unei societati holding care detine/controleaza mai multe societati, trebuie sa se evalueze
de la caz la caz daca un grup de societati formeaza un singur destinatar final in sensul
Regulamentului privind MRR.



Tn cazul in care contractul, grantul sau instrumentul echivalent este atribuit societatii holding,
stabilirea destinatarului final depinde de baza pe care a fost atribuit contractul, grantul sau
instrumentul echivalent. Daca acesta a fost atribuit ,doar” societatii holding (si anume nu uneia
sau mai multor societati care fac parte din grup), destinatarul final este doar societatea holding.
In cazul in care ar fi atribuit direct unor societdti care fac parte din grup, toate entitatile implicate
ar fi, de asemenea, considerate destinatari finali. Tn cazul in care ar fi atribuit filialei (adicd nu
societatii sau societdtilor holding care fac parte din grup), filiala respectiva este destinatarul
final.

Beneficiarii finali ai reformelor si mdsurile cu costuri zero

,Masurile cu costuri zero” sunt mdsuri pentru care statele membre nu au inclus niciun cost
preconizat Tn ,estimarea costurilor” ex ante prezentata impreuna cu planurile lor de redresare
si rezilienta (PNRR)*. Desi aceasta acoperd in principal reformele, existd astfel de cazuri si pentru
investitii.

Regulamentul privind MRR nu face distinctie intre mdsurile care includeau costurile preconizate
si masurile care nu includeau costurile preconizate. Tn acest sens, obligatiile care se aplica
masurilor MRR Tn ceea ce priveste colectarea si stocarea datelor privind destinatarii finali se
aplica indiferent dacd o masura a avut sau nu costuri preconizate. In conformitate cu articolul 22
din Regulamentul privind MRR, ceea ce conteazad este daca a existat ,utilizarea fondurilor in
legdturd cu mdsurile sprijinite de mecanism”™ - unde ,fondurile” ar trebui Tntelese ca orice
finantare publica primita Tn legaturd cu masurile incluse n planul de redresare si rezilienta, fie
din surse nationale, fie din surse ale UE (fdra a se limita la MRR), in conformitate cu dispozitiile
prevazute la articolul 22 alineatul (2) litera (d) punctul (iv).

e Tn masura n care existd o astfel de utilizare a fondurilor publice (indiferent de costul
preconizat), entitatile care sunt ultimele care primesc astfel de fonduri ar trebui
considerate destinatari finali.

e Tn masura n care nu exista o astfel de utilizare a fondurilor publice (indiferent de costul
preconizat), nu exista un destinatar final.

Desi Regulamentul privind MRR nu introduce nicio distinctie cu implicatii juridice ntre reforme
si investitii, Tn cazul reformelor exista ipoteza ca reformele cu costuri zero nu implica cheltuieli
nationale. O astfel de ipoteza poate fi respinsa in cazul in care decizia de punere n aplicare a

# Multe planuri de redresare si rezilienta contin masuri pentru care statul membru nu a prezentat niciun cost estimat, asa-numitele ,masuri cu
costuri zero”. Desi includerea masurilor cu costuri zero nu sporeste alocarea financiara a statului membru, aceasta leaga plata sprijinului MRR
de atingerea jaloanelor si a tintelor legate de punerea Tn aplicare a acestor masuri.

5 Aceasta nu aduce atingere articolului 9 din Regulamentul privind MRR, care prevede ca ,[rleformele si proiectele de investitii pot beneficia de
sprijin din partea altor programe si instrumente ale Uniunii, cu conditia ca acest sprijin sG nu acopere aceleasi costuri”. Prin urmare, Tn ceea ce
priveste posibila dubla finantare, n cazul Tn care statul membru nu a declarat niciun cost Tn cadrul planului de redresare si rezilientd - si anume
este o mdsura cu costuri zero —, prin definitie, nu poate exista nicio dubld finantare a unei astfel de masuri.
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Consiliului prevede Th mod clar cheltuieli nationale (de exemplu, efectuarea unei achizitii publice
pentru a achizitiona un studiu).

Domeniul de aplicare al raportdrii pentru publicarea datelor privind cei mai mari 100
de destinatari finali

In conformitate cu articolul 25a din Regulamentul privind MRR, statele membre au obligatia de
a raporta cu privire la cei 100 de destinatari finali care primesc cel mai mare cuantum al
finant&rii n cadrul MRR. Tn acest scop, ar trebui s& se ia in considerare finantarea agregata
primitd pentru punerea in aplicare a oricarei masuri sprijinite prin MRR (fie ca este sprijinita prin
sprijin rambursabil sau nerambursabil) pe durata de viatd a MRR, si anume intreaga finantare
publicd necesara pentru punerea Tn aplicare a jalonului (jaloanelor) sau a tintei (tintelor)
relevante Tn temeiul deciziei de punere Tn aplicare a Consiliului. Cuantumul finantarii primite ar
trebui calculat Tn mod cumulativ de la 1 februarie 2020 pana la momentul raportdrii pentru
fiecare destinatar final, pentru toate masurile sprijinite de MRR.

Statele membre ar trebui sa ia Tn considerare orice masura inclusa Tn planurile lor de redresare
si rezilienta Tn cazul Tn care s-a efectuat deja o platd cdtre un destinatar final, indiferent daca
statul membru a finalizat deja jaloanele si tintele relevante, a depus o cerere de plata sau a
primit finantare in cadrul mecanismului. Acest lucru se datoreaza faptului ca statele membre
primesc plati ex post dupd ce Comisia evalueaza cd jaloanele si tintele relevante au fost atinse
in mod satisfacator (si independent de orice cheltuieli efectuate).

Date care trebuie transmise

Articolul 25a din Regulamentul privind MRR precizeaza datele care trebuie publicate, si anume:

a. 1n cazul unei persoane juridice, denumirea juridica completd a destinatarului si codul sdu
de fnregistrare Tn scopuri de TVA sau codul sdau de identificare fiscalda, daca este
disponibil, sau un alt cod unic de identificare stabilit la nivel national;

b. n cazul unei persoane fizice, numele si prenumele destinatarului;

c. cuantumul primit de fiecare destinatar, precum si masurile asociate pentru care un stat
membru a primit finantarea n cadrul mecanismului.

In plus, pe langa cerintele Regulamentului privind MRR, statele membre sunt Tncurajate sa
furnizeze informatii suplimentare cu privire la proiectele specifice care primesc fonduri din
planul lor de redresare si rezilienta (de exemplu, locatia, stadiul punerii in aplicare, suma
primitd), care vor fi apoi incluse in harta interactiva a proiectelor sprijinite de MRR disponibild
pe site-ul MRR.

Statele membre pot publica o lista care depaseste pragul minim de 100 stabilit de Regulamentul
privind MRR.



Cénd se raporteazd

Regulamentul modificat privind MRR nu stabileste un termen specific pentru ca statele membre
sd actualizeze datele privind (cel putin) cei mai mari 100 de destinatari finali. Cu toate acestea,
introduce obligatia statelor membre de a actualiza aceste date publicate de doua ori pe an.
Avand Tn vedere obligatia Comisiei de a centraliza si de a publica datele, aceasta a invitat statele
membre sa actualizeze datele publicate pe portalurile lor nationale si sd comunice aceste date
actualizate Comisiei in acelasi timp cu exercitiul de raportare semestriald, Tn aprilie si octombrie.

Aspecte privind datele cu caracter personal pentru publicarea datelor privind cei mai
mari 100 de destinatari finali

In conformitate cu articolul 25a alineatul (4) din Regulamentul privind MRR si pentru a asigura
proportionalitatea si respectarea vietii private, in cazul in care destinatarii finali sunt persoane
fizice si se publica date cu caracter personal, statul membru in cauza trebuie sa elimine
informatiile la doi ani de la incheierea exercitiului financiar in care finantarea a fost pldtita
destinatarului final. Aceasta dispozitie se aplica numai atunci cand datele cu caracter personal
sunt publicate, si anume atunci cand destinatarul final este o persoana fizica. in plus, dispozitia
nu se aplica de la data publicarii, ci ,la doi ani de la incheierea exercitiului financiar in care
finantarea a fost acordatd destinatarului final”. Acest lucru impune ca datele sa nu fie sterse la
doi ani de la publicare, ci la doi ani de la incheierea exercitiului financiar in care beneficiarul
respectiv a primit ultima finantare din MRR.

Statele membre trebuie sa actualizeze datele de doud ori pe an si pot alege sa steargd vechile
seturi de date dupd doi ani (cu exceptia cazului in care astfel de seturi de date includ date cu
caracter personal, caz in care astfel de date ar trebui sterse, a se vedea punctul anterior).
Comisia reaminteste ca evidentele trebuie pdastrate chiar si dupa stergerea datelor de mai sus
din domeniul public, Tn conformitate cu articolul 132 din Regulamentul financiar, astfel cum se
mentioneaza si la articolul 11 alineatul (1) litera (d) din acordul de finantare si, dupa caz, la
articolul 20 alineatul (1) litera (d) din acordul de Tmprumut.

Cu toate acestea, informatiile eliminate pe aceasta baza ar trebui sd fie luate in considerare Tn
continuare la calcularea cuantumului consolidat al fondurilor primite, in cazul Tn care aceeasi
persoana fizicd primeste finantare suplimentara.

Tn plus, MRR 1i sunt aplicabile cateva exceptii de la publicarea datelor, prevazute la articolul 25a
alineatul (3) din Regulamentul privind MRR, cu trimitere la articolul 38 alineatul (3) din
Regulamentul financiar. Acestea se referd la urmdtoarele cazuri:

e ajutoarele pentru educatie platite persoanelor fizice si orice alt sprijin direct acordat
persoanelor fizice care au cea mai mare nevoie de sprijin, cum ar fi somerii si refugiatii
[articolul 191 alineatul (4) litera (b) din Regulamentul financiar];



e contractele cu valoare foarte scazuta atribuite expertilor selectati pe baza capacitatii lor
profesionale [articolul 237 alineatul (2) din Regulamentul financiar], precum si
contractele cu valoare foarte scazutd, de maximum 15 000 EUR (suma mentionatd la
punctul 14.4 din anexa | la Regulamentul financiar);

e sprijinul financiar acordat prin intermediul instrumentelor financiare cu un cuantum mai
mic de 500 000 EUR;

e cazurile in care divulgarea risca sda ameninte drepturile si libertdtile persoanelor sau ale
entitdtilor vizate, astfel cum sunt protejate de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, sau sd aducd atingere intereselor comerciale ale destinatarilor.

La articolul 25a alineatul (3) din Regulamentul privind MRR si in conformitate cu practica
administrativd, informatiile privind destinatarii finali ai sprijinului financiar acordat in cadrul
gestiunii directe pentru sume mai mici de 15 000 EUR [a se vedea exceptarea de la obligatia de
raportare Tn temeiul Regulamentului financiar pentru ,contractele cu valoare foarte scdzuta
atribuite expertilor selectati pe baza capacitdtii lor profesionale [articolul 237 alineatul (2) din
Regulamentul financiar], precum si contractele cu valoare foarte scdzutd, de maximum
15 000 EUR” nu trebuie publicate.

In orice caz, este putin probabil ca destinatarii unor astfel de valori scdzute sa fie inscrisi pe
lista celor mai mari 100 de destinatari finali pe care statele membre au obligatia sa o publice
in temeiul Regulamentului privind MRR.

Aspecte privind sumele care trebuie raportate pentru publicarea datelor privind cei
mai mari 100 de destinatari finali

Cuantumul fondurilor MRR primit de un destinatar final, astfel cum se mentioneaza la
articolul 25a alineatul (2) litera (c), ar trebui raportat in EUR. Sumele primite in alte monede ar
trebui convertite Tn EUR utilizand cea mai recenta rata de conversie lunara utilizatd de Comisia
Europeana (InforEuro: commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-guidelines-
tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro ro), astfel cum se
aplica pentru data de raportare, adica rata de conversie aplicabild ar trebui aleasa cat mai
aproape posibil de data de raportare.
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