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ANEXA IV: Conceptul dublei finantdri Tn cadrul
Mecanismului de redresare §i rezilien;i

Complementaritatea dintre fondurile Uniunii maximizeaza valoarea adaugata a
bugetului Uniunii, permitand realizarea unor sinergii suplimentare in comparatie cu o
abordare izolata a fiecarui program sau instrument al Uniunii. Parlamentul European si
Consiliul au introdus cerinte Tn multe programe si instrumente ale Uniunii pentru a se asigura
faptul cd acestea se completeaza reciproc, inclusiv prevazand posibilitatea ca proiectele
individuale sa beneficieze de sprijin din partea mai multor programe sau instrumente ale Uniunii.
Dispozitii Th acest sens pot fi regdsite Th mai multe acte de baza, cum ar fi Regulamentul privind
dispozitiile comune?, Europa digitala?, Orizont® sau MIE*.

Combinarea sprijinului din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR) cu
sprijinul financiar din alte fonduri ale UE este prevazuta in Regulamentul privind MRR.
Pentru a asigura o executie eficienta si complementara a fondurilor Uniunii, articolul 9 din
Regulamentul privind MRR prevede Tnh mod specific ca ,reformele si proiectele de investitii pot
beneficia de sprijin din partea altor programe si instrumente ale Uniunii, cu conditia ca acest
sprijin sa nu acopere aceleasi costuri”.

Desi MRR este un instrument bazat pe performanta, articolul 9 din Regulamentul
privind MRR introduce o abordare bazata pe costuri pentru evaluarea dublei finantari.
MRR este un instrument bazat pe performantd, in cadrul cdruia finantarea este legatd de
rezultatele obtinute, nu de costurile suportate. Platile se efectueaza pe baza atingerii in mod
satisfdcdtor a unui set de jaloane si tinte. Prin urmare, pldtile catre statele membre nu fac
obiectul controalelor la nivelul UE cu privire la costurile suportate pentru atingerea jaloanelor si
a tintelor respective. Costurile estimate ale tuturor masurilor din cadrul fiecdrui plan de
redresare si rezilienta (PRR) sunt evaluate ex ante exclusiv in scopul stabilirii contributiei
financiare care urmeaza sa fie angajatd pentru fiecare stat membru. Tn cadrul acestei estimari,
statul membru indica acele costuri la care se asteapta sa fie acoperite din MRR si costurile care
sa fie acoperite din alte programe sau instrumente ale Uniunii. Conceptul de costuri eligibile

suportate, care este aplicat in cadrul majoritdtii programelor de finantare ale UE bazate pe

! Articolul 63 alineatul (9) din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie
justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize.

2 Articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/694 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a
Programului ,Europa digitala”.

3 Articolul 15 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a
programului Orizont Europa.

4 Articolul 19 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1153 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a
Mecanismului pentru interconectarea Europei.



costuri, nu este aplicabil in cadrul MRR. Cu toate acestea, atat in Regulamentul financiar®, cat si
in Regulamentul privind MRR, conceptul dublei finantari este legat de costuri. Comisia a furnizat
orientdri®, explicand modul de aplicare a conceptului dublei finantdri bazat pe costuri la logica
de punere in aplicare bazatd pe performantd a MRR.

Tn cadrul MRR, dubla finantare poate avea loc la doua niveluri:

e La nivelul statelor membre: Statele membre au obligatia de a identifica Tn planurile lor
de redresare si rezilientd ,informatii privind finantarea existentd sau planificatd acordatd
de Uniune” [articolul 18 alineatul (4) litera (1) din Regulamentul privind MRR] care trebuie
luate Tn considerare Tn estimarea ex ante a costurilor. Dupd aprobarea planului de
redresare si rezilienta si adoptarea deciziei de punere in aplicare relevante a Consiliului,
orice sprijin suplimentar din partea altor fonduri ale Uniunii pentru a acoperi costurile
care au facut parte din estimarea costurilor efectuata pentru planul de redresare si
rezilientd ar face ca statul membru sa beneficieze de sprijin din doud surse diferite de
finantare ale Uniunii pentru a acoperi aceleasi costuri.

e La nivelul destinatarului final: un destinatar final nu ar trebui sa beneficieze de sprijin
pentru a acoperi aceleasi costuri atat din MRR — prin intermediul statului membru —, cat
si din alte fonduri ale Uniunii.

Avand Tn vedere caracterul bazat pe performanta al MRR, atunci cind se combina
sprijinul MRR cu sprijinul din partea altor fonduri ale UE, o delimitare ex ante clara a
costurilor este abordarea implicita pentru a evita dubla finantare. In cazul masurilor
care sunt finantate doar partial din MRR, statele membre ar trebui sa delimiteze in mod clar
intre partile de proiect care sunt finantate din MRR si cele care sunt finantate din alte fonduri
ale UE. n ceea ce priveste MRR, statele membre trebuie sa indice aceastd delimitare atunci cand
isi prezintd estimarile ex ante ale costurilor. O delimitare ex ante a costurilor poate fi stabilita,
de exemplu, prin identificarea unor etape distincte de punere in aplicare a unui proiect cofinantat
sau prin separarea diferitelor elemente de cost si atribuirea acestora catre respectivele
instrumente de finantare din partea UE.

Cu toate acestea, o defalcare proportionald a costurilor este permisd in anumite
conditii. n circumstante exceptionale, Tn care o delimitare clara a costurilor nu este fezabila
sau este excesiv de Tmpovdrdtoare’, masurile pot fi sprijinite proportional. Tn cadrul acestei
abordari, fiecare fond al UE finanteaza o parte predefinita din costurile totale. Conditiile specifice

® Articolul 191 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare
a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012.

& Printre acestea se numara orientdrile serviciilor Comisiei pentru statele membre cu privire la planurile lor de redresare si rezilientd,
SWD(2021) 12 (https://commission.europa.eu/publications/quidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en), Comunicarea
C/2024/4618 a Comisiei — Orientari privind planurile de redresare si rezilienta (http:/data.europa.eu/eli/C/2024/4618/0j).

7 A se vedea partea I1.V sectiunea ,Complementaritatea finantarii si evitarea dublei finantari” din C/2024/4990.
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https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj

prevadzute Tn orientdrile Comisiei pentru statele membre asigura faptul ca realizarile/rezultatele
masurate in cadrul MRR si finantate din MRR sunt aliniate la costul estimat ex ante, ca niciun
cost nu este acoperit de doua ori si ca sprijinul total din partea UE nu depdseste 100 % din
costurile eligibile suportate efectiv. Aceste cinci conditii prevad urmatoarele:

(i) descrierea masurii din decizia de punere Tn aplicare a Consiliului relevanta indica n
mod clar ca MRR finanteazd doar o parte a proiectului, in combinatie cu alte programe
sau instrumente ale Uniunii;

(ii) estimdrile ex ante ale costurilor furnizate de statul membru pentru intrequl proiect
stabilesc cuantumul care este finantat prin MRR si care este luat Tn considerare
pentru calcularea costurilor planului de redresare si rezilientd, indicandu-se faptul ca
alte costuri ar putea fi sprijinite de alte programe sau instrumente ale Uniunii (daca
este posibil, cu indicarea unui cuantum orientativ);

(iii)  jaloanele/tintele relevante vizate sunt formulate Tntr-un mod care mdsoara numai
contributia MRR, eventual prin intermediul unei tinte de executie bugetars;

(iv) statul membru notificd destinatarului final cuantumul contributiei MRR, pe care
destinatarul final trebuie sa 7l declare entitatii care pune n aplicare programul sau
instrumentul Uniunii ce completeaza sprijinul MRR,;

(v) entitatea care pune n aplicare orice alt program sau instrument al Uniunii ce
completeaza sprijinul MRR are posibilitatea sa verifice, la nivel de proiect, daca
destinatarii finali ai finantdrii din cadrul MRR nu primesc sprijin din partea Uniunii
pentru mai mult de 100 % din costurile eligibile totale®.

Pe langd conditiile prezentate mai sus, aceasta abordare trebuie sa fie in conformitate cu
dispozitiile celuilalt instrument de finantare al UE in cauza si sa respecte normele privind
ajutoarele de stat, inclusiv dispozitiile privind cumulul. Aceasta abordare nu se aplicd fondurilor
reglementate de Regulamentul privind dispozitiile comune, intrucat conditia (v) este dificil de
aplicat in contextul lor.

Intrucat dubla finantare este definitd ca acoperind acelasi cost de ciatre MRR si un
alt program sau instrument al Uniunii, nu poate avea loc o dubla finantare Tn cazul
in care un stat membru nu a prezentat un cost estimat pentru o anumita masura,
Tntrucdt MRR nu acopera niciun cost. Multe planuri de redresare si rezilientd contin mdsuri
pentru care statul membru nu a prezentat niciun cost estimat, asa-numitele ,masuri cu costuri
zero”. Desi includerea masurilor cu costuri zero nu sporeste alocarea financiard a statului
membru, aceasta leagd plata sprijinului MRR de atingerea jaloanelor si a tintelor legate de
punerea n aplicare a acestor masuri. IntrucAt MRR nu acoperd niciun cost pentru astfel de

81n cazurile in care cealaltd finantare din partea UE nu ramburseaza costurile (Fondul pentru inovare), ci functioneaza si pe baza unei estimari
ex ante a costurilor, aceastd verificare este Tnlocuitd cu o comparatie Tntre cele doud estimari ex ante ale costurilor finantate din MRR si din
alte fonduri ale UE, pentru a se asigura cd nu s-au alocat mai mult de 100 % din estimarea ex ante totald a costurilor.
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masuri, nu poate exista o dubld finantare, chiar dacd un alt fond al UE finanteaza punerea lor
in aplicare partiald sau integrala.

Regulamentul privind MRR prevede ca statele membre ar trebui sa instituie un sistem
de control pentru a evita dubla finantare, in cadrul cdruia Comisia evalueazd
mecanismele descrise Tn planul de redresare si rezilienta. In practica, aceasta inseamna
ca statele membre trebuie sa evite dubla finantare atunci cand pun n aplicare MRR prin:

e includerea n planul lor de redresare si rezilienta a unor informatii si dovezi suficiente
care sa demonstreze in mod clar ca valoarea costului total estimat al fiecarei reforme si
al fiecdrei investitii nu face obiectul unei finantdri existente sau planificate din partea
Uniunii. Tn cazurile in care finantarea din MRR este combinata cu alte fonduri ale UE
pentru a sprijini 0 mdsurd, acest lucru trebuie sa fie identificat Tn mod clar in costurile
estimate, stabilind partea din costurile estimate finantate de MRR si partea finantata din
alte fonduri ale UE;

e detalierea procedurilor, structurilor si mecanismelor instituite la nivel national si regional
cu scopul de a asigura evitarea dublei finantdri i

e trimiterea, in planul lor de redresare si rezilienta, la modalitdtile de monitorizare a punerii
n aplicare a MRR.

Caracterul adecvat al controalelor menite sa previna, sa depisteze si sa corecteze
dubla finantare este monitorizat pe parcursul evaludrii si al punerii Tn aplicare a
planurilor de redresare si rezilienta. In cursul evaluarii planurilor, Comisia evalueazi
absenta dublei finantdri pentru toate madsurile MRR, precum si mecanismele de control descrise
de statele membre. Dupd caz, sunt stabilite jaloane specifice de audit si control pentru a remedia
deficientele sistemelor nationale si trebuie respectate ca o conditie prealabild pentru deblocarea
platilor ulterioare. Sistemul de control al unui stat membru este evaluat din nou in cazul unei
modificdri a planului de redresare si rezilienta. Daca dispozitiile initiale ale sistemului contin
deficiente, jaloanele de audit si control sunt stabilite Tn respectiva decizie de punere in aplicare
a Consiliului, inclusiv pentru aspecte legate de dubla finantare. Tn cursul punerii in aplicare a
planurilor, Comisia verifica declaratiile de gestiune si rezumatele auditurilor prezentate de
statele membre Tmpreuna cu cererile de platd, acoperind, de asemenea, controalele efectuate
de autoritatile nationale pentru a evita dubla finantare. Aceasta evaluare este completata de
audituri de sistem si audituri ex post efectuate de Comisie, inclusiv cu privire la dubla finantare.
In cele din urm4, in cazul Tn care dubla finantare este identificatd, dar nu este corectata de
statul membru, Comisia poate recupera fondurile MRR direct de la statul membru. Tntrucat
prevenirea dublei finantdri este un element-cheie al strategiilor de control si audit ale Comisiei
si ale statelor membre, Comisia si serviciile sale au furnizat orientari si instrumente relevante



inca din primele etape ale MRR® pentru a sprijini autoritdtile nationale in exercitarea
responsabilitatii lor de a preveni si depista dubla finantare.

° A se vedea, de exemplu, orientdrile Comisiei pentru statele membre cu privire la planurile lor de redresare si rezilienta, SWD(2021) 12
(https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en).
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