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Rezumat

Mecanismul de redresare si rezilientd (,MRR”) este elementul central al
NextGenerationEU, planul de redresare al Europei pentru a iesi mai puternica si
mai rezilienta din contextul actual, marcat de efectele economice si sociale fara
precedent ale pandemiei de COVID-19. Mecanism fara precedent, atat ca amploare, cat
si ca nivel de ambitie, MRR a fost instituit Tn 2021* ca instrument inovator si bazat pe
performantd, oferind sprijin financiar statelor membre in schimbul punerii Tn aplicare a unei
combinatii de reforme si investitii convenite n prealabil. Durata MRR este limitatd, pana in
2026.

In timp, MRR s-a adaptat la noile provocari si a oferit sprijin esential statelor membre n
urma agresiunii neprovocate a Rusiei impotriva Ucrainei si a crizei energetice care a urmat.
Prin REPowerEU, statele membre ar putea beneficia de resurse suplimentare pentru a
stimula reformele si investitiile care diversifica aprovizionarea cu energie la nivelul UE,
accelereaza tranzitia verde si sprijind gospodadriile vulnerabile.

n cei trei ani si jumatate de la intrarea in vigoare a Regulamentului privind MRR,
statele membre au utilizat mecanismul pentru a-si promova agendele de reforma
si de investitii, in conformitate cu prioritatile comune ale UE, si pentru a aborda atat
provocarile mai vechi, cat si pe cele noi, ca parte a procesului de redresare in urma crizei
provocate de pandemia de COVID-19.

Dupa unele Tntarzieri Tn 2023 legate Tn mare masura de necesitatea de a adopta
capitole privind REPowerEU, punerea in aplicare a madsurilor si plitile s-au
accelerat. Panda la sfarsitul lunii august 2024, statelor membre li s-au platit
265,4 miliarde EUR, iar aproximativ 85 % din jaloanele si tintele care aveau o data
orientativd de finalizare pand la sfarsitul primului trimestru al anului 2024 fie au fost atinse
in mod satisfacator, conform evaluarii de catre Comisie, fie au fost finalizate, conform
raportdrii transmise de cdtre statele membre. Aceasta reprezintd o reducere majora a
decalajului Tn comparatie cu 2023, cand, astfel cum s-a mentionat in raportul anual anterior
privind MRR, Comisia pldtise aproximativ 58 % din suma totald actuala (153,4 miliarde EUR)
pand la 1 septembrie 2023. Dacad totul merge conform planificdrii, pand la sfarsitul anului
MRR va fi platit peste 300 de miliarde EUR de la data intrarii Tn vigoare a mecanismului.

Comisia si-a intensificat actiunile de sprijinire a eforturilor statelor membre de
punere in aplicare a masurilor, de simplificare si de reducere a sarcinii
administrative. La 19 iulie 2024, Comisia a adoptat Orientari actualizate privind planurile
de redresare si rezilientd pentru a simplifica punerea in aplicare a MRR si a Tmbunatati
eficacitatea acestuia. Orientarile actualizate pun un accent deosebit pe revizuirile planurilor

! Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare
si rezilientd.
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de redresare si rezilientd, care 7si vor pastra caracterul relevant pentru abordarea posibilelor
blocaje Tn ceea ce priveste punerea Tn aplicare a masurilor. Acestea oferd mai multa claritate
in ceea ce priveste domeniul de aplicare al revizuirilor si posibilitatea de a modifica un plan
de redresare si rezilientd in cazul Tn care un stat membru identifica o alternativa mai buna
pentru punerea Tn aplicare a unei masuri intr-un mod care reduce sarcina administrativa. Tn
plus, odata cu intrarea Tn vigoare a Regulamentului privind platforma ,Tehnologii strategice
pentru Europa” (Strategic Technologies in Europe Platform - ,STEP”)? (care a modificat
Regulamentul privind MRR), finantarea din MRR si din alte fonduri ale UE poate fi alocata
acum si obiectivelor STEP?. Acest nou temei juridic pentru modificarea planurilor nationale a
fost reflectat Tn cadrul orientarilor. Orientarile simplifica, de asemenea, cerintele de raportare
pe care trebuie sa le indeplineasca statele membre si ofera mai multa claritate in ceea ce
priveste conditiile Tn care sprijinul oferit din MRR si din alte fonduri ale UE poate fi combinat
pentru a spori sinergiile.

Evaluarea la jumatatea perioadei a MRR a confirmat valoarea adaugata a unui
instrument care combina reformele cu investitiile si a abordarii sale bazate pe
performanta. Principalele puncte forte ale MRR sunt accentul pus pe plati in raport cu
progresele nregistrate pe teren si sprijinul acordat atat reformelor, cat si investitiilor, care
se consolideaza adesea reciproc, in cadrul unui singur instrument. Evaluarea la jumadtatea
perioadei a MRR, publicata in februarie 2024, a evidentiat sprijinul larg din partea statelor
membre si a altor pdrti interesate atat pentru caracterul bazat pe performanta al MRR, cat
si pentru combinarea reformelor si a investitiilor. Plata pe baza rezultatelor obtinute, mai
degraba decat pe baza costurilor suportate, oferd previzibilitate si responsabilitate atat
pentru statele membre, cat si pentru Comisie. Combinarea reformelor si a investitiilor Tntr-
un singur instrument de finantare creeaza sinergii intre acestea, stimuleaza punerea n
aplicare a reformelor esentiale si sprijind coerenta planurilor nationale. Introducerea fara
intarziere si platile rapide arata ca MRR a sprijinit statele membre Tn perioade de crizg, in
timp ce combinatia unica de reforme si investitii vine Tn sprijinul economiilor noastre pentru
a deveni mai bine pregadtite pentru viitor.

MRR si componenta sa REPowerEU joaca, de asemenea, un rol esential in a ajuta
intreprinderile din UE sa profite de beneficiile tranzitiei verzi si digitale. Pana la
31 august 2024, peste 2 800 000 de ntreprinderi, in principal Tntreprinderi mici si mijlocii
(,IMM-uri”), beneficiasera de sprijin din partea MRR. Pe langa sprijinul financiar direct,
planurile de redresare si rezilienta au contribuit, de asemenea, la punerea Tn aplicare a unor

reforme semnificative pentru a Tmbunatati mediul de afaceri in toate statele membre, de

2 Requlamentul (UE) 2024/795 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a platformei ,Tehnologii
strategice pentru Europa” (STEP).

3 Datoritd Regulamentului STEP, statele membre sunt acum n masura sa canalizeze o suma suplimentara de pana la 6 % din alocarea
totala din MRR cdtre compartimentul pentru statele membre al InvestEU pentru actiuni care contribuie la obiectivele STEP, Tn plus fata de
procentul de 4 % deja permis prin Regulamentul privind MRR. n plus, atunci cand statele membre isi revizuiesc planurile de redresare si
rezilientd, acestea vor trebui sd considere drept prioritare proiectele purtand marca STEP.
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exemplu in domeniul digitalizarii Tntreprinderilor, al facilitarii procedurilor de autorizare si al
perfectionarii si recalificarii fortei de munca.

Avand in vedere caracterul limitat in timp al MRR, toate eforturile ar trebui sa se
concentreze Tn continuare pe punerea in aplicare integralda a masurilor si in timp
util a planurilor de redresare si rezilienta pana Tn 2026. Desi punerea in aplicare a
masurilor si platile s-au accelerat, progresele variaza de la un stat membru la altul. Cateva
state membre au depus deja patru sau mai multe cereri de platd, in timp ce altele nu au
depus inca nicio cerere. Tn unele cazuri, persista intarzieri si provocdri majore n ceea ce
priveste absorbtia fondurilor pana la sfarsitul anului 2026. Toate statele membre trebuie sa
depund in continuare eforturi pentru punerea integrald in aplicare a planurilor lor de
redresare si rezilienta Tnainte de sfarsitul anului 2026, cand mecanismul urmeazd sa expire.
Dupa caz, planurile de redresare si rezilienta pot fi revizuite Th continuare pentru a aborda
posibilele blocaje Th materie de punere in aplicare a mdsurilor si pentru a raspunde
provocdrilor emergente si in continua evolutie. Comisia este pregdtitd sa sprijine n
continuare statele membre.

Prezentul raport este al treilea dintr-o serie de publicatii anuale privind punerea
in aplicare a MRR, astfel cum se prevede la articolul 31 din Regulamentul privind
MRR. Acesta prezinta situatia actuald Tn ceea ce priveste platile, revizuirile planurilor de
redresare si rezilientd, evolutiile Tn materie de audit si de control, precum si activitatile de
comunicare, printre altele (sectiunea 1), progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea
in aplicare a jaloanelor si a tintelor Th cadrul pilonilor de politica ai MRR (sectiunea 2) si o
prezentare generald a masurilor incluse in capitolele privind REPowerEU ale statelor membre
(sectiunea 3)*. Tn anexa |, fisele de tara prezintd progresele inregistrate in fiecare stat
membru, Tn timp ce anexele suplimentare se axeaza pe concepte specifice relevante pentru
punerea in aplicare a MRR. Informatiile furnizate in prezentul raport se bazeaza pe continutul
planurilor de redresare si rezilientd la 31 august 2024; pe datele raportate de statele
membre pana in aprilie 2024 in contextul obligatiilor de a transmite rapoarte semestriale
ce le revin; precum si pe evolutiile inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
mecanismului pand la 31 august 2024, cu exceptia cazului in care se prevede altfel.

4 Informatiile furnizate in prezentul raport se bazeaza pe continutul planurilor adoptate, astfel cum au fost evaluate de Comisie, pe datele
raportate de statele membre pana la sfarsitul lunii aprilie 2024 ca parte a obligatiilor lor de a transmite rapoarte semestriale, pe datele
din tabloul de bord privind redresarea si rezilienta la 31 august 2024 si pe evolutiile Tnregistrate Tn punerea n aplicare a mecanismului
pand la 31 august 2024, cu exceptia cazului in care se prevede altfel.
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1. Situatia actuald n ceea ce priveste punerea in
aplicare a MRR

A. Cereri de plata si plati
Ritmul pldtilor a crescut in urma revizuirilor planurilor de redresare si rezilientd

Pana la 31 august 2024, peste 40 % din fondurile MRR disponibile fusesera platite
statelor membre, plata granturilor ajungand la 48 %, iar imprumuturile depasind
usor 30 %. De la intrarea in vigoare a MRR, Comisia a primit 63 de cereri de plata din partea
a 25 de state membre si a platit 265,4 miliarde EUR. Aceasta cifra include
198,4 miliarde EUR pldtite in termeni neti la depunerea cererilor de plata si atingerea Th mod
satisfdcdtor a jaloanelor si a tintelor, 56,6 miliarde EUR sub forma de prefinantare din MRR
acordatd unui numdar de 21 de state membre pand la 31 decembrie 2021 si
10,4 miliarde EUR prefinantare in contextul REPowerEU platitd unui numar de 21 de state
membre. Suma de 170,8 miliarde EUR din suma totala platita statelor membre vizeaza
sprijinul nerambursabil, iar 94,6 miliarde EUR vizeaza imprumuturile. Daca se mentine ritmul
actual al platilor, se preconizeaza cd, pand la sfarsitul anului 2024, Comisia va fi platit peste
300 de miliarde EUR. Tabelul 1 ofera o imagine de ansamblu a depunerii cererilor de plata
de cdtre statele membre si a pldtilor totale corespunzatoare efectuate de Comisie, acoperind
atat sprijinul nerambursabil, cat si imprumuturile, Th urma unei evaluari pozitive a jaloanelor
si a tintelor vizate de cererea de plata respectiva.

Dupd un ritm mai lent al platilor in prima jumatate a anului 2023, Tntrucit
eforturile au fost orientate cdtre revizuirea planurilor de redresare si rezilientd,
platile s-au accelerat Tncepind cu a doua jumdtate a anului. In perioada
1 septembrie 2023-31 august 2024, 112,0 miliarde EUR au fost pldtite statelor membre.
Aceasta include 10,4 miliarde EUR sub forma de prefinantare in contextul REPowerEU,
precum si 60,4 miliarde EUR sub forma de sprijin nerambursabil si 41,2 miliarde EUR sub
forma de Tmprumuturi platite Tn contextul atingerii Tn mod satisfacdtor a 908 jaloane si tinte
evaluate Tn cadrul a 27 de cereri de plata. Prin comparatie, in perioada 1 septembrie 2022-
31 august 2023 au fost platite 40,6 miliarde EUR, din care 26,9 miliarde EUR sub forma de
sprijin nerambursabil si 13,7 miliarde EUR sub forma de Tmprumuturi. Toate fondurile au
fost platite dupa atingerea Th mod satisfdcator a jaloanelor si a tintelor evaluate n cadrul a
17 cereri de plata, intrucat in perioada respectiva nu a fost platitd nicio prefinantare.

Statele membre au primit 10,4 miliarde EUR sub forma de prefinantare in
contextul REPowerEU Tn perioada 2023-2024. Statele membre care si-au modificat
planurile de redresare si rezilienta pentru a include un capitol privind REPowerEU la sfarsitul
anului 2023 au avut posibilitatea de a solicita pana la 20 % din finantarea suplimentara sub



formd de prefinantare, pentru a-si finanta masurile in contextul REPowerEU®. 21 de state
membre au solicitat si au primit prefinantare in contextul REPowerEU (a se vedea tabelul 1).
Bulgaria, Germania, Irlanda si Luxemburg nu erau eligibile pentru prefinantarea in contextul
REPowerEU, deoarece capitolele lor privind REPowerEU nu au fost adoptate de Consiliu pana
la sfarsitul anului 2023. Tarile de Jos si Suedia nu au solicitat prefinantare Tn contextul

REPowerEU.

Tabelul 1: Situatia actuald a punerii in aplicare a cererilor de platd din cadrul MRR, pdnd la
31 agugust 2024

BG
cz

DK
DE

EE
IE

EL
ES
FR

HR

IT

cYy
Lv
LT

LU
HU
MT

NL

AT

PL

PT
RO
Sl

SK
FI

SE

27 de planuri
aprobate de
Comisie si adoptate)
de Consiliu

21 de plati de
prefinantare
efectuate pand la
31 decembrie 202
1 si excluzand
prefinantarea in
contextul
REPowerEU

(56,6 miliarde EUR)

21 de plati de
prefinantare
efectuate n
contextul
REPowerEU

(10,4 miliarde EUR)

26 de acorduri
operationale
semnate

63 de cereri de
platd transmise
Comisiei, inclusiv
imprumuturi, daca
este cazul

2X

2X

2X

2X

1x

2X

1x

4x

4x

3X

5x

6x

3X

2X

2X

1x

2X

1x

1x

1x

5x

3X

3X

4x

1x

51 de pldti
efectuate Tn urma
atingerii Tn mod
satisfacator a
jaloanelor si a
tintelor

(198,4 miliarde EUR)

1x

2X

2X

1x

2X

1x

3X

4x

3X

5x

5x

1x

2X

2X

1x

2X

1x

1x

4x

2X

2X

3X

1x

Notd: * Irlanda nu a solicitat prefinantare. A Nicio prefinantare disponibild deoarece decizia de punere Tn aplicare a Consiliului
nu fusese adoptatd pand la 31 decembrie 2021, ceea ce constituia o conditie prealabilda pentru prefinantare. @ Nicio
prefinantare n contextul REPowerEU disponibild, deoarece capitolul privind REPowerEU nu fusese adoptat pana la
31 decembrie 2023, ceea ce constituia o conditie prealabila pentru prefinantarea in contextul REPowerEU. B Tdrile de Jos si
Suedia nu au solicitat prefinantare in contextul REPowerEU.

Sursa; Comisia Europeand

5 A se vedea articolul 21d din Requlamentul privind MRR.
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Procedura de suspendare a fost utilizatd din ce in ce mai mult, ceea ce faciliteazd
efectuarea mai rapidd a pldtilor

Posibilitatea Comisiei de a suspenda partial platile ofera statelor membre
flexibilitatea de a primi o plata in cazul in care se confrunta cu intarzieri de scurta
durata Tn materie de punere in aplicare a masurilor legate de jaloane sau tinte
specifice. Planurile de redresare si rezilienta coreleaza fiecare suma de plata cu un set fix
de jaloane si tinte. Acest lucru asigurd progresul statelor membre n ceea ce priveste punerea
n aplicare a masurilor, dar inseamna, de asemenea, cd intarzierea unui singur jalon sau a
unei singure tinte poate intarzia o Tntreagd cerere de plata. Metodologia de plata partiala
ofera flexibilitatea necesara pentru a plati statelor membre o parte din fonduri si, prin
urmare, pentru a Tnregistra progrese in ceea ce priveste cererea de platd, atunci cand un
numdr mic de jaloane sau tinte nu sunt incd atinse Tn mod satisfacator. n temeiul
articolului 24 alineatul (8) din Regulamentul privind MRR, statele membre au apoi la
dispozitie sase luni de la adoptarea deciziei Comisiei privind suspendarea partiala a platii
pentru a lua mdsurile necesare in scopul de a asigura atingerea Tn mod satisfacdtor a
jalonului (jaloanelor) sau a tintei (tintelor) restante. Dupa aceasta perioada, Comisia
reevalueaza cererea de plata si fie ridica suspendarea daca jalonul (jaloanele) sau tinta
(tintele) specifica (specifice) este (sunt) evaluat(e) ca fiind atins(e), fie reduce alocarea
financiara a statului membru Tn cazul Tn care jaloanele sau tintele nu sunt inca atinse in
mod satisfacator.

Utilizarea sporita a platilor partiale a contribuit la accelerarea platii fondurilor
MRR. De la publicarea metodologiei de stabilire a suspendarii partiale a pldtilor Tn 2023¢,
Comisia s-a confruntat cu sase cazuri de cereri de platd in care unul sau mai multe jaloane
sau tinte nu au putut fi evaluate ca fiind atinse Tn mod satisfacator. In perioada
1 septembrie 2023-31 august 2024, Comisia a evaluat ca cererile de plata prezentate de
Spania’, Italia®, Portugalia® si Romania* au inclus unul sau mai multe jaloane sau tinte care
nu au putut fi evaluate ca fiind atinse Tn mod satisfacdtor. Aceste cazuri se adauga celui
care vizeaza plata deja suspendata in aprilie 2023 pentru prima cerere de plata a Lituanieit:.

6 A se vedea anexa Il la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu [COM(2023) 99 finall.

7 A se vedea Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 19.7.2024 privind suspendarea partiald a platii celei de a patra transe a
sprijinului nerambursabil pentru Spania.

8 A se vedea Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 26.7.2024 privind suspendarea partiald a pl&tii celei de a cincea transe a sprijinului
nerambursabil pentru Italia.

9 A se vedea Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 22.12.2023 privind suspendarea partiald a platii celei de a treia si a patra transe
a sprijinului nerambursabil pentru Portugalia.

10 A se vedea Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 21.9.2023 privind suspendarea partiald a plétii celei de a doua transe a sprijinului
sub formd de Tmprumut pentru Romania.

11 A se vedea Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 28.4.2023 privind suspendarea partiald a pl&tii primei transe a sprijinului
nerambursabil pentru Lituania.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://commission.europa.eu/document/download/fcd40894-5649-4c49-97b3-620bd66a63dd_en?filename=C_2024_5185_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/fcd40894-5649-4c49-97b3-620bd66a63dd_en?filename=C_2024_5185_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/c62a828b-b419-4341-a535-8e58ae1610b2_en?filename=C_2024_5547_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/c62a828b-b419-4341-a535-8e58ae1610b2_en?filename=C_2024_5547_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6fc88197-b5b5-467a-acd9-23538bee3010_en?filename=C_2023_9289_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6fc88197-b5b5-467a-acd9-23538bee3010_en?filename=C_2023_9289_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/249e087e-bfe8-4dca-8397-05a65b35db47_ro
https://commission.europa.eu/document/249e087e-bfe8-4dca-8397-05a65b35db47_ro
https://commission.europa.eu/document/download/5fe9b2a7-5317-486a-8b0a-ce11649a38be_en?filename=C_2023_2956_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/5fe9b2a7-5317-486a-8b0a-ce11649a38be_en?filename=C_2023_2956_1_EN_ACT_part1_v3.pdf

In plus, evaluarea preliminara a primei cereri de plata a Belgiei'? prevede c& un jalon nu a
putut fi evaluat ca fiind atins Tn mod satisfacator®.

Tn 2024, Comisia a ridicat suspendarile si a redus totodatda permanent sprijinul
acordat in cadrul MRR pentru prima data. In cazul Lituaniei, in cele sase luni de la
adoptarea deciziei de suspendare Tn aprilie 2023, autoritdtile nationale au luat masuri de
politica suplimentare si, in octombrie 2023, au transmis Comisiei informatii suplimentare cu
privire la jaloanele suspendate. Comisia a concluzionat ca unul dintre aceste douad jaloane a
fost atins Tn mod satisfacdtor, Tn timp ce al doilea nu era Tnca atins Tn mod satisfacator. Tn
consecintd, Comisia a ridicat partial suspendarea si a platit Lituaniei 14,9 milioane EUR, ca
recunoastere a progreselor Tnregistrate. In acelasi timp, Comisia a redus, de asemenea,
alocarea financiard a Lituaniei cu 8,7 milioane EUR, ceea ce corespunde jalonului neatins“.
Si in cazul Portugaliei autoritatile nationale au luat masuri de politica Tn cele sase luni de la
suspendarea celei de a treia si a patra plati adoptate in decembrie 2023. n iunie 2024,
Comisia a concluzionat c& jaloanele si tinta restante au fost atinse in mod satisfacator. Tn
consecintd, Comisia a ridicat integral suma suspendata anterior si a platit Portugaliei 720 de
milioane EUR™. Tn martie 2024, Romania a prezentat, de asemenea, justificari suplimentare
pentru a demonstra ca a luat masurile necesare in vederea atingerii Tn mod satisfacator a
jaloanelor suspendate anterior. Pe baza informatiilor furnizate, Comisia a apreciat cd unul
dintre cele doua jaloane a fost atins Th mod satisfacator, in timp ce al doilea nu era nca
atins Tn mod satisfacator. Comisia isi va incheia evaluarea dupd acordarea posibilitatii
Romaniei de a-si prezenta observatiile in termen de doua luni de la comunicarea concluziilor
sale, Tn conformitate cu articolul 24 alineatul (8) din Regulamentul privind MRR. Pana la
31 august 2024, perioada de suspendare de sase luni in care statele membre pot lua
masurile necesare pentru a asigura atingerea in mod satisfacator a jaloanelor sau a tintelor
restante era in desfasurare pentru Spania si Italia.

Comisia a continuat sG emitd obligatiuni UE pentru finantarea MRR

Tn 2024, Comisia a continuat si strangd fonduri de pe piete printr-o abordare
uniforma de finantare, in temeiul careia Comisia emite obligatiuni UE doar sub aceasta
denumire si aloca veniturile unui fond de finantare central din care sunt finantate diferitele
programe de politica ale UE. Pand la 31 august 2024, valoarea totald a obligatiunilor UE
ramase de rambursat era de 531,4 miliarde EUR, din care 60,2 miliarde EUR sub forma de
obligatiuni verzi NextGenerationEU. De asemenea, Comisia a continuat sa emitad titluri de

12 A se vedea Evaluarea preliminara pozitivd a atingerii in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor legate de prima cerere de plat
prezentatd de Belgia la 29 septembrie 2023, transmisa Comitetului economic si financiar de catre Comisia Europeand.

13 Trebuie remarcat faptul ca evaluarea preliminard a Comisiei nu fusese Thca examinata de Comitetul economic si financiar la momentul
redactdrii prezentului raport si ca, prin urmare, Decizia de punere Tn aplicare a Comisiei privind suspendarea partiald nu fusese nca
adoptatd pana la data-limitd a prezentului raport anual, si anume 31 august 2024. Decizia de punere in aplicare a Comisiei privind
suspendarea partiald a platii primei transe a sprijinului nerambursabil pentru Belgia a fost adoptata la 16 septembrie 2024.

14 A se vedea Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 6.5.2024 privind reducerea cuantumului primei transe a sprijinului nerambursabil
pentru Lituania.
15 A se vedea Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 26.7.2024 de modificare a Deciziei de punere in aplicare (C2023) 9290 a

Comisiei din 22.12.2023 privind autorizarea pldtii celei de a treia si a patra transe a sprijinului nerambursabil si a celei de a treia si a patra
transe a sprijinului sub formd de Tmprumut pentru Portugalia.
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https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-PaymentsRequestMethodology/Shared%20Documents/General/2.%20Annual%20reports/Annual%20Report%202024/2.%20Draft%20of%20the%20annual%20report/Positive%20preliminary%20assessment%20of%20the%20satisfactory%20fulfilment%20of%20milestones%20and%20targets
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-PaymentsRequestMethodology/Shared%20Documents/General/2.%20Annual%20reports/Annual%20Report%202024/2.%20Draft%20of%20the%20annual%20report/Positive%20preliminary%20assessment%20of%20the%20satisfactory%20fulfilment%20of%20milestones%20and%20targets
https://commission.europa.eu/document/download/819f7acb-306e-4fdf-b692-ebca5e9a6821_en?filename=C_2024_6557_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/819f7acb-306e-4fdf-b692-ebca5e9a6821_en?filename=C_2024_6557_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/99c6f86a-342d-4a0e-b750-ae9449658828_en?filename=C_2024_3171_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/99c6f86a-342d-4a0e-b750-ae9449658828_en?filename=C_2024_3171_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/11d07291-d4db-4dd6-9d03-7599d6f92c07_en?filename=C_2024_5543_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/11d07291-d4db-4dd6-9d03-7599d6f92c07_en?filename=C_2024_5543_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/11d07291-d4db-4dd6-9d03-7599d6f92c07_en?filename=C_2024_5543_1_EN_ACT_part1_v5.pdf

creanta ale UE cu scadenta la 3 luni si la 6 luni pentru a raspunde nevoilor de finantare pe
termen scurt. Pana la 31 august 2024, titlurile de creantd ale UE in curs se ridicau la
20,9 miliarde EUR.

Avénd in vedere veniturile obtinute din emisiunile de obligatiuni ale UE, Comisia a
fost Tn mdsura sa continue finantarea fara probleme a planurilor de redresare si
rezilientd ale statelor membre. Comisia a efectuat toate pldtile cdtre statele membre in
cadrul MRR de indata ce acestea au devenit scadente, in medie in termen de sase zile
lucratoare de la autorizarea lor. Nu s-au inregistrat Tntarzieri.

In iunie, Comisia si-a publicat planul de finantare pentru al doilea semestru al
anului 2024, cu un obiectiv de finantare de pana la 65 de miliarde EUR sub forma
de obligatiuni UE pe termen lung in perioada iulie-sférsitul lunii decembrie 2024.
Planul de finantare al programului Orizont 2 s-a bazat pe Tndeplinirea obiectivului de 75 de
miliarde EUR pentru primul semestru al anului 2024, emisiunile vizand mobilizarea unei
finantari totale de pand la 140 de miliarde EUR in 2024 (fata de un obiectiv de finantare de
120 de miliarde EUR Tn 2023).

Tn cadrul NextGenerationEU si pe baza cererilor de finantare ale statelor membre
Tn cadrul MRR si a nevoilor de finantare ale altor programe ale UE sprijinite de
NextGenerationEU, Comisia se asteaptda sa mobilizeze pénd la 712 miliarde EUR
prin emiterea de obligatiuni ale UE pana in 2026 (dintr-un pachet financiar maxim al

programului de 806,9 miliarde EUR®). Astfel, UE devine unul dintre cei mai mari emitenti de
titluri de creanta exprimate Tn euro Tn aceasta perioada.

Un numdr tot mai mare de mdsuri sunt eligibile pentru finantare in cadrul
obligatiunilor verzi NextGenerationEU

In 2020, Comisia si-a anuntat intentia de a finanta panda la 30 % din
NextGenerationEU prin emiterea de obligatiuni verzi. Acest lucru demonstreaza
angajamentul Comisiei fata de finantarea durabild, aducand pe piatd un nou activ verde
lichid si cu rating ridicat, oferind acces la investitii verzi pentru o gamad larga de investitori i
consolidand rolul Uniunii Europene si al monedei euro pe pietele de finantare durabila. Prima
obligatiune verde NextGenerationEU a fost emisa in octombrie 2021. Prin aceasta
obligatiune pe 15 ani, Comisia a mobilizat 12 miliarde EUR, devenind astfel cea mai mare
tranzactie de obligatiuni verzi din lume pana in prezent. De atunci, Comisia a emis obligatiuni
verzi NextGenerationEU Tn valoare de 60,2 miliarde EUR, noile emisiuni fiind calibrate pentru
a corespunde cheltuielilor verzi raportate de statele membre.

Cheltuielile nationale pentru punerea in aplicare a masurilor finantate de
obligatiunile verzi NextGenerationEU au vizat, pana la 31 august 2024, in principal

16 Diferenta dintre aceste doua sume corespunde cuantumului sprijinului sub forma de Tmprumut acordat in cadrul MRR disponibil care nu
a fost solicitat de statele membre. Avand in vedere cd termenul pentru solicitarea sprijinului sub forma de Tmprumut a expirat, in temeiul
cadrului juridic actual, aceste fonduri rdmase nu vor fi colectate de Comisie pe pietele financiare pentru a finanta aceste Tmprumuturi.
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masurile de eficienta energetica (42,8 % din cheltuielile alocate) si transportul si
infrastructura curate (33,3 %). Din cele noua categorii de cheltuieli carora le pot fi
alocate incasari din obligatiunile verzi NextGenerationEU, pe locul trei ca pondere se afla
categoria aferentd energiei si retelelor curate, cu 8,4 % din cheltuieli.

UE promoveaza finantarea durabilda prin intermediul obligatiunilor verzi
NextGenerationEU, canalizdnd fondurile catre o gama larga de proiecte verzi. UE a
devenit unul dintre cei mai mari emitenti de obligatiuni verzi din lume, generand o crestere
semnificativa a acestei piete. Prin aderarea la principiile Asociatiei Internationale a Pietei de
Capital privind obligatiunile verzi si prin asigurarea unei raportari transparente, UE stabileste
un standard ridicat pe piata obligatiunilor verzi, Tncurajand fluxul de capital cdtre investitii
pozitive din punctul de vedere al mediului. Obligatiunile verzi NextGenerationEU nu numai ca
semnaleaza angajamentul ferm al UE fata de durabilitate, ci si integreaza initiativele verzi
n redresarea economica Tn urma pandemiei de COVID-19, promovand o traiectorie de
crestere rezilientd si durabila pentru viitor.

In conformitate cu cerintele de raportare din cadrul privind emisiunea de
obligatiuni verzi NextGenerationEU, Comisia a publicat in decembrie 2023 primul
raport cuprinzitor privind alocarea si impactul obligatiunilor verzi
NextGenerationEU. Analiza arata ca masurile finantate prin aceste obligatiuni pot reduce

emisiile de gaze cu efect de sera cu 44 de milioane de tone pe an, echivalentul a 1,2 % din
emisiile agregate de gaze cu efect de sera din UE.

De la data ultimului raport, ca urmare a includerii unor noi masuri din capitolele
privind REPowerEU adoptate recent, rezerva de masuri planificate eligibile pentru
a primi finantare in cadrul obligatiunilor verzi NextGenerationEU a crescut cu peste
80 de miliarde EUR, ajungand la active eligibile in valoare de 268,1 miliarde EUR pana la
31 august 2024. Urmatorul raport va fi publicat in noiembrie 2024, indicand o crestere
suplimentara a cantitatii de emisii de gaze cu efect de sera care pot fi evitate prin investitiile
in obligatiuni verzi NextGenerationEU.

Conditionalitatea macroeconomicd si Mecanismul de redresare si rezilientd

Articolul 10 din Regulamentul privind MRR coreleaza MRR cu cadrul de guvernanta
fiscala al UE. Mai precis, articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul privind MRR prevede
obligatia Comisiei de a prezenta Consiliului o propunere de suspendare totald sau partiald a
angajamentelor sau platilor relevante Tn cazul in care Consiliul decide, Th conformitate cu
articolul 126 alineatul (8) sau alineatul (11) din TFUE, ca un stat membru nu a luat mdsuri
efective pentru a-si corecta deficitul excesiv. Aceasta situatie este valabild cu exceptia
cazului in care Comisia a stabilit existenta unei recesiuni economice grave in Uniune in
ansamblul sdu, in intelesul articolului 3 alineatul (5) si al articolului 5 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului, si anume clauza derogatorie generala a
componentei corective a Pactului de stabilitate si de crestere. Articolul 10 alineatul (8) din
Regulamentul privind MRR prevede obligatia Comisiei de a efectua o evaluare a aplicdrii
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articolului 10 pand la sfarsitul anului 2024 si sa prezinte un raport Parlamentului European
si Consiliului Tn acest sens. Prezentul raport indeplineste aceastad cerinta.

A existat un singur caz de la crearea MRR care a avut un caracter relevant pentru
aplicarea articolului 10 din Regulamentul privind MRR. La 19 iunie 2024, Comisia a
lansat o propunere de decizie a Consiliului Tn temeiul articolului 126 alineatul (8) din TFUE,
pe fondul neintreprinderii de catre Romania a unor actiuni eficace ca raspuns la o
recomandare Tn temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, si anume o recomandare Tn
temeiul procedurii de deficit excesiv din cadrul Pactului de stabilitate si de crestere.
Recomandarea n temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE a fost adoptata de Consiliu
la 18 iunie 2021 si a recomandat Romaniei sa pund capat situatiei de deficit excesiv pana
cel tarziu Tn 2024.

In 2023, s-a considerat ci UE se afli Tn continuare fntr-o situatie de recesiune
economica grava pentru UE Tn ansamblu, clauza derogatorie generala din Pactul
de stabilitate si de crestere fiind Tnca activata. Din acest motiv, Comisia nu a propus
suspendarea angajamentelor sau a platilor din fondurile UE cdtre Romania dupa ce Consiliul
a adoptat decizia Tn temeiul articolului 126 alineatul (8) din TFUE la 26 iulie 2024.

~

B. Revizuirea planurilor de redresare si rezilienta

Planurile de redresare si rezilientd actualizate isi mentin caracterul ambitios in
urma revizuirilor efectuate in 2023 si 2024

Evenimentele geopolitice, nivelul ridicat de inflatie, deficitele din lantul de
aprovizionare si, in unele cazuri, dezastrele naturale au fngreunat punerea n
aplicare de cdtre statele membre a anumitor reforme si investitii prevazute Tn
planurile lor de redresare si rezilienta. Statele membre, sprijinite de Comisie, au fost in
masura sda atenueze aceste constrangeri externe si sd revizuiasca masurile relevante
utilizand flexibilitatea prevazutd Tn Regulamentul privind MRR pentru a modifica planurile de
redresare si rezilienta Tn cazul in care circumstante obiective au facut imposibila atingerea
jaloanelor si a tintelor initiale (in temeiul articolului 21 din Regulamentul privind MRR).
Statele membre au introdus, de asemenea, capitole privind REPowerEU in planurile lor de
redresare si rezilientd, beneficiind astfel de resurse suplimentare si stimuland reformele si
investitiile care diversifica aprovizionarea cu energie la nivelul UE, accelereaza tranzitia verde
si sprijina gospodadriile vulnerabile. Revizuirile Tn cauza au reprezentat, de asemenea, ocazia
de a actualiza PNRR-urile pentru a tine seama de alocarea financiara revizuitd pentru statele
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membre’ si de a valorifica restul sprijinului sub forma de Tmprumut?® disponibil in cadrul
MRR.

Revizuirile planurilor de redresare si rezilientd au asigurat faptul ca acestea
abordeaza impactul nivelului ridicat al inflatiei si al blocajelor Tn materie de
aprovizionare care au afectat rezerva de investitii. Toate planurile de redresare si
rezilientd au fost actualizate cel putin o datda n 2023, iar unele au fdacut obiectul unor
modificari specifice suplimentare: pana la data-limita a raportului (31 august 2024), toate
statele membre prezentasera cel putin o cerere de modificare a planurilor lor de redresare
si rezilienta, 26 prezentasera un capitol privind REPowerEU, iar 11 state membre
efectuaserd, de asemenea, revizuiri specifice suplimentare (tabelul 2). Tn contextul revizuirii
PNRR-urilor, statele membre au acordat o atentie deosebita nu numai calitatii masurilor, ci
si gradului lor de maturitate si orizontului lor de punere in aplicare, avand in vedere
caracterul limitat in timp al MRR pana in 2026. Angajamentele care nu mai puteau fi
realizate din cauza unor circumstante obiective au fost ajustate si, in multe cazuri, Tnlocuite
cu alternative mai adecvate, mentinand Tnsa intact nivelul initial de ambitie al PNRR-urilor.
Domeniul larg de aplicare al MRR a oferit flexibilitatea necesara pentru ca statele membre
sa aloce resurse in functie de prioritdtile lor in continua evolutie, Tn conformitate cu
obiectivele MRR.

Tabelul 2: Situatia actuald a prezentdrii planurilor de redresare si rezilientd modificate si a
capitolelor privind REPowerEU pénd la 31 august 2024

wlo X |w | w o D= O | = T
alalS|F 8wl EEeC252(2(= 22 ECHEz|h
27 de planuri
aprobate dej
Comisie si adoptate

de Consiliu

42 de revizuiri
transmise Comisiei

26 de capitole
privind REPowerEU
transmise Comisiei

40 de revizuiri

evaluate de IX | Ix [ Ix | Ix |3 | Ix [ 3X | 2x | 2x | Ix | Ix | 3x | 2X [ Ix | Ix | 2x | Ix [ Ix | Ix [ 1x|2x [ 1x|1x[1x]|1x[3x|1x
Comisie

39 de revizuiri

adoptate de Ix [ Ix| Ix | Ix|3x | 1x|3x | 2x | 2x | Ix | Ix | 3x [ 2% [ Ix [ Ix| Ix [ Ix [ Ix | Ix| 1x|2x|1x|1x|1x|1x|3x|1x
Consiliu

Sursa; Comisia Europeand

7T conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul privind MRR, contributia financiard maxima pentru sprijinul financiar
nerambursabil acordat fiecarui stat membru a fost actualizata Tn iunie 2022 pe baza datelor Eurostat privind rezultatele efective n ceea
ce priveste variatia PIB-ului real Tn 2020 si variatia agregatd a PIB-ului real in perioada 2020-2021.

18 Statele membre ar putea solicita sprijin (suplimentar) sub forma de Tmprumut pana la 31 august 2023, astfel cum se prevede la
articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul privind MRR. Din pachetul financiar global de 385,8 miliarde EUR disponibil pentru sprijin sub
formd de Tmprumut in cadrul MRR, aproape 291 de miliarde EUR au fost angajate pand la sfarsitul anului 2023.
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Pachetul financiar total si contributia MRR la fiecare dintre cei sase piloni de
politicd s-au modificat in urma revizuirilor planului de redresare si rezilientd

Pachetul financiar total al MRR a fost stabilit la 650 de miliarde EUR la sfarsitul
lunii august 2024. Aceastda suma se imparte in 359 de miliarde EUR sub forma de sprijin
nerambursabil si 291 de miliarde EUR sub formd de Tmprumuturi. Suma include sprijinul
nerambursabil suplimentar finantat prin schema de comercializare a certificatelor de emisii
(Emissions Trading System - ,ETS”) si transferurile din rezerva de ajustare la Brexit (Brexit
Adjustment Reserve - ,BAR”) care au fost puse la dispozitia statelor membre prin
Regulamentul modificat privind MRR pentru a sprijini REPowerEU. Sprijinul nerambursabil in
valoare de 359 de miliarde EUR este impadrtit in (i) 338 de miliarde EUR sub forma de sprijin
nerambursabil initial din MRR, (ii) aproape 19,5 miliarde EUR sub forma de sprijin
nerambursabil din ETS si (iii) aproape 2 miliarde EUR sub forma de sprijin nerambursabil din
BAR. Statele membre au putut solicita sprijin sub forma de imprumut pana in august 2023.
Din pachetul total de Tmprumuturi disponibil de 385 de miliarde EUR, aproape 291 de
miliarde EUR au fost angajate pana la sfarsitul anului 2023, termenul legal pentru
angajamentele financiare din cadrul MRR. Aceste doud modificari (o crestere a sprijinului
nerambursabil disponibil prin ETS si BAR si un sprijin sub forma de Tmprumut solicitat mai
mic decat pachetul financiar total disponibil) au condus la un pachet total al MRR de 650 de
miliarde EUR pana la sfarsitul lunii august 2024. Suma raportata anterior, de 723 de
miliarde EUR, a reprezentat cuantumul maxim al sprijinului nerambursabil din MRR (338 de
miliarde EUR) si al imprumuturilor din cadrul MRR (385 de miliarde EUR) puse la dispozitie
prin Regulamentul privind MRR.

Ca urmare a acestui fapt si a revizuirilor planurilor aferente, contributia planurilor
de redresare si rezilientd la fiecare pilon de politica Tn ceea ce priveste costurile
estimate s-a schimbat (a se vedea figura 1). Desi, in termeni absoluti, costurile
estimate au crescut pentru fiecare pilon de politicd, masurile care contribuie la pilonul 1
privind tranzitia verde si la pilonul 3 privind cresterea inteligenta, durabild si favorabila
incluziunii au fost consolidate, iar o pondere mai mare a planurilor de redresare si rezilienta
contribuie Tn prezent la aceste doua obiective.
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Figura 1: Ponderea costurilor estimate ale MRR care contribuie la fiecare pilon de politicd, inainte
si dupd revizuirea planurilor de redresare si rezilientd
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digitald durabild si favorabild teritoriald economicd, sociald si generatia urmdtoare
incluziunii institutionals

Nota: Fiecare masurd contribuie la doi dintre cei sase piloni de politica. Prin urmare, contributia totald la toti pilonii prezentati Tn
acest grafic se ridica la 200 % din fondurile MRR alocate statelor membre. Procentele prezentate pentru contributia la pilonul
tranzitiei verzi si la cel al transformdrii digitale sunt diferite de procentele prezentate pentru contributia la obiectivele climatice
si digitale; acestea din urma sunt calculate in conformitate cu o metodologie diferita (detaliata in anexele VI si VIl la
Regulamentul privind MRR).

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta

Profilurile de platd au evoluat in urma revizuirilor planurilor de redresare si
rezilientg*

Profilurile de plata din cadrul MRR (si anume suma care urmeaza sa fie platita Tn
transe Tn functie de atingerea in mod satisfacator a unei liste predefinite de
jaloane si tinte) au fost stabilite Tn conformitate cu un set de principii directoare.
Profilurile de plata initiale au fost stabilite ca o reflectare a mai multor factori, inclusiv a
nevoilor nationale de finantare si a planificarii bugetare, precum si a proportiei jaloanelor si
a tintelor Tn cadrul fiecarei transe, precum si a importantei lor relative. Ca atare, nu existd o
relatie liniara simpla Tntre numdrul de jaloane si tinte dintr-o anumita transd si amploarea
platii aferente. Tn urma discutiilor cu statele membre, Comisia a propus profiluri de plata care
au fost n cele din urma aprobate de Consiliu.

Odata cu revizuirea planurilor de redresare si rezilientd, profilurile de plata au
evoluat pentru a reflecta adaugarea capitolelor privind REPowerEU, modificarile
alocdrii financiare pentru fiecare stat membru si ajustarile masurilor existente din
MRR. Adoptarea capitolelor privind REPowerEU a condus la o crestere a sprijinului total sub
forma de granturi acordat statelor membre, noile jaloane si tinte legate de REPowerEU fiind

19 Analiza din aceastd sectiune raspunde unei recomanddri a Parlamentului European formulate Tn contextul procedurii de descarcare de
gestiune pentru exercitiul financiar 2021.
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adaugate la transele existente. Tn plus, revizuirile planurilor au urmarit, de asemenea, sa
reflecte alocarea financiard actualizatd (articolul 18 din Regulamentul privind MRR) si sa tind
seama de circumstantele obiective care afecteaza posibilitatea de realizare a masurilor
(articolul 21). Acest fapt a condus la modificari ale continutului (de exemply,
reducerea/extinderea tintelor cantitative, inlocuirea jaloanelor si a tintelor cu alternative mai
bune) si a calendarelor de punere Tn aplicare a unei serii de masuri din planurile de redresare
si rezilienta. Atat modificarea alocarii granturilor, cat si addugarea, eliminarea si modificarea
jaloanelor si a tintelor s-au reflectat in profilurile de plata revizuite, Tn conformitate cu
principiile directoare utilizate la stabilirea profilurilor de plata enumerate mai sus. Comisia a
considerat ca este necesar sd se asigure cd profilurile de plata sunt proportionale cu
progresele Tnregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a jaloanelor si a tintelor, tinand
seama de importanta lor relativa, ca acestea stimuleaza punerea n aplicare integrala a
planurilor si ca, la nivel agregat, sunt in continuare compatibile cu planul de finantare al
Uniunii.

Figura 2 de mai jos prezinta profilurile de plata actuale pentru componenta de
grant a fiecarui plan de redresare si rezilienta. Acestea descriu ponderea cumulata a
valorii brute a fiecdrei transe ca procent din alocarea totald a grantului si ponderea cumulata
a numarului de jaloane si tinte din cadrul fiecdrei transe din numarul total de jaloane si tinte
din componenta de grant. Nu exista o relatie liniara intre numdrul de jaloane si tinte dintr-o
anumita transa si amploarea pldtii aferente, deoarece profilurile de plata sunt stabilite Tn
conformitate cu setul de principii mentionat mai sus.

Figura 2: Procentul sprijinului nerambursabil (cumulativ) si al jaloanelor si tintelor incluse in
fiecare transd, pentru fiecare stat membru.
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Notd: Nu existd o relatie liniara Tntre numadrul de jaloane si tinte dintr-o anumita transd si amploarea platii aferente. Acest lucru
se datoreaza faptului ca profilurile de plata au fost stabilite ca o reflectare a mai multor factori, inclusiv a nevoilor nationale de
finantare si a planificarii bugetare, precum si a proportiei jaloanelor si a tintelor Tn cadrul fiecarei transe, precum si a importantei
lor relative.

Sursa: Comisia Europeana

Obiectivele climatice si digitale ale MRR continud sd fie indeplinite prin planurile
de redresare si rezilientd revizuite

Tn urma revizuirilor planurilor de redresare si rezilientd adoptate, toate statele
membre continud sa aloce cel putin 37 % din alocarea lor din planurile lor de
redresare si rezilienta masurilor care contribuie la obiectivele climatice si cel putin
20 % obiectivelor digitale (a se vedea figura 3). Pentru MRR Tn ansamblu, cheltuielile
estimate legate de clima au crescut si s-au ridicat la 42,5 % din alocarea MRR pana la
sfarsitul lunii august (data-limitd), in timp ce cheltuielile digitale estimate s-au ridicat la
26 %, depdsind astfel ambele obiective stabilite Tn regulament.
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Figura 3: Ponderea alocdrii totale estimate a planurilor de redresare si rezilientd care sprijind
obiectivele climatice si digitale, in urma revizuirii planurilor de redresare si rezilientd
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Notd: Planurile de redresare si rezilientd au trebuit sa precizeze si sa justifice cat de mult contribuie fiecare mdsura — contributie
integrala (100 %), partiala (40 %) sau niciun impact (O %) — la obiectivele climatice si/sau digitale. Contributiile la obiectivele
climatice si digitale au fost calculate pe baza anexelor VI si, respectiv VIl la Regulamentul privind MRR. Combinarea coeficientilor
cu estimarile de costuri aferente fiecdrei masuri permite calcularea gradului Tn care contribuie planurile la obiectivele climatice
si digitale.

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta

PNRR-urile revizuite contribuie la politicile sociale si la egalitatea de gen in
intreaga UE

Planurile de redresare si rezilienta revizuite continua sa promoveze convergenta
sociala ascendenta. Un cuantum total estimat de aproximativ 162,3 miliarde EUR pentru
toate planurile de redresare si rezilienta contribuie la masurile de politicd sociala®, ceea ce
reprezintd aproximativ 25 % din cheltuielile totale estimate. Tn urma revizuirilor planurilor de
redresare si rezilienta, aproape 30 % din cheltuielile sociale estimate sunt dedicate
investitiilor Si reformelor in educatie si ingrijire a copiilor (Tn scadere cu 4 puncte procentuale)
ce 25 % sunt ded|cate ocuparii fortei de munca si competentelor (in crestere cu 6 puncte
procentuale), iar restul politicilor sociale (in crestere cu 3 puncte procentuale) (figura 4).

20 Avand in vedere importanta cheltuielilor sociale dupa pandemia de COVID-19, Regulamentul privind MRR a Tmputernicit Comisia s&
adopte un act delegat de stabilire a unei metodologii de raportare a cheltuielilor sociale estimate, inclusiv a celor pentru copii si tineret, in
cadrul MRR [articolul 29 alineatul (4) litera (b)]. Metodologia adoptatd de Comisie clasifica toate cheltuielile estimate finantate de
mecanism legate de reforme si investitii Th noud domenii generale de politica, care sunt apoi agregate n patru categorii sociale:
(1) ocuparea fortei de munca si competente, (2) educatia si Tngrijirea copiilor, (3) sanatatea si ingrijirea pe termen lung si (4) politicile

sociale; a se vedea Regulamentul delegat (UE) 2021/2105 al Comisiei.
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Planurile de redresare si rezilientd ale statelor membre includ in prezent 423 de (sub)madsuri
cu accent pe copii si tineret, repartizate in mai multe domenii de politicd, inclusiv educatia la
toate nivelurile, sprijinul pentru ocuparea fortei de munca si locuintele.

Figura 4: Ponderea cheltuielilor sociale estimate ale MRR pentru fiecare categorie sociald
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Notd: Acest grafic prezintd defalcarea cheltuielilor sociale estimate in toate planurile de redresare si rezilientd. Categoriile sociale
sunt definite si aplicate pe baza metodologiei adoptate de Comisie Tn consultare cu Parlamentul European si cu statele membre
n Regulamentul delegat (UE) 2021/2105.

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta

Planurile de redresare si rezilienta ale statelor membre continua sa contribuie la
egalitatea de gen, cu exceptia a doud planuri care includ masuri care vizeaza Tn
mod explicit sa contribuie la egalitatea de gen. Planurile de redresare si rezilienta
revizuite contin 136 de (sub)mdsuri cu accent pe egalitatea de gen. Defalcarea pe state
membre a masurilor relevante pentru egalitatea de gen este prezentata in figura 5. Pe langa
cele 1 367 de (sub)masuri care contribuie Tn mod explicit la egalitatea de gen, statele
membre continud sa includd Tn planurile lor alte reforme si investitii a caror punere in
aplicare poate contribui Tn mod semnificativ la aceste dimensiuni. Aceasta include, de
exemplu, reforme si investitii in infrastructurd, in transportul public sau Tn conectivitatea
digitala. Astfel de masuri pot avea un impact pozitiv in ceea ce priveste accesul la educatia
la distantd, la serviciile esentiale (de sanatate) si la utilitati sau prin faptul ca le permit
persoanelor cu mobilitate limitata sau care locuiesc Tn zone Tndepartate sa participe la
activitati economice si la viata sociala.
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Figura 5: Procentul mdsurilor din planul de redresare si rezilientd cu accent pe egalitatea de gen
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Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta

C. Destinatarii finali 'n cadrul MRR

Toate statele membre publicd date privind cei mai mari 100 de destinatari finali

La Tnceputul anului 2023, transparenta in ceea ce priveste utilizarea fondurilor
MRR a fost consolidata atunci cand Regulamentul privind MRR a fost modificat, in
contextul REPowerEU, pentru a prevedea obligatia statelor membre de a divulga
informatii cu privire la cei mai mari destinatari finali Tn cadrul planurilor lor de
redresare si rezilienta. Tn conformitate cu articolul 25a din Regulamentul privind MRR,
statele membre trebuie sa creeze un portal accesibil publicului care sa compileze date privind
cei 100 de destinatari finali care primesc cel mai mare cuantum al finantdrii pentru punerea
in aplicare a masurilor din cadrul mecanismului si sa actualizeze datele de doud ori pe an?.
Tn contextul MRR, destinatarii finali se refera la ultimele entitati care primesc fonduri pentru
punerea Tn aplicare a unei masuri MRR si care nu sunt contractanti sau subcontractanti, cum
ar fi cetatenii, intreprinderile, autoritatile regionale sau locale. Prin urmare, acestia pot fi
persoane juridice sau fizice2. Tn conformitate cu cerintele regulamentului, Comisia
centralizeaza si publica datele, impreuna cu linkurile catre portalurile nationale ale statelor
membre Tn tabloul de bord privind redresarea si rezilienta®.

Pentru a asigura coerenta si comparabilitatea datelor, Comisia a furnizat orientari
statelor membre. Comisia a discutat cu statele membre cu privire la raportarea privind

2! Regulamentul precizeaza, de asemenea, ce informatii ar trebui publicate de statele membre, si anume numele complet al destinatarului,
codul de Tnregistrare Tn scopuri de TVA sau codul de identificare fiscald (sau un identificator unic diferit) in cazul unei persoane juridice,
cuantumul primit si masurile asociate pentru care destinatarul a primit finantare.

22 Acest aspect este in conformitate cu Regulamentul privind MRR, in care articolul 22 alineatul (2) litera (d) mentioneaza destinatarii finali
ca entitati separate de contractanti si subcontractanti, asigurand astfel o interpretare coerentd a termenului in cuprinsul Regulamentului
privind MRR.

2 https://ec.europa.eu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry.
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destinatarii finali in cadrul diverselor reuniuni ale grupului informal de experti privind MRR,
subliniind importanta acesteia pentru sporirea transparentei. Tn acest sens si, de asemenea,
ca urmare a unei cereri din partea Parlamentului European®, anexa V la prezentul raport
consolideaza prezentele orientdri si clarifica intr-o mai mare mdsurd conceptul de destinatar
final in temeiul Regulamentului privind MRR si domeniul de aplicare al publicarii datelor
privind cei mai mari 100 de destinatari finali Tn cadrul MRR.

Toate cele 27 de state membre au creat un portal accesibil publicului, cuprinzand
date privind cei mai mari 100 de destinatari finali. inca din 2023, toate statele
membre furnizasera un prim set de date privind cei mai mari 100 de destinatari finali, iar
majoritatea au furnizat, de asemenea, o actualizare ulterior in cursul anului. Comisia se
asteapta ca toate statele membre sa respecte termenul de raportare semestriald Tn viitor si
va monitoriza Tndeaproape respectarea de cdtre statele membre a obligatiei ce le revine de
actualizare a datelor de doud ori pe an. Tn 2024, aproape toate statele membre au furnizat
deja o primd actualizare a datelor lor, iar Comisia se asteaptd ca a doua actualizare a datelor
sa aiba loc Tn octombrie.

Majoritatea statelor membre au furnizat o lista completa de date privind cei mai
mari 100 de destinatari finali Tn cadrul planurilor lor de redresare si rezilienta, in
timp ce citeva state membre au furnizat liste care contin mai putin de 100 de
destinatari finali, si anume Bulgaria (19), Estonia (98), Ungaria (99), Lituania (71), Malta
(31) si Romania (98). Tn unele cazuri, acest aspect poate fi legat de stadiul punerii in aplicare
a planurilor de redresare si rezilienta respective ale statelor membre Tn cauzd, in care
punerea in aplicare a masurilor este in curs de pregdtire, dar fondurile nu au ajuns inca la
destinatarii finali. Regulamentul privind MRR include, de asemenea, derogari?* de la obligatia
de a publica date, Tn conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar, care, Tnh unele
cazuri, pot fi relevante pentru raportarea cu privire la cei mai mari destinatari finali.

Datele privind cei mai mari destinatari finali din fiecare stat membru pot oferi
informatii valoroase, permitand o transparenta sporita in ceea ce priveste distribuirea
finantarii din MRR. Datele completeaza datele existente privind punerea n aplicare a
planurilor de redresare si rezilientd, cum ar fi jaloanele si tintele atinse, precum si platile
pentru fiecare pilon si contribuie la harta proiectelor sprijinite de MRR.

Cuantumurile finantarii platite celor mai mari destinatari finali din fiecare stat
membru variaza considerabil, in functie de natura eterogend a planurilor de redresare si

rezilienta si de diferentele in ceea ce priveste alocarile financiare. Cel mai mare cuantum
primit de un destinatar final este de peste 22 de miliarde EUR, in timp ce cel mai mic

24 Decizia Parlamentului European din 11 aprilie 2024 privind inchiderea conturilor bugetului general al Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022, sectiunea Ill - Comisia, punctul 286 subpunctul (xiii).

25 Aceste derogari includ urméatoarele patru cazuri: (i) sprijin pentru educatie pldtit persoanelor fizice si orice alt sprijin direct platit
persoanelor fizice care au cea mai mare nevoie de sprijin, (i) contracte cu valoare foarte scdzutd, sub 15 000 EUR, (iii) sprijin financiar
furnizat prin intermediul instrumentelor financiare pentru o suma mai micd de 500 000 EUR si (iv) in cazul in care divulgarea risca sa
ameninte drepturile si libertdtile persoanelor sau entitatilor n cauza ori sa prejudicieze interesele comerciale ale destinatarilor.
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cuantum primit de unul dintre cei mai mari destinatari finali este de 5 723 EUR. Valoarea
medie a fondurilor primite de cei mai mari destinatari finali este de aproape 63 de
milioane EUR, iar valoarea mediana este semnificativ  mai micd, de aproximativ
4,5 milioane EUR. Tn mod similar, suma fondurilor pe care cei mai mari destinatari finali le-au
primit Tn fiecare stat membru pand in prezent reprezinta ponderi diferite din pachetele lor
financiare totale (a se vedea figura 6), atat la nivelul statelor membre, cat si atunci cand se
compara suma fondurilor primite de cei mai mari 10 si de cei mai mari 100 de destinatari
finali din fiecare stat membru. Tn medie, totalul fondurilor primite de cei mai mari 100 de
destinatari finali ca procent din alocdrile statelor membre este de 22,1 %, in timp ce
fondurile primite de cei mai mari 10 destinatari finali reprezinta o pondere de 14,3 % din
alocarile statelor membre.

Figura 6: Suma fondurilor primite de cei mai mari 10 si 100 de destinatari finali, ca pondere din
pachetul financiar total al statelor membre
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Sursa: Calculul Comisiei Europene bazat pe datele furnizate de statele membre privind destinatarii finali

Majoritatea celor mai mari destinatari finali raportati in statele membre sunt
entité;i publice. Potrivit estimdrilor Comisiei, 59,4 % dintre cei mai mari 100 de destinatari
finali din statele membre sunt entitati publice, iar 40,7 % sunt entitdti private. Cei mai mari
destinatari finali din fiecare stat membru care sunt autoritati publice au primit in total
aproximativ 94,5 miliarde EUR, ceea ce corespunde unui procent de 15 % din toate fondurile
angajate din MRR, iar cei care sunt entitati private au primit 65 de miliarde EUR, ceea ce
reprezintd o pondere de 10 % din totalul fondurilor angajate din MRR. Intrucat numeroase
masuri prevazute in MRR sunt orientate catre Tmbundtatirea furnizarii de bunuri publice, Tn

267n conformitate cu articolul 25a din Regulamentul privind MRR, statele membre nu sunt obligate sa precizeze daca destinatarii finali
sunt entitati publice sau private. Prin urmare. cifrele prezentate aici se bazeaza pe estimdrile proprii ale Comisiei Europene.
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domenii precum sdndtatea, transportul sau digitalizarea administratiilor publice, care
reprezintd, Tn general, proiecte de investitii costisitoare si la scara largd, autoritdtile publice
sunt adesea destinatarii finali. Cu toate acestea, MRR oferd, de asemenea, un sprijin amplu
sectorului privat si, Tn special, IMM-urilor, sprijinind digitalizarea acestora, precum si
recalificarea si perfectionarea angajatilor lor.

Cei mai mari destinatari finali primesc finantare pentru investitii in cadrul tuturor
celor sase piloni de politicd ai MRR

Masurile pentru care cei mai mari 100 de destinatari finali din cadrul MRR au primit
finantare sunt distribuite Tntre cei sase piloni de politica (figura 7). Aceasta arata
ca MRR ofera sprijin cuprinzator statelor membre Tn cele mai relevante domenii de politica.
In acelasi timp, cei mai mari destinatari finali au fost implicati Tn cea mai mare parte in
punerea Tn aplicare a mdsurilor care contribuie la tranzitia verde (23 %), urmate indeaproape
de investitii Tn cresterea inteligenta, durabild si favorabild incluziunii (22 %), n
transformarea digitala si Tn coeziunea sociald si teritoriala (18 % fiecare). Acest lucru
evidentiaza accentul pus pe stimularea redresdrii economice si sociale dupa criza provocata
de pandemia de COVID-19, precum si pe pregdtirea economiilor, societdtilor si
administratiilor publice din UE pentru tranzitia verde si cea digitala, in deplina conformitate
cu obiectivele generale ale mecanismului.

Cele mai mari sume primite de destinatarii finali sprijina proiectele de
infrastructurd, digitalizarea si mobilitatea, Tn timp ce masurile sprijinite cel mai
frecvent se refera la investitii care promoveaza eficienta energetica. Tn ansamblu,
cele mai mari cuantumuri ale finantarii primite de destinatarii finali pentru punerea in
aplicare a mdsurilor din planul de redresare si rezilienta sunt legate de investitii Tn
infrastructura si serviciile teritoriale, in e-guvernare si in serviciile publice digitale, precum si
Tn mobilitatea durabila. Astfel de masuri reprezintd, de requld, proiecte mari, mai costisitoare
si care necesitd mai mult timp pentru a fi puse in aplicare. Pe de alta parte, cei mai mari
100 de destinatari finali au primit cel mai adesea finantare pentru punerea in aplicare a
masurilor de sprijinire a eficientei energetice. Alte domenii de politica Tn care destinatarii
finali au primit cel mai adesea finantare sunt infrastructura si serviciile teritoriale,
e-guvernarea si serviciile publice digitale, Tnvatamantul general, profesional si superior,
precum si cercetarea, dezvoltarea si inovarea.
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Figura 7: Contributia sumelor primite si a mdsurilor conexe pentru care primesc sprijin cei mai
mari 100 de destinatari finali pentru cei sase piloni de politicG?”
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Sursa: Calculul Comisiei Europene bazat pe datele furnizate de statele membre privind destinatarii finali

D. Controale si audit privind punerea in aplicare a MRR

Cadrul Comisiei de control al MRR cuprinde doua niveluri: controale menite sa ofere
o asigurare cu privire la legalitatea si regularitatea platilor efectuate de Comisie
citre statele membre, precum si controale menite sa asigure protectia adecvata
a intereselor financiare ale Uniunii. In ceea ce priveste legalitatea si regularitatea
tranzactiilor, Tnainte de efectuarea oricarei plati se efectueaza controale ex ante amanuntite
pentru a evalua atingerea Tn mod satisfacator a fiecdrui jalon si a fiecdrei tinte incluse Tn
cererea de plata. Tn urma platii, Comisia efectueaza audituri ex post bazate pe riscuri privind
jaloanele si tintele pentru a obtine o asigurare suplimentara ca informatiile furnizate de
statul membru au fost corecte. Tn plus, pentru a asigura protectia intereselor financiare ale
Uniunii, Comisia a evaluat ex ante fiecare sistem national de control si, daca a fost necesar,
a introdus jaloane privind sistemele de control care trebuie atinse Tnhainte de orice plata
viitoare. Sunt efectuate audituri de sistem bazate pe riscuri pentru a verifica procedurile
instituite Tn statele membre pentru a preveni, a detecta si a corecta frauda, coruptia si
conflictele de interese, precum si dubla finantare si sunt efectuate audituri de conformitate

27 Aceste cifre se bazeaza pe metodologia de marcare a pilonilor elaborata pentru tabloul de bord privind redresarea si rezilienta, prin care
fiecare masura din planurile de redresare si rezilienta este atribuita unui domeniu de politica primar si secundar pentru a reflecta faptul
ca masurile pot contribui la mai multe obiective de politica. Cei sase piloni de politica sunt: tranzitia verde; transformarea digitald; cresterea
inteligenta, durabila si favorabild incluziunii; coeziunea sociala si teritoriald; sanatatea si rezilienta economicd, sociald si institutionald;
politici pentru generatia urmdtoare.
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suplimentare pentru a verifica fiabilitatea activitatii de audit desfasurate de autoritdtile
nationale de audit.

Comisia a continuat sa protejeze interesele financiare ale Uniunii

In perioada 1 septembrie 2023-31 august 2024, Comisia a efectuat 17 audituri ex
post cu privire la jaloane si tinte>. Alegerea jaloanelor si a tintelor este ghidata de o
evaluare a riscurilor care ia in considerare diversi factori. Pe baza acestei evaluari a
riscurilor®, Comisia a auditat Tn total 82 dintre cele 748 de jaloane si tinte incluse Tn cererile
de plata achitate in 2023. Pentru a stabili esantionul sau de audit, Comisia a luat n
considerare, de asemenea, cazurile in care un jalon sau o tinta pentru aceeasi mdsurd a fost
deja auditat(a) de Comisie Tn anul precedent si/sau a fost deja auditat(a) de autoritatile
nationale de audit care ofereau o asigurare rezonabila Comisiei. Pana la 31 august 2024,
Comisia a auditat, de asemenea, 10 jaloane si tinte incluse in cererile de plata achitate in
2024. Comisia nu a identificat niciun element de proba in sprijinul faptului ca jaloanele si
tintele auditate nu au fost atinse Tn mod satisfacator. Orice alta discrepanta identificata
intre datele declarate si datele auditate s-a ncadrat in marja de 5 % luatd in considerare
de Comisie pentru evaluarea sa.

In perioada 1 septembrie 2023-31 august 2024, Comisia a efectuat patru audituri
de sistem privind protectia intereselor financiare ale Uniunii*. Cele patru audituri au
vizat trei organisme de coordonare si 11 organisme de punere in aplicare, cum ar fi ministere
sau agentii, care au fost selectate pe baza unui cadru de evaluare a riscurilor. Pana la
sfarsitul anului 2023, sistemul de control al fiecarui stat membru fusese auditat cel putin o
data. Tn contextul acestor audituri de sistem si al altor activitati de audit, Comisia a efectuat,
de asemenea, controale privind conformitatea cu procedurile privind ajutoarele de stat si
achizitiile publice, vizand atat procedurile instituite pentru prevenirea fraudei, a coruptiei si
a conflictelor de interese Tn cadrul procedurilor de achizitii publice, cat si punerea in aplicare
efectiva a acestor proceduri in ceea ce priveste masurile incluse Tn esantion.

Pe baza activitatii de audit actuale, Comisia a identificat o imagine generala
pozitiva, desi cu posibilitate de Tmbundtatire, in ceea ce priveste punerea in
aplicare a sistemelor de control intern Tn toate statele membre. Au fost identificate
bune practici pentru unele dintre organismele de punere Tn aplicare auditate, cum ar fi
procedurile Tn vigoare pentru detectarea posibilelor acte de fraudad, coruptie, conflicte de
interese si dubla finantare, in special prin utilizarea unor instrumente de extragere a datelor,
cum ar fi ARACHNE®. Cu toate acestea, Comisia a exprimat, de asemenea, o serie de

28 Aceste audituri se referd la cererile de plata depuse de Germania, Estonia, Grecia, Franta, Croatia, Italia, Letonia, Luxemburg, Malta,
Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia si Slovacia.

29 Evaluarea riscurilor se bazeaza pe o serie de criterii, cum ar fi tipul si numarul autoritatilor de punere in aplicare, tipul si numarul
destinatarilor finali, marcarea aplicatd si complexitatea mecanismului de verificare.

30 Au fost efectuate audituri de sistem n Belgia, Lituania, Tarile de Jos si Slovacia.

31 ARACHNE este un instrument informatic dezvoltat de Comisia Europeand pentru extragerea datelor (data mining) si Tmbogatirea datelor
(data enrichment). ARACHNE contribuie la identificarea proiectelor care utilizeazd mai multe fonduri UE Tn cazul cdrora exista un risc
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preocupdri specifice, care adesea nu erau legate de sistemul national Th ansamblu, ci numai
de organismele individuale dintr-un stat membru, cum ar fi lipsa de coordonare si de
supraveghere, problemele legate de colectarea datelor, strategiile antifrauda incomplete si
evaludrile riscului de frauda, precum si necesitatea unor imbundtatiri Tn ceea ce priveste
controalele ex ante. Statele membre au inceput sa pund n aplicare Tmbundtatirile necesare
care decurg din aceste constatdri ale auditului, iar Comisia monitorizeaza Tndeaproape
punerea n aplicare a recomandarilor.

MRR face in continuare obiectul monitorizdrii indeaproape din partea Curtii de
Conturi Europene

Pe langa auditurile efectuate chiar de Comisie, MRR este monitorizat de Curtea de
Conturi Europeana (,,CCE”) prin audituri ale fiecarei pldti individuale, precum si
prin numeroase audituri ale performantei cu privire la configuratia MRR sau la
domeniile tematice specifice. Pand in prezent, CCE a auditat toate pldtile din MRR
efectuate catre statele membre. Tn plus, trei audituri ale performantei dedicate in mod
specific MRR au fost finalizate Tncepand cu 31 august 2024, si anume cu privire la evaluarea
de catre Comisie a planurilor de redresare si rezilientd, la conceperea sistemului de control
al Comisiei pentru MRR si la cadrul instituit de Comisie pentru a monitoriza performanta MRR.
Alte opt®* audituri ale CCE axate pe MRR fie sunt n curs de publicare, fie se preconizeaza ca
vor fi finalizate pana la sfarsitul anului 2024, iar alte cinci audituri incep sau se preconizeaza
ca vor Tncepe pana la sfarsitul anului 2024, cum ar fi un audit specific privind planurile de
redresare si rezilientd revizuite si capitolele lor privind REPowerEU. Tn plus, aspectele legate
de MRR sunt, de asemenea, luate Tn considerare Tn evaluarile CCE si Tn rapoartele speciale
tematice privind domenii de politica specifice sau alte programe, cum ar fi un audit recent
vizand cadrul Uniunii privind statul de drept>:.

La fel ca Tn anii precedenti, CCE a auditat toate platile din MRR efectuate in
exercitiul financiar 2023, si anume 23 de pliti din MRR efectuate citre 17 state
membre. De asemenea, Curtea a examinat in mod specific auditurile ex post efectuate de
DG ECFIN si jaloanele de audit si de control incluse in planurile de redresare si rezilientd.
Aceasta activitate de audit se adaugad auditurilor nationale anterioare si ulterioare depunerii
datelor incluse n cererile de plata si auditurilor proprii ale Comisiei. Tn raportul sdu anual
pentru exercitiul financiar 2023, Curtea identifica constatari cu impact financiar in legatura
cu sase plati nerambursabile efectuate in 2023 catre statele membre. Dupd ce a examinat
cu atentie constatarile CCE, Comisia considerd ca evaludrile sale initiale privind ,atingerea in

potential de dubla finantare. Acesta prezinta beneficiarii, contractantii, subcontractantii, partenerii si membrii consortiului implicati in mai
multe proiecte, indiferent de rolul lor Tn diversele proiecte.

32 pcestea acopera, printre altele, dimensiunile tranzitiei verzi si ale transformarii digitale ale MRR, absorbtia fondurilor MRR, piata fortei
de muncd si, separat, reformele mediului de afaceri incluse in planurile de redresare si rezilientd, sistemele de control ale statelor membre
si prevenirea dublei finantari intre MRR, politica de coeziune si Mecanismul pentru interconectarea Europei. Alte audituri si evaludri ale
performantei pot viza, de asemenea, MRR sau mdsurile sprijinite prin MRR. Toate rapoartele speciale ale CCE sunt completate de rdspunsuri
oficiale ale Comisiei, care sunt publice si sunt disponibile pe site-ul CCE.

33 A se vedea Raportul special 03/2024 al CCE: Statul de drept Tn UE - Un cadru Tmbunatatit pentru protejarea intereselor financiare ale
UE, Tnsa persista riscuri.
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mod satisfacator” sunt corecte. In rdspunsurile sale, Comisia constata ca concluziile CCE se
bazeaza in principal pe diferentele in ceea ce priveste interpretarea de catre Comisie si CCE
a cerintelor juridice sau pe diferentele Tn ceea ce priveste aprecierea calitativa cu privire la
cazuri specifice sau la concepte juridice mai ample din cadrul MRR. In acest context, Comisia
furnizeaza n anexa la prezentul raport anual doua documente explicative. Anexa Il explica
interpretarea Comisiei privind eligibilitatea masurilor avand in vedere data de incepere
Jretroactiva” prevazuta de colegiuitori la articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul privind
MRR. Anexa Ill explica aplicarea de catre Comisie a clauzei de eligibilitate privind Tnlocuirea
,Cheltuielilor bugetare nationale recurente”.

Comisia da curs rapid recomandarilor CCE. Pand n prezent, Comisia a primit 28 de
recomandari legate de MRR din rapoartele anuale sau din rapoartele speciale ale CCE**. Doar
trei dintre acestea au fost respinse integral de Comisie, intrucat Comisia a observat cd
recomandarile nu puteau fi puse in aplicare in conformitate cu temeiul juridic si cu
obiectivele Regulamentului privind MRR. Dintre celelalte 25 de recomandari primite in cadrul
MRR, Comisia considera ca 24 au fost puse n aplicare, toate Tn timp util, una singura urmand
a fi pusd n aplicare pana la sfarsitul anului 2024. De exemplu, Th urma recomandarii CCE,
Comisia a publicat metodologii privind tratarea revocadrii jaloanelor sau a tintelor, a publicat
o metodologie pentru suspendari partiale sau integrale, a imbunatatit procedura de pastrare
a evidentelor si a documentatiei privind evaludrile cererilor sale de plata, a organizat
schimburi de bune practici intre statele membre si a revizuit jaloanele si tintele in curs de
revizuire pentru a asigura claritatea cerintelor.

Beneficiind de constatdrile si recomandarile diferitelor audituri®*, Comisia a
adoptat o abordare dinamica a auditului si a controlului si si-a revizuit si
consolidat in continuare cadrul de audit si control pentru MRR. De exemply,
Orientarile actualizate privind planurile de redresare si rezilientd®, adoptate la 19 iulie 2024,
ofera orientari suplimentare pentru a asigura Tn continuare caracterul adecvat al controalelor
cu scopul de a identifica si a evita orice risc de dubla finantare, facilitand in acelasi timp
sinergiile Tn utilizarea fondurilor UE. Pentru a asigura o mai mare transparentd si claritate,
anexa IV la prezentul raport sintetizeaza modul in care Comisia interpreteaza conceptul de
dubla finantare, astfel cum este prevazut la articolul 9 din Regulamentul privind MRR, care
prevede aditionalitatea finantarii, permitand in acelasi timp combinarea sprijinului acordat
in cadrul MRR cu alte programe ale UE. Tn contextul orientdrilor actualizate, Comisia a
publicat, de asemenea, un cadru pentru reduceri si recuperari, care acopera toate motivele

34 A se vedea Raportul special 21/2022 al CCE: Evaluarea planurilor nationale de redresare si rezilienta de citre Comisie; Raportul special
07/2023 al CCE: Proiectarea sistemului de control al Comisiei pentru MRR; Raportul special 26/2023 al CCE: Cadrul de monitorizare a
performantei Mecanismului de redresare si rezilientd; Raportul anual al Curtii de Conturi Europene privind exercitiul financiar 2021 si
Raportul anual al CCE privind exercitiul financiar 2022.

35 Printre acesti auditori se numdra Serviciul de Audit Intern al Comisiei, Curtea de Conturi Europeana, Consiliul European si Parlamentul
European.

36 A se vedea Comunicarea Comisiei — Orientari privind planurile de redresare si rezilienta (C/2024/4618).
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pentru reduceri si recuperari in temeiul Regulamentului privind MRR¥’. Tn plus, Comisia a
continuat sd Tsi consolideze cadrul de control. Tn ultimul an, Comisia a revizuit strategiile de
control si audit ale MRR pentru a consolida controalele ex ante, pentru a acoperi mai bine
riscurile potentiale legate de punerea Tn aplicare a MRR, precum si pentru a reflecta
controalele sale consolidate privind eficacitatea sistemelor de control intern ale statelor
membre cu scopul de a asigura conformitatea cu normele UE si cu cele nationale, pentru a
consolida cooperarea dintre directiile generale in ceea ce priveste aspectele legate de audit
si pentru a acoperi in mod explicit Tn activitatea sa riscurile potentiale de revocare.

E. Comunicare si dialoguri in perioada 2023-2024

Parlamentul European, Consiliul si statele membre sunt in continuare implicate in
permanentd in punerea in aplicare a MRR

De la fnceputul implementarii MRR, Comisia a colaborat fndeaproape cu
Parlamentul European si cu Consiliul. Comisia continua sa partajeze fara intarziere toate
planurile de redresare si rezilientd modificate prezentate de statele membre, precum si toate
evaludrile preliminare ale cererilor de platd, atat cu Parlamentul European, cat si cu Consiliul,
in conditii de egalitate. Acest lucru asigura un flux transparent de informatii, cu un nivel
ridicat de implicare intre institutii pe parcursul etapei de implementare. In ceea ce priveste
Parlamentul European, Comisia organizeaza schimburi periodice pentru a discuta subiecte

orizontale referitoare la MRR.

De la crearea MRR, Comisia a fost invitata si a participat la 16 dialoguri la nivel
Tnalt privind redresarea si rezilienta*® cu Parlamentul European. In plus, Comisia
colaboreaza periodic cu deputatii Tn Parlamentul European in cadrul grupului de lucru
permanent al comisiilor comune ECON-BUDG si a participat in total la 35 de reuniuni. In plus,
Comisia este invitata in mod requlat la diverse alte comisii sa faca schimb de opinii cu privire
la chestiuni legate de MRR, inclusiv la comisiile REGI, CONT si ENVI. Comisia continua sa
publice toate prezentdrile sustinute Tn contextul grupului de lucru permanent pe un site web
dedicat* si asteaptad cu interes sa colaboreze cu Parlamentul European nou ales.

Comisia a mentinut, de asemenea, grupul informal de experti pentru a face schimb
de opinii cu statele membre cu privire la punerea in aplicare a MRR si organizeaza
frecvent schimburi de opinii si de bune practici. Acest grup este un for important de
discutii intre expertii din statele membre si Comisie cu privire la aspectele transversale ale
MRR. Comisia publica toate documentele relevante, cum ar fi ordini de zi, procese-verbale si

37 Cadrul juridic al MRR prevede trei motive distincte Tn temeiul carora Comisia poate efectua reduceri si recuperari: (1) cazuri de frauda,
coruptie si conflict de interese care afecteaza interesele financiare ale Uniunii; (2) cazuri de Tncalcare grava a unei obligatii prevazute Tn
acordul de finantare sau Tn acordul de Tmprumut; (3) cazuri in care se constatd ca informatiile si justificarea care stau la baza unei cereri
de plata sunt incorecte.

38 Cel de al 16-lea dialog privind redresarea si rezilienta a avut loc la 16 septembrie 2024, si anume dupa data-limita a prezentului raport
anual.

39 |nformatii furnizate Parlamentului European sau Consiliului privind planurile de redresare si rezilienta.
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altele, pe un site dedicat*. Pana in prezent, Comisia a organizat 28 de reuniuni ale grupului
informal de experti privind MRR, inclusiv doua ateliere cu prezenta fizica de ,stabilire de
contacte” organizate la Bruxelles, in cadrul carora statele membre s-au reunit pentru a-si
impartasi experientele si pentru a dezbate provocdrile comune. Primul atelier a fost
organizat la 28 noiembrie 2023 si a vizat guvernanta si capacitatea administrativa. Al doilea
atelier a fost organizat la 4 iulie 2024 si s-a axat in mod specific pe aplicarea de catre
statele membre a principiului de ,a nu prejudicia Tn mod semnificativ”.

Vizibilitatea UE in punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilientd ar
putea fi consolidatd in continuare

La fel ca Tn cazul altor fonduri ale Uniunii, statele membre au obligatia de a se
asigura ca destinatarii finantdrii din partea Uniunii fn cadrul MRR recunosc
originea si asigurd vizibilitatea finantarii. In pofida acestor obligatii Tn materie de
comunicare si vizibilitate, rezultatele unui sondaj Eurobarometru din 20224 aratd ca, desi
exista o buna cunoastere in randul cetdtenilor UE cu privire la existenta planurilor de
redresare si rezilienta pentru tdrile lor (cu diferente intre statele membre), nu exista
suficiente informatii cu privire la faptul ca planurile de redresare si rezilienta sunt finantate
(integral sau partial) de UE. Acest lucru demonstreaza necesitatea ca statele membre sa isi
intensifice eforturile. In acelasi timp, mai mult de jumatate dintre europeni (55 %, + 2 puncte
procentuale fatd de toamna anului 2023) considera ca NextGenerationEU poate fi eficace
pentru a raspunde provocarilor economice actuale®.

Tn acest context, Comisia Europeana a organizat douid evenimente la Bruxelles in
2024 pentru a reflecta asupra realizarilor MRR pana n acel moment si pentru a
stimula comunicarea in jurul acestora. In primul rand, la 9 aprilie 2024, Comisia
Europeana si presedintia belgiana a Consiliului Uniunii Europene au organizat un eveniment
pentru a marca publicarea evaludrii la jumdtatea perioadei a MRR. Evenimentul a
reprezentat, de asemenea, o ocazie de a analiza Tn perspectiva provocarile ramase si modul
in care se poate asigura ca MRR Tsi atinge obiectivele Tn ultimii trei ani. La 12 aprilie 2024,
Tn cadrul Saptamanii europene a tineretului, organizata o data la doi ani pentru a promova
implicarea tinerilor, a avut loc o sesiune privind impactul pozitiv al MRR asupra tinerilor.
Sesiunea s-a axat pe experientele a opt tineri participanti din intreaga UE care au beneficiat
de masurile MRR 1n diferite moduri.

40 Registrul grupurilor de experti ai Comisiei si al altor entitati similare, Grupul informal de experti privind punerea in aplicare a
Mecanismului de redresare si rezilientd (E03772).

4! Sondajul Eurobarometru Flash 515: Planul de redresare al UE ,NextGenerationEU”.

42 Eurobarometru standard 101 - primavara 2024 — mai 2024 — sondaj Eurobarometru (europa.eu).
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Respectarea cerintelor in materie de comunicare face, de asemenea, parte in mod

sistematic din auditurile ex post ale jaloanelor si ale tintelor efectuate de Comisie.
Tn acest context, Comisia continud, de asemenea, sa ofere sprijin statelor membre in punerea
in aplicare a strategiilor de comunicare incluse in planurile de redresare si rezilienta. Opt
state membre participa Tn prezent la un proiect multinational de instrumente de sprijin
tehnic* privind consolidarea capacitatilor pentru comunicarea eficace a beneficiilor planurilor
de redresare si rezilienta.

3 Instrumentul de sprijin tehnic (IST) este programul UE care ofera statelor membre ale UE expertiza tehnica personalizatd pentru a
elabora reforme si pentru a le pune in aplicare. Pentru informati suplimentare, vd rugdm sa consultati
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-
instrument-tsi_en.

32


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en

Harta interactiva oferd o imagine de ansamblu vizuald a proiectelor sprijinite de
MRR

Cu scopul de a spori si mai mult vizibilitatea si transparenta MRR, Comisia actualizeaza n
permanentd harta interactiva a proiectelor sprijinite prin MRR in fiecare stat
membru*.

Lansata in martie 2023, harta oferd o imagine de ansamblu a reformelor si a investitiilor
selectate, indica localizarea lor geografica si ofera informatii cu privire la situatia lor actuala.
Aceasta include, de asemenea, linkuri catre resurse online care ofera informatii mai detaliate,
cum ar fi site-urile web nationale ale MRR si, daca sunt disponibile, site-urile web ale
proiectelor specifice finantate prin MRR.

Pana n prezent, pe harta au fost adaugate peste 1 800 de proiecte Tn toate statele
membre.

44 A se vedea https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility ro.
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Figura 8: Harta proiectelor sprijinite prin MRR
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Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta

Statele membre continud sd organizeze evenimente anuale in cadrul MRR

Evenimentele anuale reunesc reprezentanti ai autoritatilor nationale si ai Comisiei, parti
interesate (inclusiv parteneri sociali si reprezentanti ai societdtii civile) si destinatari ai
sprijinului din partea MRR, printre altele, pentru a discuta progresele inregistrate Tn punerea
in aplicare a diferitelor proiecte propuse de statele membre in planurile lor nationale de
redresare si rezilienta.

Pana in august 2024, au avut loc 33 de evenimente anuale Tn 24 de state membre.
In perioada de raportare (1 septembrie 2023-31 august 2024), au avut loc 14 evenimente
anuale. Cooperarea bine stabilita dintre functionarii responsabili cu semestrul european din
cadrul reprezentantelor Comisiei si administratiile nationale contribuie la succesul acestor
evenimente. Acestea ofera oportunitati excelente de extindere a publicului dincolo de partile
interesate obisnuite din cadrul MRR si oferd o acoperire mult mai larga.

Exemplu de eveniment anual al MRR

La 14 martie 2024, evenimentul anual privind planul de redresare si rezilienta al Spaniei
a reunit principalele parti interesate, inclusiv reprezentanti ai Comisiei Europene, ai
guvernului spaniol, ai autoritatilor regionale si locale si diversi parteneri, cum ar fi
beneficiarii proiectelor, mediul academic, organizatiile sociale si ONG-urile. Evenimentul a
inclus trei grupuri tematice care au explorat eforturile Spaniei de a accelera tranzitia verde,
de a spori competitivitatea si de a aborda provocdrile legate de punerea in aplicare a
planului de redresare si rezilienta revizuit.
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Comisia desfdsoard activitdti de comunicare relevante suplimentare

Comunicarea cu privire la beneficiile planurilor nationale de redresare si rezilienta
este, de asemenea, o sarcina de comunicare esentiala a tuturor reprezentantelor
Comisiei Europene Tn statele membre. Pe langa evenimentele anuale, numeroase alte
activitati de informare sunt derulate in stransa cooperare cu functionarii responsabili cu
semestrul european si cu alte echipe din cadrul reprezentantelor. Patru campanii pilot
localizate au avut loc Tn Austria, Croatia, Cehia si Slovenia, iar alte state membre vor urma.

Incd de la crearea MRR, Comisia a comunicat pe larg si cu presa cu privire la
punerea Tn aplicare a acestuia. Comisia se adreseazd n mod regulat corespondentilor
nationali si jurnalistilor specializati pentru a asigura o acoperire largad si o intelegere ampla
de catre publicul larg a principalelor aspecte legate de MRR si de punerea sa n aplicare pe
teren, dand publicitdtii peste 200 de comunicate de presa si materiale de presa si organizand
numeroase conferinte de presd si informari tehnice atat la Bruxelles, cat si in statele
membre, cu sprijinul reprezentantelor Comisiei.
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F. Principalele constatari ale evaluarii la jumatatea perioadei a
MRR

Evaluarea sa la jumdtatea perioadei a arGtat cd MRR a sprijinit redresarea si a
insuflat inovare in ceea ce priveste cheltuielile UE

Evaluarea la jumatatea perioadei a MRR a fost publicata la 21 februarie 2024, in
conformitate cu articolul 32 din Regulamentul privind MRR, si evalueaza modul in
care MRR Tsi Tndeplineste obiectivele, pe baza dovezilor disponibile la momentul
respectiv. Evaluarea confirma ca este prea devreme pentru a evalua impactul economic
deplin al instrumentului. Aceasta analizeaza ceea ce a functionat bine si ceea ce ar putea fi
imbundtatit si identifica principalele lectii invdtate, care pot contribui la elaborarea unor
posibile viitoare instrumente de finantare bazate pe performanta. O evaluare mai
cuprinzatoare a impactului mecanismului va fi inclusa Tn evaluarea ex post a MRR, care
urmeaza sa fie publicata Tn 2028.

Evaluarea la jumdtatea perioadei acoperd cerintele de evaluare prevazute la
articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul privind MRR si cele cinci criterii de
evaluare stabilite Tn Orientarile Comisiei Europene privind o mai buna legiferare
si Tn Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare*. Domeniul de aplicare
include elaborarea planurilor de redresare si rezilienta si punerea in aplicare a mecanismului
Tn toate statele membre pana la 1 februarie 2024. Evaluarea a beneficiat de un raport extern
independent elaborat de un consortiu de cercetatori*, care a furnizat o evaluare obiectiva a
progreselor Tnregistrate. Acesta a fost completat cu date detinute de Comisia Europeana si
disponibile Tn Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta®, cu rapoarte oficiale din partea
statelor membre si a altor institutii ale UE, precum si cu feedback din partea diferitelor parti
interesate, inclusiv a autoritdtilor regionale si locale.

Evaluarea la jumatatea perioadei arata ca MRR a pregatit terenul pentru
redresarea economica a UE in urma pandemiei. Anuntul privind MRR a contribuit la
reducerea spreadurilor randamentelor obligatiunilor suverane, iar investitiile publice au fost
mentinute Tn urma crizei provocate de pandemia de COVID-19, crescand de la 3,0 % in 2019
la 3,5 % Tn 2023. Aproximativ jumdtate din cresterea preconizata a investitiilor publice din
perioada 2019-2025 are legdturd cu investitiile finantate de la bugetul UE, Tn special prin
MRR. Modelarea realizatda de Comisie sugereazd ca NextGenerationEU are potentialul sa
determine o crestere a PIB-ului real al UE cu pand la 1,4 % mai mare in 2026 comparativ

45 Orientdirile Comisiei Europene privind o mai bund legiferare (2021), disponibile la adresa:
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021 305 en.pdf.

48 Consortiul este format din CEPS, ECORYS, NIESR, CSIL si Wavestone.

47 https://ec.europa.euf/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.
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cu un scenariu Tn care nu ar exista NextGenerationEU“. Simularile modelului sugereaza, de
asemenea, o crestere considerabila si pe termen scurt a nivelului de ocupare a fortei de
munca Tn UE (cu pana la 0,8 %).

Evaluarea la jumadtatea perioadei ilustreaza faptul cd MRR joaca un rol esential Tn
sprijinirea reformelor structurale si a prioritatilor de politici comune ale UE.
Reformele structurale si investitiile sprijinite prin MRR au stimulat Thregistrarea de progrese
in ceea ce priveste prioritdtile de politicd comune, in special tranzitia verde si tranzitia
digitald, precum si convergenta socioeconomicd. Desi este prea devreme pentru a evalua
impactul deplin al mecanismului, evaluarea include exemple elocvente de reforme si investitii
sprijinite prin MRR. Printre exemple se numadra Tmbundtdtirea functiondrii administratiilor
publice, precum si a eficacitatii sistemelor judiciare, in ceea ce priveste eficienta energetica,
serviciile publice digitale, transportul durabil, educatia si formarea, cercetarea si inovarea,
protectia sociala si accesul la piata muncii.

Evaluarea la jumdtatea perioadei a MRR a evidentiat valoarea addugatda a
abordadrii bazate pe performantd si a furnizarii de sprijin financiar pentru
stimularea reformelor structurale. Evaluarea constatd ca abordarea bazatda pe
performantd a MRR este esentiala pentru sporirea eficacitatii mecanismului: platile efectuate
la realizarea unor obiective concrete (si anume jaloane si tinte) sunt rapide. Combinarea
reformelor si a investitiilor Tntr-un singur instrument de finantare creeaza sinergii Tntre
acestea, Tn timp ce integrarea unei agende cuprinzdtoare de reforme si investitii Tntr-un
singur plan de redresare si rezilienta sprijind coerenta interna a planurilor. Unul dintre cele
mai notabile succese ale MRR este capacitatea sa dovedita de a stimula punerea in aplicare
a reformelor structurale, inclusiv a reformelor recomandate in contextul semestrului
european. In cei doi ani care au precedat MRR, ponderea recomanddrilor specifice fiecarei
tari pentru perioada 2016-2017 care au Tnregistrat cel putin ,cateva progrese” a crescut cu
doar sase puncte procentuale, de la 53 % Tn 2018 la 59 % in 2020. in comparatie, ponderea
recomandarilor specifice fiecdrei tdri pentru perioada 2019-2020 care au inregistrat cel
putin ,cateva progrese” a crescut cu 17 puncte procentuale, de la 52 % in 2021 inainte de
punerea Tn aplicare a MRR la aproape 69 % in 2023.

Evaluarea include consideratii utile pentru viitoarele instrumente bazate pe
performantd

MRR a creat costuri de intrare pentru administratiile statelor membre, ceea ce
indicd necesitatea unor simplificiri suplimentare. n ceea ce priveste conceperea
instrumentului, in evaluarea la jumadtatea perioadei, statele membre fac referire la obligatiile
coroborate legate de (i) datele concrete necesare pentru a demonstra atingerea jaloanelor
si a tintelor, (ii) cerintele de raportare stricte, de exemplu indicatorii comuni si datele

48 Rezultatele simularilor depind de ipotezele formulate in ceea ce priveste productivitatea si aditionalitatea proiectelor de investitii
finantate; cu toate acestea, ele nu iau Tn considerare impactul reformelor, care au potentialul de a spori si mai mult cresterea economica
europeand pe termen lung.
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semestriale si (iii) cadrul de audit si control. Cadrul de audit si control prevazut in
Regulamentul privind MRR este perceput ca fiind complex, in special avand Tn vedere
suprapunerea perceputa intre controale si audituri de catre autoritdtile nationale, Comisie si
CCE. Statele membre considera ca procedurile de control si audit pot fi simplificate,
asigurand o mai buna coordonare intre actorii implicati si evitdnd controalele muiltiple. Tn
cele din urmd, unele autoritati nationale au subliniat, de asemenea, inflexibilitatea n
evaluarea de cdtre Comisie a jaloanelor si a tintelor, precum si procedurile rigide si care
necesitd mai multe resurse de revizuire a planurilor de redresare si rezilienta.

Capacitatea administrativa a statelor membre este esentiald pentru punerea n
aplicare cu succes a planurilor lor de redresare si rezilienta. Multe state membre nu
au consolidat suficient capacitatea administrativd, inclusiv la nivel local si regional, dupa
cum a subliniat, de exemplu, Comitetul Regiunilor. Acest lucru a afectat capacitatea statelor
membre de a-si pune in aplicare planurile. Tn plus, este esential sa se ajungd la un consens
politic cu privire la punerea Tn aplicare a reformelor esentiale, de exemplu legate de
recomandarile specifice fiecarei tari sau de jaloanele de audit si control. Principalele intarzieri
in punerea Tn aplicare a planurilor de redresare si rezilienta apar Tn cazul in care capacitatea
administrativa a statelor membre este limitatd si/sau in cazul in care statele membre nu au
fost (inca) Tn mdsura sa indeplineasca jaloane esentiale in materie de reforma.

Implicarea autoritdtilor regionale si locale, a partenerilor sociali, a organizatiilor
societdtii civile si a altor parti interesate relevante reprezinta un factor-cheie in
planificarea si punerea Tn aplicare a masurilor prevazute in PNRR-uri. Desi
Regulamentul privind MRR prevede obligatia statelor membre de a include informatii cu
privire la consultdrile desfasurate atunci cand 7si elaboreaza planurile de redresare si
rezilienta, nivelul si forma de implicare a acestor pdrti interesate depind de cadrele juridice
nationale si pot varia Tn mod semnificativ de la un stat membru la altul. Pe [anga autoritdtile
nationale, care Tsi asuma rolul principal de coordonare si supraveghere, autoritdtile locale si
regionale, precum si partenerii sociali, organizatiile societdtii civile si alte parti interesate
joacd, de asemenea, un rol esential. Tn evaluarea la jumatatea perioadei, autoritdtile locale
si regionale, partenerii sociali si societatea civila au subliniat implicarea insuficienta din
partea statelor membre in pregdtirea si punerea in aplicare a planurilor de redresare si
rezilienta. Desi aceasta situatie poate fi explicata partial prin nevoia de rapiditate Tn
conceperea planurilor de redresare si rezilienta intr-un context de crizd, este esential ca, in
viitor, implicarea lor mai mare sa sprijine asumarea responsabilitatii si punerea in aplicare a
masurilor pe teren.

Ca reactie la informatiile furnizate Tn evaluarea la jumatatea perioadei a
Mecanismului de redresare si rezilienta, Consiliul a adoptat concluzii, iar Comisia
si-a actualizat orientarile. La 12 aprilie 2024, ECOFIN a adoptat concluziile Consiliului
privind evaluarea la jumdtatea perioadei a MRR*, care au evidentiat faptul ca sarcina

43 Disponibile la adresa: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8868-2024-INIT/ro/pdf.
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administrativa legatd de punerea in aplicare a MRR, atat pentru Comisie, cat si pentru statele
membre, este mai mare decat se preconizase. Consiliul a invitat Comisia si statele membre
sd identifice modalitati de rationalizare si Tmbunatatire a punerii in aplicare a planurilor de
redresare si rezilientd, asigurand in acelasi timp protectia intereselor financiare ale UE. Tn
acest sens, Comisia a examinat modalitati de simplificare a punerii in aplicare a MRR in
contextul cadrului legislativ actual. La 19 iulie 2024, Comisia a adoptat orientdri actualizate
privind planurile de redresare si rezilienta®, care introduc mai multe elemente de simplificare
n ceea ce priveste punerea in aplicare a MRR. Tn special, orientarile actualizate:

— ofera mai multa claritate cu privire la posibilitatea de a modifica un plan de redresare
si rezilienta Tn temeiul articolului 21 din Regulamentul privind MRR, in cazul in care
un stat membru identifica o alternativa mai buna pentru punerea n aplicare a unei
masuri, Tntr-un mod care sa reduca sarcina administrativd legata de punerea n
aplicare a masurii respective, fara a reduce insa nivelul de ambitie al planului;

— definesc mai clar marja pentru efectuarea altor modificdri ale unui plan de redresare
si rezilienta Tn temeiul articolului 21 din Regulamentul privind MRR;

— explicd circumstantele in care este posibil ca acordurile de tip operational sa nu
trebuiasca sa fie revizuite Tn urma modificarii unui plan de redresare si rezilienta,
pentru a reduce sarcina administrativa legata de astfel de revizuiri si

— ofera mai multa claritate in ceea ce priveste conditiile in care este posibil sa se
combine, pe baza proportionald, sprijinul oferit din MRR si din alte fonduri ale UE,
evitandu-se totodata dubla finantare.

In paralel, Comisia a simplificat, de asemenea, cerintele de raportare pe care trebuie sa le
Tndeplineasca statele membre, Tn masura permisa de Regulamentul privind MRR, reducand
numarul informatiilor solicitate in contextul raportdrii semestriale privind punerea in aplicare
a planurilor de redresare si rezilienta si permitand statelor membre sd elimine anexa II°* din
acordurile de tip operational.

>0 Disponibile la adresa: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/2uri=0J:C_202404618.

51 Anexa Il enumera etapele de monitorizare: acestea sunt masuri suplimentare fard caracter obligatoriu, pentru care administratiile
nationale trebuie sa furnizeze informatii suplimentare privind punerea in aplicare a masurilor relevante. Tntrucat aceste etape de
monitorizare nu au caracter obligatoriu si nu sunt impuse prin Regulamentul privind MRR, includerea anexei |l Th acordul de tip operational
este optionald.
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2. Progresele Tnregistrate Tn punerea Tn aplicare a
Mecanismului de redresare si rezilienta

A. Indicatori comuni

MRR a obtinut rezultate reale semnificative pe teren

Indicatorii comuni arata progresele inregistrate in punerea in aplicarea a
planurilor de redresare si rezilienta in vederea atingerii obiectivelor generale si
specifice si performanta generala a MRR*2. Datele sunt raportate de statele membre de
doua ori pe an si vizeaza 14 indicatori®. Desi indicatorii comuni reflecta rezultate concrete
in materie de performanta care decurg din mdsurile MRR, acestia nu reprezintd singurul
instrument de urmdrire a progreselor Tnregistrate in punerea in aplicare a MRR. Indicatorii
comuni sunt raportati in plus fatd de progresele Tnregistrate in ceea ce priveste peste
6 000 de jaloane si tinte incluse in raportarea semestriald de catre statele membre.

MRR a contribuit la realizari si rezultate considerabile n raport cu cei 14 indicatori
diferiti. Pand in prezent, datele din cinci runde de raportare au fost revizuite si publicate n
tabloul de bord privind redresarea si rezilienta**, acoperind progresele inregistrate n
perioada februarie 2020-decembrie 2023. Figura 9 prezinta situatia actuald a indicatorilor
comuni, reflectand realizdri importante Tn vederea atingerii obiectivelor mecanismului si a
prioritatilor-cheie ale UE.

52 Dupa cum s-a analizat in detaliu in evaluarea la jumatatea perioadei, indicatorilor comuni li se aplica rezerve metodologice. Desi scopul
lor este de a raporta cu privire la performanta generald si la progresele Tnregistrate de MRR Tn directia Tndeplinirii obiectivelor sale, acestia
nu acopera Tn mod cuprinzdtor toate investitiile incluse Tn planurile de redresare si rezilienta si nu reflecta pe deplin contributia reformelor,
ceea ce este dificil de mdsurat utilizand indicatori cantitativi. Metodologia de colectare a datelor subiacente ale indicatorilor comuni face
uneori imposibila separarea originii lor specifice si a contributiei lor la obiectivele MRR, Tn special deoarece nu exista niciun punct de
comparatie (scenariu contrafactual in absenta MRR). n plus, indicatorii comuni nu includ valori-tintd finale, ceea ce limiteaza utilizarea
acestora Tn contextul unei evaludri si al stabilirii eficacitatii MRR. Acest punct a fost sustinut de feedbackul primit din partea statelor
membre.

3 Regulamentul privind MRR prevede obligatia statelor membre de a raporta Comisiei cu privire la indicatorii comuni si imputerniceste
Comisia sd specifice indicatorii comuni care trebuie utilizati pentru aceasta raportare. Regulamentul delegat (UE) 2021/2106 al Comisiei
defineste cei 14 indicatori in cauza. Exista doua tipuri de indicatori. Indicatorii de realizare mdsoara rezultatele specifice ale unei activitdti
sau ale unui proiect sprijinit prin MRR (de exemplu, capacitatea operationala suplimentara instalata pentru sursele regenerabile de energie).
Indicatorii de rezultat reflecta o schimbare a situatiei si a efectelor acesteia asupra beneficiarilor (de exemplu, persoanele care beneficiaza
de noi servicii digitale publice sau cursuri de formare). Dintre cei 14 indicatori comuni, 4 sunt defalcati Tn functie de gen. Statele membre
raporteaza de doua ori pe an cu privire la acesti indicatori comuni pana la 28 februarie (acoperind perioada de raportare iulie-decembrie
a anului precedent) si pand la 31 august (acoperind perioada de raportare ianuarie-iunie a aceluiasi an). Comisia publica date privind
indicatorii comuni n tabloul de bord privind redresarea si rezilienta, dupa efectuarea catorva verificari ale datelor pentru a asigura
comparabilitatea acestora. Tn conformitate cu cerintele regulamentului delegat al Comisiei, in cazul in care datele sunt publicate la nivelul
fiecarui stat membru, acestea sunt prezentate in termeni relativi. Cu toate acestea, Comisia nu are niciun temei juridic sa auditeze sau sa
verifice calitatea datelor transmise de statele membre si nici sa modifice sau sa refuze raportarea specifica de catre statele membre.
Verificarile Comisiei se limiteaza la plauzibilitatea si comparabilitatea generala a datelor.

54 https://ec.europa.eu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.

40


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20230301
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

Figura 9: Situatia actuald a indicatorilor comuni
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Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta

Pana la sfarsitul anului 2023 au fost realizate economii Tn consumul anual de energie
de aproximativ 34 de milioane Megawatt/ora (,MWh”) datoritd sprijinului din partea
MRR (figura 10). Reducerea consumului nostru de energie si cresterea eficientei energetice
se numara printre principalele prioritdti ale UE si reprezinta o conditie prealabilda pentru
tranzitia catre o energie curatd. Indicatorul comun (1) reflecta reducerea consumului anual
de energie primard realizatd cu sprijinul MRR. Tn context, economiile de energie realizate
pana in prezent depasesc Tntregul consum anual de energie electrica al Danemarcei*. Printre
exemple se numdra reducerea consumului de energie Tn cladiri, scoli, spitale sau
intreprinderi.

53 Datele Eurostat privind aprovizionarea, transformarea si consumul de energie electricd Tn 2023, a se vedea

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg cb_e/default/table?lang=en.
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Figura 10: Evolutia economiilor in consumul anual de energie primard in MWh
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Nota: Acest grafic prezintd indicatorul comun 2. Acesta este un indicator al stocurilor care este cumulativ si creste n timp. Prin
urmare, valorile incrementale sunt raportate de statele membre.

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta

Pand in decembrie 2023, masurile de sprijin prin MRR au facilitat obtinerea accesului
la retele de internet de foarte mare capacitate pentru aproape 15 milioane de
locuinte (figura 11). Indicatorul comun (5) reflecta numadrul de locuinte (unitdti locative) care
au obtinut acces la retele de internet de foarte mare capacitate prin intermediul masurilor din
cadrul MRR, inclusiv retelele 5G si viteza la nivel de gigabit. Sunt luate in considerare locuintele
care anterior nu aveau acces sau aveau acces la viteza mai mica. Accesul la infrastructura
digitald de mare viteza este o conditie prealabila pentru o transformare digitala favorabila
incluziunii si se reflectd ca o prioritate in cadrul planurilor de redresare si rezilienta.

Figura 11: Evolutia locuintelor suplimentare cu acces la internet furnizat prin retele de foarte
mare capacitate
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Nota: Acest grafic prezinta indicatorul comun 5. Acesta este un indicator al stocurilor care este cumulativ si creste in timp. Prin
urmare, valorile incrementale sunt raportate de statele membre.

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta.
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Numai Tn a doua jumatate a anului 2023, peste 3 milioane de persoane au fost
instruite datoritd sprijinului din partea MRR (figura 12). In total, educatia sau formarea
a peste 11,8 milioane de persoane au fost sprijinite de MRR de la crearea sa. Criza provocata
de pandemia de COVID-19 a perturbat puternic si sistemele de educatie si formare ale UE,
iar indicatorul comun (10) reflecta contributia MRR la educatie si formare si la dezvoltarea
competentelor. Reformele si investitiile Th educatie si formare sunt esentiale pentru a pregati
cetatenii pentru tranzitia verde si tranzitia digitald si pentru a se asigura cd acestia au
posibilitatea de a-si dezvolta competentele de care au nevoie. Se pune un accent deosebit
pe cursurile de formare pentru Tmbundtatirea competentelor digitale, avand in vedere
importanta lor tot mai mare pe piata fortei de munca si in societate.

Tn milioang)

(
Y

Figura 12: Evolutia numdrului de participanti care urmeazd studii sau cursuri de formare
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Notd: Acest grafic prezintd indicatorul comun 10. Acest indicator comun este un indicator de flux, care se referd numai la
performanta din perioada de raportare de 6 luni si, prin urmare, ar putea fluctua Tntre perioadele de raportare.

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta

MRR a ajutat 800 000 de Tntreprinderi prin sprijin fie monetar, fie fn natura in a
doua jumatate a anului 2023 (figura 13). In total, peste 2,8 milioane de intreprinderi au fost
sprijinite de MRR de la crearea sa. Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a avut un
impact puternic asupra ntregii economii a UE, iar Tntreprinderile mici si mijlocii (,IMM-urile”)
au suferit Tn mod deosebit. Analizand sprijinul acordat pentru a stimula economiile UE si
pentru a ajuta Tntreprinderile, indicatorul comun (9) aratd numadrul de intreprinderi sprijinite
prin masuri in cadrul MRR.
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Figura 13: Evolutia numdrului  de ntreprinderi care beneficiazd de sprijin  (inclusiv
microintreprinderi, ntreprinderi mici, mijlocii si mari)
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Notd: Acest grafic prezintd indicatorul comun 9. Acest indicator comun este un indicator de flux, care se referd numai la
performanta din perioada de raportare de 6 luni si, prin urmare, ar putea fluctua Tntre perioadele de raportare.

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta

Tn conformitate cu principiile integririi perspectivei de gen si egalitdtii de sanse
pentru toti, mentionate in regulament, patru dintre indicatorii comuni defalca
datele in functie de gen. Potrivit datelor raportate de statele membre, aproximativ 55 %
dintre participantii la educatie sau formare sprijiniti prin finantare din MRR sunt femei
(indicatorul comun 10). Indicatorul comun 8 arata cd aproximativ 40 % dintre cercetatorii
care lucreaza n centre de cercetare care beneficiaza de sprijin sunt femei. Indicatorul comun
11 privind numarul de persoane Tncadrate Tn munca sau aflate in cdutarea unui loc de munca
indica faptul ca peste 60 % dintre persoanele care beneficiaza de sprijin sunt femei, Tn timp
ce indicatorul comun 14 arata cd numadrul tinerilor care primesc sprijin din partea MRR este
relativ echilibrat din punctul de vedere al genului®.

B. Date de raportare semestriala

Majoritatea jaloanelor si a tintelor sunt raportate ca fiind puse in aplicare in
conformitate cu calendarele planurilor de redresare si rezilientd

85 % din jaloanele si tintele care trebuiau Tndeplinite pdna in T1 2024 fie au fost
evaluate de Comisie ca fiind atinse, fie au fost autoraportate de statele membre

56 Unele state membre au estimat defalcarea in functie de gen, deoarece datele reale au fost dificil de colectat sau nu au fost colectate
deloc.
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ca fiind finalizate*’. Mai precis, 1 419 dintre cele 3 171 de jaloane si tinte care trebuiau
Tndeplinite pana in T1 2024 au fost evaluate de Comisie ca fiind atinse, iar alte 1 267 au
fost raportate ca fiind finalizate de statele membre (figura 14). Cu toate acestea, alte 485
de jaloane si tinte care trebuiau atinse pana n T1 2024 (sau 15,3 %) au fost raportate de
statele membre ca fiind nefinalizate.

Figura 14: Evolutia jaloanelor si a tintelor Figura 15: Evolutia jaloanelor si a tintelor cu
retrospective, pentru perioada T1 2020~ termen-limitd in viitor, pentru  perioada
T1 2024 T2 2024-T1 2025
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Sursa: Comisia Europeana

Potrivit raportului, punerea in aplicare a jaloanelor si a tintelor este Tn
desfasurare Tn urmatoarele 12 luni. Jaloanele si tintele care urmeazd sa fie finalizate
in perioada T2 2024-T1 2025 au fost raportate Tn cea mai mare parte ca fiind ,in
desfdsurare” de catre statele membre (aproape 83 % sau 996 din 1 199 de jaloane si tinte).
Statele membre indica faptul ca au atins 93 de jaloane si tinte (8 %) Tnainte de data
planificatd si au raportat 110 (sau 9 %) ca fiind ,intarziate” (figura 15). Printre motivele
intarzierilor, statele membre au evidentiat Tntreruperile administrative, efectele procedurilor
legislative Tntarziate sau ale Tntarzierilor in finalizarea jaloanelor necesare anterioare, nivelul
ridicat al inflatiei si consecintele perturbdrilor lanturilor de aprovizionare, nivelul scazut de
subscriere sau de acceptare a proiectelor, dificultatea de a pune in aplicare proiecte mari si
complexe, precum si punerea n aplicare mai lentd decat se preconizase.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea Tn aplicare a jaloanelor si a
tintelor sunt constante in cadrul tuturor celor sase piloni de politica (figura 16).

57 Conform cifrelor din runda de raportare semestriald din primavara anului 2024. In conformitate cu articolul 27 din Requlamentul privind
MRR, statele membre raporteaza de douad ori pe an, in contextul semestrului european, cu privire la progresele inregistrate in punerea in
aplicare a planurilor lor de redresare si rezilienta. Regulamentul delegat (UE) 2021/2106 al Comisiei precizeazd Tn continuare aceastd
obligatie, stabilind termenele-limitd pentru raportarea semestriala cel tarziu pand la 30 aprilie si 15 octombrie. Statele membre raporteaza
progresele Tnregistrate Tn ceea ce priveste atingerea jaloanelor si a tintelor lor cu termen-limita Tn trecut si cu termen-limita fn urmatoarele
doudsprezece luni. Desi datele sunt raportate direct de statele membre si nu sunt verificate de Comisie, acestea ofera un bilant cuprinzator
cu privire la punerea Tn aplicare a tuturor planurilor si permit monitorizarea progreselor nregistrate in implementarea planurilor de
redresare si rezilientd. Jaloanele si tintele care au fost deja evaluate ca fiind atinse Tn mod satisfacator de catre Comisie in contextul unei
cereri de plata sunt clasificate ca fiind ,atinse”. Stadiul progreselor Tnregistrate de fiecare jalon si tintd retrospectiv(d) (si anume cele
planificate a fi atinse pand n trimestrul anterior datei de raportare) poate fi clasificat ca fiind ,finalizat” sau ,nefinalizat”. Stadiul jaloanelor
si al tintelor prospective (si anume cele planificate a fi atinse n trimestrul datei de raportare si in urmdtoarele trei trimestre) poate fi
clasificat ca fiind ,finalizat”, ,in desfdsurare” sau ,intarziat”.
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Pilonul privind cresterea inteligentd, durabild si favorabilda incluziunii si pilonul privind
tranzitia verde includ cel mai mare numdr de jaloane si tinte atinse si finalizate (1 616 si,
respectiv, 1 527), in timp ce un numadr considerabil este pe cale sa fie indeplinit pana in
T1 2025. Pilonul privind sandtatea si rezilienta economicd, sociala si institutionala si pilonul
privind transformarea digitald, precum si coeziunea sociald si teritoriald depdsesc, de
asemenea, cu mult numarul de 1 000 de jaloane si tinte atinse, finalizate sau in desfasurare.

Figura 16: Jaloanele si tintele care contribuie la cei sase piloni ai Regulamentului privind MRR si
statutul lor pénd in T1 2025
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Sursa: Comisia Europeana

C. Progresele Tnregistrate in cadrul celor sase piloni de politica

Statele membre au inregistrat progrese vizibile in ceea ce priveste punerea in
aplicare a tuturor celor sase piloni de politicd ai MRR

Tranzi!:ia verde

MRR va contribui la realizarea obiectivelor UE de reducere a emisiilor nete de gaze
cu efect de serd cu cel putin 55 % pana in 2030 si de atingere a neutralitatii
climatice pana in 2050. Masurile sprijinite prin MRR contribuie la Tndeplinirea obiectivului
ambitios al UE in materie de climd prin promovarea mobilitatii durabile, cresterea eficientei
energetice si promovarea unei utilizari mai intense a surselor regenerabile de energie.
Acestea vor asigura, de asemenea, realizarea de progrese in directia adaptdrii la schimbadrile
climatice si a altor obiective de mediu, cum ar fi reducerea poludrii aerului, promovarea
economiei circulare sau refacerea si protejarea biodiversitatii. Tn urma adoptdrii capitolelor
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privind REPowerEU, o suma totala de 346 de miliarde EUR®® — peste 50 % din alocarea totala
a statelor membre pana in prezent - a fost dedicatda mdsurilor care contribuie la pilonul
tranzitiei verzi.

Figura 17: Procentul de jaloane si tinte care contribuie la tranzitia verde evaluate ca fiind atinse
sau raportate ca fiind finalizate, pentru fiecare plan de redresare si rezilientd
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Sursa: Comisia Europeana

Progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea n aplicare a masurilor legate
de tranzitia verde au fost, in general, semnificative. Aproximativ o treime dintre
jaloane si tinte au fost raportate ca fiind finalizate sau evaluate ca fiind atinse Tn mod
satisfdcdtor de catre Comisie. Mai precis, 1 080 dintre cele 3 214 jaloane si tinte legate de
tranzitia verde sunt deja raportate ca fiind finalizate de statele membre sau evaluate ca
fiind atinse de Comisie, ceea ce corespunde unei rate de progres de aproximativ 34 %
(inclusiv 19 % evaluate n cererile de plata). 355 dintre aceste jaloane si tinte care contribuie
la tranzitia verde au fost evaluate de Comisie ca fiind atinse in perioada 1 septembrie 2023-
31 august 2024. Desi este prea devreme pentru a evalua impactul deplin al MRR asupra
tranzitiei verzi, intrucat efectele finale se vor materializa doar pe termen lung, jaloanele si
tintele ,verzi” deja atinse au contribuit la cresterea dinamicii tranzitiei verzi. Exemplele
furnizate In caseta de mai jos evidentiaza mdsuri-cheie cu jaloane si tinte finalizate Tn cursul
perioadei de raportare (1 septembrie 2023-31 august 2024).

58 Aceasta cifra indica costurile estimate pe baza metodologiei de marcare a pilonilor pentru tabloul de bord privind redresarea si rezilienta
si corespunde masurilor alocate pilonului ,tranzitia verde” ca pilon de politicd primar si/sau secundar.
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Exemple de mésuri relevante cu jaloane si tinte atinse Tn cadrul pilonului

»tranzitia verde”

Reforme:

Spania (i) a adoptat Raportul privind bugetul verde pentru a cartografia cheltuielile
verzi in legea bugetului anual, in conformitate cu metodologia si cadrul de
monitorizare ale UE, (ii) a aprobat Strategia pentru pdduri, (iii) a modificat Legea
orizontala privind proprietatea pentru a facilita lucrarile de renovare a cldadirilor si a
imbunatatit accesul la finantare si (iv) a aprobat o strategie n sectorul feroviar pentru
a stabili un scenariu clar de planificare durabild a mobilitatii pentru modul de transport
feroviar si pentru a alinia prioritdtile Tn materie de investitii in acest sector.

Polonia (i) si-a actualizat programul national privind protectia aerului, impunand
incetarea subventiilor publice pentru sursele de caldura pe baza de carbune si
introducand o serie de masuri si politici pentru a imbunatati Tn mod eficace calitatea
aerului si (i) a modificat Legea privind eficienta energetica pentru a facilita utilizarea
contractelor de performantd energetica, promovand astfel investitiile in eficienta
energetica n proiecte publice si private pentru a accelera inlocuirea surselor de caldura
poluante.

Finlanda a adoptat Legea privind accizele la energie electrica si la anumiti
combustibili. Dispozitia de drept privind intrarea Tn vigoare a legii indica o modificare
a impozitdrii existente a diferitelor tipuri de energie pentru a contribui la eliminarea
treptata a combustibililor fosili prin promovarea electrificarii industriei si prin
incurajarea investitiilor in tehnologii cu emisii scdzute de dioxid de carbon.

Investitii:

Italia (i) a construit peste 200 km de piste pentru biciclete in zonele metropolitane si
in orasele care gdzduiesc universitdti, ceea ce va facilita naveta intre universitati,
noduri intermodale si alte puncte din zonele metropolitane, (ii) a imbunadtatit rezilienta
a peste 172 km de cdi ferate in zona feroviara de sud, ceea ce include reinnoirea liniei
de cale feratd pe 6 rute diferite si (iii) a redus numarul depozitelor de deseuri
neconforme de la 34 la 14, ceea ce reprezinta o reducere de 60 %, Tmbunatatind
gestionarea deseurilor si reducand presiunea asupra mediului.

Portugalia (i) a instalat 1 730 de statii de reincdrcare suplimentare accesibile
publicului pentru a valorifica si a extinde in mod eficace reteaua existenta cu scopul
de a sprijini utilizarea vehiculelor mai curate si (i) a semnat contracte pentru
achizitionarea a 257 de autobuze cu emisii zero si pentru construirea unei
infrastructuri de Tncarcare dedicata utilizarii in zonele metropolitane Lisabona si Porto
Tn vederea decarbonizarii transportului public.

Cehia (i) a finalizat 26 de proiecte legate de modernizarea liniilor de cale ferata,
modernizarea gdrilor feroviare cu linii reconstruite si platforme accesibile sigure si fara
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bariere, precum si reducerea intensitdtii energetice si sporirea confortului in cladirile
gdrilor, (ii) a construit peste 24 km de piste pentru biciclete pentru a facilita mobilitatea
usoara si (iii) a finalizat 15 proiecte de instituire a protectiei reziliente Tmpotriva
inundatiilor, inclusiv gestionarea eficientd a apelor pluviale in zonele urbane, care vor
proteja cetdtenii Tmpotriva riscurilor de inundatii.

Transformarea digitala

MRR aduce o contributie semnificativa la transformarea digitala in Uniune.
Planurile de redresare si rezilienta vizeaza o serie de masuri, printre care implementarea de
infrastructuri digitale de generatie urmdtoare si de tehnologii avansate, dezvoltarea
competentelor digitale pentru populatia generala si pentru forta de munca (prin educatie si
formare), precum si sprijin pentru digitalizarea intreprinderilor si a serviciilor publice. 0 suma
totala de 166,2 miliarde EUR va fi alocata pentru a sprijini pilonul ,transformarea digitala”s®.

Statele membre au nregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste punerea
in aplicare a masurilor legate de transformarea digitald, iar peste o treime din
jaloanele si tintele aferente sunt raportate ca fiind finalizate sau evaluate de Comisie ca
fiind atinse. Mai precis, 877 dintre cele 2 464 de jaloane si tinte legate de transformarea
digitala sunt deja raportate ca fiind finalizate de statele membre sau evaluate ca fiind atinse
de Comisie, ceea ce corespunde unei rate de progres de 35 % (inclusiv 19 % evaluate n
cererile de platd). 290 dintre aceste jaloane si tinte care contribuie la transformarea digitala
au fost evaluate de Comisie ca fiind atinse Tn perioada 1 septembrie 2023-31 august 2024
(perioada de raportare). Exemplele furnizate Tn caseta de mai jos evidentiaza masuri-cheie
cu jaloane si tinte finalizate in cursul perioadei de raportare.

39 Aceast cifra indica costurile estimate pe baza metodologiei de marcare a pilonilor pentru tabloul de bord privind redresarea si rezilienta
si corespunde masurilor alocate pilonului ,transformarea digitald” ca pilon de politica primar si/sau secundar.
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Procentul de jaloane si tinte

Figura 18: Procentul de jaloane si tinte care contribuie la transformarea digitald evaluate ca fiind
atinse sau raportate ca fiind finalizate, pentru fiecare plan de redresare si rezilientd
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Sursa: Comisia Europeana

Exemple de mésuri relevante cu jaloane si tinte atinse Tn cadrul pilonului

»transformarea digitala”

Reforme:

- Legea privind guvernarea deschisd pusd in aplicare Tn Tarile de Jos sporeste
transparenta si accesibilitatea informatiilor privind administratiile publice. Autoritatile
publice si cu capital mixt oferd Tn prezent informatii mai usor accesibile si compatibile
cetdtenilor, presei si mass-mediei, deputatilor Tn Parlamentul European si personalului
acestora.

- In Letonia, a fost adoptata Strategia privind sanatatea digitala, care serveste drept
foaie de parcurs pentru dezvoltarea si punerea Tn aplicare a unor solutii digitale Tn
domeniul sanatatii care sa fie sigure si sa raspundd nevoilor pacientilor si ale industriei.
Strategia acopera aspecte precum gestionarea datelor, utilizarea datelor pentru
cercetare, sistemele si solutiile informatice din sectorul sanatatii publice, sistemele
informatice private, schimbul transfrontalier de date si competentele digitale necesare
pentru punerea n aplicare a masurilor si utilizarea oricaror noi solutii digitale n
materie de sandtate.

Investitii:

- Franta a lansat cu succes noua aplicatie suverana de identitate digitald, care le
permite utilizatorilor sa o acceseze cu usurintd. Prin urmare, au fost eliberate peste
12,5 milioane de carti de identitate noi cu o functie de ,identitate digitala”.
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- Cehia a extins accesul la avizierele digitale ale autoritatilor regionale si municipale. Tn
prezent, aceasta necesitda publicarea de metadate deschise ale avizierelor oficiale in
aproape 300 de entitdti, inclusiv administratii locale si municipalitati. Acest lucru
contribuie la Tmbunatatirea Catalogului national al datelor deschise prin publicarea
listelor de coduri ale administratiei publice Tn bazele de date publice si prin cresterea
numarului de producdtori de date deschise.

- Cel putin 3500 de gospodarii si intreprinderi din Danemarca au obtinut acces la
internet de mare viteza, ceea ce le-a lipsit anterior, prin extinderea sistemului existent
de banda largd, Bredbdndspuljen. Acest sistem a asigurat accesul la internet de mare
viteza in zonele rurale din Danemarca, care se confrunta cu o acoperire inadecvata din
cauza stimulentelor de piata insuficiente, inclusiv in cazul insulelor fara conexiune
terestra.

- Tn Italia, au fost Tndeplinite trei obiective importante legate de integrarea
administratiilor publice Tn cadrul solutilor de e-guvernare: (i) alte 6678 de
administratii publice au adoptat sistemul de platd digitala ,PagoPA” (+ 71 % fatd de
2021), (i) alte 10 675 de administratii publice s-au alaturat si au furnizat servicii prin
intermediul punctului unic de acces la serviciile publice, denumit ,app 10” (+ 251 %
fatd de 2021) si (iii) 1 798 de administratii publice centrale si municipalitati s-au
abonat la ,Platforma de notificare digitald” si au nceput sa trimita notificdri cu
caracter juridic obligatoriu cetatenilor, entitdtilor juridice, asociatiilor si oricdror alte
entitati publice sau private prin intermediul platformei.

Crestere inteligentad, durabila si favorabila incluziunii

Planurile de redresare si rezilienta contribuie la o crestere inteligentd, durabila si
favorabild incluziunii (si anume pilonul 3), cu 1 700 de masuri si submasuri in
valoare de peste 332 de miliarde EURS®. Aceste masuri acoperda o gama larga de
domenii, inclusiv reformele si investitile menite sda consolideze mediul de afaceri si
competitivitatea, sprijinul pentru IMM-uri, cercetarea si dezvoltarea, inovarea si sectorul
cultural.

S-au Tnregistrat progrese semnificative Tn ceea ce priveste punerea in aplicare a
masurilor legate de cresterea inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, 40 %
dintre jaloane si tinte contribuind la acest obiectiv al MRR, raportate ca fiind finalizate de
statele membre sau evaluate ca fiind atinse Tn mod satisfdacdtor de cdtre Comisie. 1 346
dintre cele 3 305 jaloane si tinte care contribuie la o crestere inteligentd, durabild si
favorabila incluziunii sunt raportate ca fiind finalizate de statele membre sau evaluate ca
fiind atinse de Comisie, ceea ce corespunde unei rate de progres de 41 % (inclusiv 23 %
evaluate Tn cererile de plata). 420 dintre aceste jaloane si tinte au fost evaluate de Comisie

60 Aceasta cifra indica costurile estimate pe baza metodologiei de marcare a pilonilor pentru tabloul de bord privind redresarea si rezilienta
si corespunde masurilor alocate pilonului ,cresterea inteligenta, durabild si favorabila incluziunii” ca pilon de politica primar si/sau secundar.
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ca fiind atinse Tn perioada 1 septembrie 2023-31 august 2024 (perioada de raportare).
Exemplele furnizate Tn caseta de mai jos evidentiaza masuri-cheie cu jaloane si tinte
finalizate Tn cursul perioadei de raportare.

Figura 19: Procentul de jaloane si tinte care contribuie la cresterea inteligentd, durabild si
favorabild incluziunii evaluate ca fiind atinse sau raportate ca fiind finalizate, pentru fiecare plan
de redresare si rezilientd
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Exemple de mésuri relevante cu jaloane si tinte atinse Tn cadrul pilonului

- 0

privind cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziunii

-l

Reforme:

- Cehia a instituit o platforma de certificare pentru dispozitivele medicale si industriile
aerospatiale. Aceastd platforma conecteaza intreprinderile cu organismele de
reglementare pentru a oferi informatii esentiale, formare si orientdri privind obtinerea
de certificate pentru produse si servicii specifice.

- Malta a infiintat un colegiu digital care ofera cursuri online cuprinzatoare cu scopul
de a extinde oportunitatile de perfectionare si recalificare pentru toti adultii, indiferent
de statutul lor profesional. Cursantii sunt asistati prin intermediul unei unitati de
mentorat si orientare, precum si al unui centru online care ofera servicii de orientare
adultilor aflati in cdutarea celei mai bune traiectorii educationale pentru a raspunde
nevoilor lor de perfectionare si recalificare, precum si consiliere Tn ceea ce priveste
bundstarea generald. Colegiul digital este, de asemenea, completat de un centru care
oferad spatiu fizic cu echipamente tehnice si indrumare Tn persoana pentru adultii care
nu au competente sau echipamente digitale pentru a accesa cursuri online.

- Lituania a creat un nou Consiliu pentru cercetare, care ajutd intreprinderile

v -u

organizatiile sa profite de oportunitatile internationale in materie de cercetare s
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inovare si ofera sprijin analitic guvernului Tn ceea ce priveste politicile in materie de
inovare si Tnvatdmant superior.

Investitii:

- In Italia, 25 de intreprinderi, inclusiv IMM-uri, au primit finantare pentru a participa la
proiecte importante de interes european comun privind tehnologia si industria
hidrogenului, Th domeniul microelectronicii si al tehnologiilor comunicatiilor si al
infrastructurii si serviciilor de cloud de generatie urmatoare. Aceste proiecte finanteaza
inovatii revolutionare care contribuie la competitivitatea, inovarea si durabilitatea la
nivelul Europei.

- In Croatia, aproximativ 18 milioane EUR au fost acordate pentru proiecte de cercetare
desfdsurate de universitdti si institute de cercetare care au convenit sa se concentreze
asupra rezultatelor, modificand modul in care este finantatd cercetarea publica pentru
a recompensa rezultatele de succes.

- In Spania, 897 de milioane EUR au fost acordate pentru 3 463 de proiecte de
cercetare si dezvoltare legate de: (i) validarea conceptului, (ii) tehnologii strategice, (iii)
tranzitia verde si digitald, (iv) colaborarea in domeniul cercetarii in sectorul public-
privat, (v) cercetarea si dezvoltarea pentru provocarile societale si (vi) colaborarea
internationald in domeniul cercetdrii.

- .

Coeziune sociala si teritoriala

Statele membre au inclus un numar semnificativ de masuri de sprijinire a coeziunii
sociale si teritoriale, contribuind in special la punerea n aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale. Numeroase planuri de redresare si rezilienta includ
capitole dedicate egalitdtii de sanse si accesului pe piata muncii, conditiilor de lucru
echitabile si protectiei si incluziunii sociale. Toate planurile de redresare si rezilienta
finanteaza, de asemenea, madsuri care vizeazd Tmbunadtdtirea diferitelor tipuri de
infrastructura si servicii teritoriale, inclusiv reforme si investitii menite sa stimuleze
competitivitatea, sa imbunatdteasca transportul si conectivitatea in banda largd, sa asigure
utilizarea durabild a resurselor naturale si sa conserve mediul, precum si sa Tmbundtateasca
performanta administratiei publice la nivel local si regional. Mai precis, cele 27 de planuri de
redresare si rezilienta adoptate de Consiliu vor sprijini acest pilon cu aproximativ
261,2 miliarde EUR®.

Acoperirea coeziunii sociale si teritoriale de catre planurile de redresare si
rezilienta este mai prezentd in unele planuri decdt in altele, Tnregistrandu-se
progrese generale satisfacatoare. in unele state membre, coeziunea sociala si teritoriald
este Tncorporatd in diferite masuri la nivelul tuturor componentelor planului de redresare si

61 Aceast cifra indica costurile estimate pe baza metodologiei de marcare a pilonilor pentru tabloul de bord privind redresarea si rezilienta
si corespunde masurilor alocate pilonului privind coeziunea sociald si teritoriald ca pilon de politicd primar si/sau secundar.
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Procentul de jalo

rezilientd. 1 064 dintre cele 2 888 de jaloane si tinte care contribuie la coeziunea sociala si
teritoriald sunt raportate deja ca fiind finalizate de statele membre sau evaluate ca fiind
atinse de Comisie, ceea ce reprezinta o rata de progres de 37 % (inclusiv 20 % evaluate n
cererile de plata). 322 dintre jaloanele si tintele care contribuie la coeziunea sociala si
teritoriald au fost evaluate de Comisie ca fiind atinse Tn perioada 1 septembrie 2023-
31 august 2024 (perioada de raportare). Exemplele furnizate in caseta de mai jos
evidentiaza masuri-cheie cu jaloane si tinte finalizate in cursul perioadei de raportare.

Figura 20: Procentul de jaloane si tinte care contribuie la coeziunea sociald si teritoriald evaluate
ca fiind atinse sau raportate ca fiind finalizate, pentru fiecare plan de redresare si rezilientd
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Sursa: Comisia Europeana

Exemple de mésuri relevante cu jaloane si tinte atinse Tn cadrul pilonului
privind coeziunea sociala si teritoriala

Reforme:

- ltalia a adoptat o noua lege-cadru pentru a Tmbunatati conditiile de trai ale
persoanelor Tn varsta care nu se pot intretine singure. Tn special, legea urmdreste sa
simplifice si sa ofere ,ghisee unice” pentru serviciile sociale si de sanatate, sa
revizuiasca procedurile de evaluare a stdrii persoanelor in varsta care au nevoie de
ingrijiri si sa sporeasca setul de servicii sociale si de sandtate care pot fi furnizate la
domiciliu.

- Grecia a certificat 150 000 de cetdteni pentru finalizarea cu succes a programelor de
formare privind competentele digitale, verzi si financiare. Programele vizeaza
imbunatdtirea oportunitatilor de pe piata fortei de munca ale tinerilor si somerilor de
lunga durata, ale angajatilor defavorizati din punct de vedere tehnologic, ale
angajatilor cu resurse de formare limitate si ale angajatilor din sectorul public, cum ar
fi cadrele didactice.
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- Polonia a instituit Instrumentul de transformare urbana verde pentru a promova
dezvoltarea urbanad durabila si pentru a aborda disparitatile socioeconomice. Aceasta
initiativa vizeazd imbunatatirea infrastructurii urbane prin solutii eficiente din punct de
vedere energetic (cum ar fi clusterele energetice si utilizarea surselor regenerabile de
energie), promovarea solutiilor bazate pe natura pentru transformarea verde (cum ar
fi infrastructurile verzi-albastre pentru gestionarea durabilda a apelor pluviale) si
sprijinirea sistemelor de transport cu emisii zero (prin incurajarea mersului pe jos, a
mersului cu bicicleta si a transportului Th comun, precum si prin crearea de zone cu
emisii scazute).

Investitii:

- Franta a subventionat renovarea termica a 20 000 de locuinte sociale suplimentare
atat in Franta continentald, cat si in teritoriile de peste mari, ajungand la 40 000 de
locuinte sociale ncepand din 2020. Prin renovari aprofundate ale cladirilor, obiectivul
ambitios este de a elimina treptat locuintele de tip strecuratoare termicd si de a realiza,
in medie, cel putin 30 % din economiile de energie pana la sfarsitul anului 2026.

- Italia si-a consolidat forta de munca prin activarea unui parcurs de formare pentru a
imbunadtdti competentele Serviciului National de Sandtate din Italia. Oferind un numar
initial de 1800 de burse, programul urmdreste sa Tmbundtdteasca serviciile de
medicina generala si siguranta Tn ceea ce priveste infectiile intraspitalicesti pentru
membrii personalului.

- Letonia a renovat sau a reconstruit 75 km de drumuri regionale si locale cu scopul de
a Tmbunatdti siguranta rutierd, de a asigura conectivitatea si functionarea noilor
municipalitdti, precum si de a imbunatati accesul cetdtenilor la locuri de munca si
Servicii.

Sanatate si rezilien;i economica si institu;ionali

Planurile de redresare si rezilientd contribuie in mod semnificativ la domeniul
sanatatii si la rezilienta economica, sociala si institutionald, avand drept scop,
printre altele, cresterea nivelului de pregatire pentru situatii de criza si a
capacitatii de reactie la criza. Peste 1200 de mdsuri si submasuri Tn valoare de
aproximativ 88,5 miliarde EUR®, incluse in planurile de redresare si rezilienta, contribuie la
pilonul de politica privind sdndtatea si rezilienta economica, sociala si institutionald. Aceste
masuri vizeaza domenii de politica ce variaza de la asistenta medicald si Tngrijirea pe termen
lung la eficacitatea sistemelor judiciare si a masurilor de combatere a spalarii banilor.

Séandtatea si rezilienta economica si institutionald constituie pilonul Tn care s-au
inregistrat cele mai multe progrese pana n prezent. 1 162 dintre cele 2 503 jaloane

62 Aceasta cifra indica costurile estimate pe baza metodologiei de marcare a pilonilor pentru tabloul de bord privind redresarea si rezilienta
si corespunde masurilor alocate pilonului ,sanatate si rezilientd economica si institutionala” ca pilon de politicd primar si/sau secundar.
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Procentul de Jaloane s tinte

si tinte care contribuie la sanatatea si rezilienta economicd, sociald si institutionala sunt
raportate ca fiind finalizate de statele membre sau evaluate ca fiind atinse de Comisie, ceea
ce corespunde unei rate de progres de 46 % (inclusiv 27 % evaluate in cererile de platd).
374 dintre jaloanele si tintele care contribuie la sdndtatea si rezilienta economica si
institutionala au fost evaluate de Comisie ca fiind atinse Th perioada 1 septembrie 2023-
31 august 2024 (perioada de raportare). Exemplele furnizate in caseta de mai jos
evidentiaza masuri-cheie cu jaloane si tinte finalizate in cursul perioadei de raportare.

Figura 21: Procentul de jaloane si tinte care contribuie la séndtatea si rezilienta economicd si
institutionald evaluate ca fiind atinse sau raportate ca fiind finalizate, pentru fiecare plan de
redresare si rezilientd
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Sursa: Comisia Europeana

Exemple de mésuri relevante cu jaloane si tinte atinse Tn cadrul pilonului

privind sdndtatea si rezilienta economica si institutionald

Reforme:

- Grecia a Infiintat 48 de centre de sdndtate mintala, pentru a sprijini accesul universal
si gratuit la servicii de sanatate mintala de calitate. Printre pacientii acestor centre se
numara copii, adolescenti si adulti tineri cu probleme de sandtate mintald, pacienti cu
dementd, boala Alzheimer si autism, precum si persoane care utilizeaza substante ce
creeazd dependentd si persoane dependente. n plus, reforma urmdreste sa elimine
ingrijirile de sandtate mintald din cadrul institutiilor si sa creeze servicii comunitare
care sa colaboreze pentru a raspunde nevoilor actuale Tn materie de sanadtate mintala
si pentru a se pregati pentru provocdrile viitoare Tn urma pandemiei.

- Estonia a modificat legile relevante pentru a consolida asistenta medicald primara.
Modificarile legislative au Tmbunatatit gestionarea listelor de pacienti, facilitand
accesul pacientilor la servicii permanente de asistenta medicald primard, si au extins
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drepturile asistentilor medicali de a prescrie medicamente pentru pacienti. De
asemenea, Estonia a sporit caracterul atractiv al desfasurdrii activitdtii in regiuni
indepdrtate pentru medici si farmacisti.

- In Croatia a fost pusa in aplicare o reforma de stabilire a salariilor. Tncepand din
aprilie 2024, toti functionarii publici au primit salarii in conformitate cu noul sistem de
remunerare mai transparent, bazat pe principiul remuneratiei egale pentru munca
egala.

Investitii:

- Belgia a aprobat o strategie de dezinstitutionalizare pentru Tngrijirea pe termen lung
in Regiunea Valond, Tn contextul unei investitii mai ample care vizeazd cresterea
ofertei de locuinte sociale pentru grupurile vulnerabile prin construirea si renovarea
eficienta din punct de vedere energetic a locuintelor cu chirie mica, a locuintelor
favorabile incluziunii si bazate pe solidaritate, precum si a locurilor de cazare pentru
persoanele fara addpost.

- Danemarca a dezvoltat o noua solutie digitala pentru a spori conectarea dintre
cetateni si sistemul de sandtate in urma pandemiei de COVID-19. Au fost elaborate
noi chestionare digitale, care acopera pneumococcus, gripa si sarcina, pentru a permite
stratificarea rapida a pacientilor in ceea ce priveste nevoile de vaccinare si alte
afectiuni medicale.

- Irlanda a atribuit contracte pentru achizitionarea unei solutii digitale care sprijina
implementarea unui sistem de farmacie electronica in toate spitalele din Irlanda. Acest
sistem permite autoritatilor sa monitorizeze intr-o mai buna masura utilizarea si
costurile medicamentelor si sprijind prescrierea si administrarea electronicd a
medicamentelor, Tmbunatatind astfel furnizarea de asistentd medicala si siguranta
pacientilor. Irlanda a finalizat, de asemenea, proiectarea, construirea si configurarea
unui sistem integrat de gestiune financiara pentru a eficientiza achizitiile publice si
gestiunea financiara n cadrul sistemului de sanatate.

Politici pentru generatia urmitoare

Masurile pentru generatia urmatoare, copiii si tineret, se axeaza n principal pe
educatia si Tngrijirea copiilor prescolari, pe educatie si formare, precum si pe
masuri de sprijinire a ocuparii fortei de munca n randul tinerilor. Planurile de
redresare si rezilientd adoptate de Consiliu sprijina acest pilon cu aproximativ
56,4 miliarde EUR®, din care aproximativ trei sferturi contribuie la Tnvatdmantul general,
profesional si superior. Restul de un sfert este Tmpadrtit aproape egal intre educatia si
ingrijirea copiilor prescolari si sprijinul pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor.

63 Aceasta cifra indica costurile estimate pe baza metodologiei de marcare a pilonilor pentru tabloul de bord privind redresarea si rezilienta
si corespunde masurilor alocate politicilor pentru pilonul ,generatia urmatoare” ca pilon de politicd primar si/sau secundar.
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Progresele sunt, de asemenea, tangibile pentru jaloanele si tintele care contribuie
la politicile pentru generatia urmatoare, copii si tineret, cum ar fi educatia si
competentele. Pana in prezent, 259 dintre cele 665 de jaloane si tinte sunt deja raportate
ca fiind finalizate de statele membre sau evaluate ca fiind atinse de Comisie, ceea ce
corespunde unei rate de progres de 39 % (inclusiv 21 % evaluate in cererile de plata). 75
dintre aceste jaloane si tinte care contribuie la politicile pentru generatia urmdtoare au fost
evaluate de Comisie ca fiind atinse Tn perioada 1 septembrie 2023-31 august 2024
(perioada de raportare). Exemplele furnizate Tn caseta de mai jos evidentiaza masuri-cheie
cu jaloane si tinte finalizate in cursul perioadei de raportare.

Figura 22: Procentul de jaloane si tinte care contribuie la politicile pentru generatia urmdtoare
evaluate ca fiind atinse sau raportate ca fiind finalizate, pentru fiecare plan de redresare si
rezilientd
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Nota: Planul de redresare si rezilientd al Danemarcei include o serie de jaloane si tinte care contribuie la politicile pentru generatia
urmatoare, care nu sunt inca evaluate de Comisie ca fiind atinse sau raportate de statul membru ca fiind finalizate.

Sursa: Comisia Europeana

Exemple de mésuri relevante cu jaloane si tinte atinse Tn cadrul pilonului
privind politicile pentru generatia urmatoare

Reforme:

- Slovacia a introdus un program national de invdtamant de stat pentru Tnvdtamantul
primar si secundar inferior, care va introduce programele de invatamant actualizate Tn
sdlile de clasa. Noua programad de invatamant va fi pusa in aplicare n trei cicluri si Tsi
propune sa stabileasca standarde mai ridicate si modernizate pentru principalele
obiective de Tnvdtare.

- Reforma guvernantei invdatamantului superior a intrat in vigoare in Letonia. Reforma
include (i) definirea tipologiilor universitdatilor si specializarea strategica a
universitatilor, (ii) procedura de infiintare si aprobare a consiliilor universitare,
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competenta consiliilor, clarificdnd T acelasi timp competentele Senatului, ale
rectorului si ale Adundrii Constitutionale si (iii) procedura de selectie si aprobare a
noilor rectori universitari.

- Germania a consolidat sistemul de invdtamant printr-o reforma menita sa ofere
cursuri suplimentare si programe de mentorat elevilor cu Tntarzieri in invdtare, punand
accentul pe materiile de baza si pe competentele esentiale pentru a aborda
disparitatile Th materie de Tnvatare create de criza provocata de pandemia de COVID-
19. De asemenea, se vor cheltui 500 de milioane EUR pentru crearea a 90 000 de
locuri suplimentare de Tngrijire a copiilor, prin construirea de noi centre de ingrijire a
copiilor si renovarea celor existente.

Investitii:

- Portugalia a pus 600 000 de laptopuri la dispozitia elevilor si profesorilor din scolile
publice primare si secundare, cu titlu de Tmprumut, in contextul sprijinirii educatiei si
preddrii digitale.

- Italia a oferit sprijin educational structurat pentru cel putin 20 000 de minori cu varsta
de pana la 17 ani, combatand astfel sdrdcia educationala si sprijinind egalitatea de
sanse pentru toti copiii din sudul Italiei.

- Irlanda a conectat 750 de scoli primare la o retea Tn banda larga de mare viteza prin
instalarea de routere, facilitdnd astfel educatia digitald modernd. Acest aspect
contribuie, de asemenea, la abordarea disparitdtilor regionale si digitale din Irlanda
prin sporirea conectivitdtii in scolile mai mici si din zonele rurale, care au avut, din
punct de vedere istoric, cele mai scazute niveluri de conectivitate.

Egalitatea de gen si copiii si tineretul

Planurile de redresare si rezilienta continud sa contribuie in mod semnificativ la
egalitatea de gen si sa se axeze pe copii si tineret. Planurile de redresare si rezilienta
ale statelor membre contin 136 de (sub)masuri care contribuie Tn total cu
22,0 miliarde EUR® la egalitatea de gen. Acestea includ, de asemenea, 423 de (sub)madsuri
care se axeazd pe copii si tineret, contribuind cu 66,6 miliarde EUR®. Aceste cifre nu includ
contributia altor reforme si investitii care ar putea sa nu fie considerate initial politici care
contribuie la egalitatea de gen si la copii si tineret, dar a caror punere n aplicare poate avea
un impact pozitiv semnificativ.

S-au fnregistrat, de asemenea, progrese notabile in ceea ce priveste punerea Tn
aplicare a masurilor care contribuie la egalitatea de gen si care se axeaza pe copii

64 Aceasta cifra indica costurile estimate pe baza metodologiei de marcare a pilonilor pentru tabloul de bord privind redresarea si rezilienta
si corespunde ponderii mdsurilor axate pe egalitatea de gen.

65 Aceasta cifra indica costurile estimate pe baza metodologiei de marcare a pilonilor pentru tabloul de bord privind redresarea si rezilienta
si corespunde ponderii mdsurilor axate pe copii si tineret.
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Procentul de jaloane sl tinte

si tineret. Dintre cele 253 de jaloane si tinte axate pe egalitatea de gen prevazute in cele
27 de planuri de redresare si rezilientd, 102 sunt deja raportate de statele membre ca fiind
finalizate sau evaluate de Comisie ca fiind atinse, ceea ce reprezinta o rata de progres de
40 % (inclusiv 22 % evaluate pozitiv in cererile de plata). In plus, 288 dintre cele 714 jaloane
si tinte care contribuie la segmentul copii si tineret sunt deja raportate de statele membre
ca fiind finalizate sau evaluate de Comisie ca fiind atinse, ceea ce reprezintda o ratd de
progres de 40 % (inclusiv 22 % evaluate pozitiv in cererile de plata). 33 dintre jaloanele si
tintele care contribuie la egalitatea de gen si 79 dintre cele care contribuie la segmentul copii
si tineret au fost evaluate de Comisie ca fiind atinse Tn perioada 1 septembrie 2023-
31 august 2024 (perioada de raportare). Exemplele furnizate Tn caseta de mai jos
evidentiaza masuri-cheie cu jaloane si tinte finalizate in cursul perioadei de raportare.
Figura 23: Procentul de jaloane si tinte care contribuie la egalitatea de gen evaluate ca fiind
atinse sau raportate ca fiind finalizate, pentru fiecare plan de redresare si rezilientd
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M Eqgalitatea de gen — Atinse Egalitatea de gen - Finalizate (autoraportate)
Notd: Planurile de redresare si rezilienta ale Belgiei, Letoniei, Lituaniei si Ungariei includ o serie de jaloane si tinte care contribuie la egalitatea de

gen, care nu sunt nca evaluate de Comisie ca fiind atinse sau raportate de statul membru ca fiind finalizate.
Sursa: Comisia Europeana
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Procentul de jaloa

Figura 24: Procentul de jaloane si tinte axate pe copii si tineret evaluate ca fiind atinse sau
raportate ca fiind finalizate, pentru fiecare plan de redresare si rezilientd
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B Copii si tineret — Atinse Copii si tineret — Finalizate (autoraportate)
Not&: Planul de redresare si rezilienta al Danemarcei include o serie de jaloane si tinte axate pe copii si tineret, care nu sunt Tnca evaluate de

Comisie ca fiind atinse sau raportate de statul membru ca fiind finalizate.
Sursa: Comisia Europeana

Tn cadrul Saptimanii europene a tineretului, Comisia a organizat un eveniment
privind impactul MRR asupra tinerilor. Saptamana europeand a tineretului, organizata
de Comisia Europeana o data la doi ani pentru a promova implicarea tinerilor, a atras peste
900 de tineri participanti Tn aprilie 2024. Evenimentul s-a axat pe opt tineri care au beneficiat
de mdsuri MRR n diferite moduri, alaturi de informatii din partea organismelor nationale de
punere Tn aplicare si a Comisiei Europene. De exemplu, un tandr profesor leton in domeniul
IT a discutat despre proiectul ,Un calculator pentru fiecare copil”, care prevede punerea
laptopurilor la dispozitia elevilor, in special celor care provin din medii defavorizate. n plus,
un proiectant sloven si un manager PR au explicat modul Tn care au fost abilitati si modul in
care si-au consolidat securitatea sociala datoritd stimulentelor financiare acordate
angajatorilor pentru angajarea tinerilor cu contracte de muncd pe durata nedeterminata. Alti
participanti si-au Tmpartdsit experientele cu privire la modernizarea programului universitar
n Cehia, la voucherele pentru echipamente digitale in Grecia, la orientarea profesionala n
Franta si la dispozitivele digitale pentru institutiile de formare din Spania®.

86 pentru mai multe informatii, a se vedea fisa informativa disponibila la adresa
https://commission.europa.eu/document/download/c6550656-98f3-472d-a6d7-6ae2a0620de8 en?filename=240425-
RRF_supporting young people-FACTSHEET v6.pdf.
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https://commission.europa.eu/document/download/c6550656-98f3-472d-a6d7-6ae2a0620de8_en?filename=240425-RRF_supporting_young_people-FACTSHEET_v6.pdf

Exemple de mésuri relevante cu jaloane si tinte atinse care contribuie la

egalitatea de gen, precum si la copii si tineret

Reforme:

Croatia a introdus un model de finantare pentru a acoperi costurile de functionare
atat ale centrelor de educatie si ingrijire a copiilor prescolari existente, cat si ale celor
nou construite, pentru orase si administratii locale, cu bugete limitate. Acest lucru
sprijind egalitatea de sanse pentru toti copiii si ajuta ingrijitorii, adesea femei, sa
gdseascd locuri de muncd cu normd ntreaga.

Estonia a dezvoltat un prototip al unui instrument digital privind diferentele de
remunerare fintre femei si bdrbati pentru angajatori. Prin intermediul acestui
instrument, angajatorii pot obtine informatiile necesare cu privire la diferenta de
remunerare ntre femei si bdrbati si la posibilele sale cauze in cadrul organizatiei lor,
permitandu-le sa ia mdsuri pentru a reduce diferenta de remunerare intre femei si
barbati.

Investitii:

Italia a oferit sprijin financiar pentru crearea si/sau dezvoltarea a 700 de intreprinderi
conduse de femei, sprijinind spiritul antreprenorial in randul femeilor si consolidand
participarea femeilor la activitdtile economice.

Slovenia a oferit subventii pentru Tncadrarea in munca a 700 de persoane cu varsta
sub 30 de ani, asigurand astfel intrarea mai rapida a acestora pe piata fortei de munca,
capacitarea tinerilor, consolidarea securitdtii lor sociale si Tmbunatdtirea
competentelor lor.

Romania a acordat granturi unui numar de 750 de institutii de Tnvatdmant care au
cea mai mare nevoie de sprijin, pentru a sustine studentii Tn vederea reducerii
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abandonului scolar si pentru a facilita tranzitia de la Tnvatamantul secundar inferior la
cel secundar superior. Scolile au fost selectate pe baza a cinci indicatori definiti in
Mecanismul de Avertizare Timpurie Tnh Educatie.

- Franta a subventionat 160 000 de contracte suplimentare de ucenicie, precum si
crearea a 2 200 de locuri de munca pentru tineri in sectorul sportului si a construit sau
renovat 1 500 de locuri Tn ,internatele de excelenta”.

D. Politici de imbundtatire a competitivitatii intreprinderilor din UE

e ey argee

Planurile de redresare si rezilientd contribuie la imbundtdtirea competitivitdtii
intreprinderilor din UE, aproximativ trei milioane de intreprinderi beneficiind deja
de sprijin din partea MRR

Investitiile care sprijind Tn mod direct intreprinderile se ridica in total la peste
82 de miliarde EUR, reprezentand 13 % din totalul cheltuielilor estimate ale MRR.
Din aceasta sumad, aproximativ 78 de miliarde EUR sunt alocate IMM-urilor din 22 de state
membre. Tn plus, sprijinul acordat intreprinderilor, inclusiv ajutorul financiar si digitalizarea
administratiei publice, se ridicd la cel putin 164 de miliarde EUR (25 % din totalul cheltuielilor
estimate ale MRR). Investitiille MRR care imbunatdtesc competitivitatea acoperd mai multe
sectoare, inclusiv industria prelucrdtoare, industria autovehiculelor, energia, comertul cu
amdnuntul, turismul si cultura, cu investitii de peste 110 miliarde EUR in decarbonizarea
industriei si tehnologii curate, 23 de miliarde EUR Tn C&D verde si peste 2 miliarde EUR n
competente si locuri de munca verzi. Investitile MRR promoveazd, de asemenea, tranzitia
digitald, aducand beneficii unui numar de aproape 600 000 de intreprinderi pentru a
inregistra progrese cu tehnologii precum IA si securitatea cibernetica.

Pe langa investitii, planurile de redresare si rezilienta contin peste 900 de reforme
intr-o gama larga de domenii de politica® menite sa reduca sarcinile de
reglementare si administrative si sa abordeze provocarile pe parcursul intregului
ciclu de viata al Tntreprinderilor, pentru a maximiza impactul investitiilor si a
stimula competitivitatea Tntreprinderilor din UE. Aceste masuri din planul de redresare
si rezilienta se axeaza pe simplificarea reglementdrilor si pe reducerea birocratiei care
ngreuneaza adesea activitatea intreprinderilor, Tn special a IMM-urilor. Masurile privind
competitivitatea abordeaza provocdrile de-a lungul intregului ciclu de viata al intreprinderii.
MRR ajuta statele membre sa reduca timpul necesar pentru infiintarea unei intreprinderi, sa
simplifice si sa accelereze procesele de acordare a licentelor si de autorizare, sa reducad

67 Se considerd ¢ urmatoarele domenii de politica ale MRR contribuie la competitivitate: Mediul de afaceri/Antreprenoriat; Infrastructura
comerciald; Competitivitate; Eficacitatea sistemelor judiciare; Eficacitatea administratiei publice si a sistemelor nationale, inclusiv
reducerea la minimum a sarcinii administrative; E-guvernarea, serviciile publice digitale (inclusiv digitalizarea transporturilor) si
ecosistemele digitale locale; Reformele din sectorul financiar; Politica fiscal-bugetard si guvernanta fiscald; Prevenirea fraudelor; Schimbadri
de reglementare pentru o crestere inteligenta, durabild si favorabila incluziunii; Cercetare, dezvoltare si inovare; Sprijin pentru intreprinderile
mari; Sprijin pentru IMM-uri.

63



Procentul de jaloane si finte

restrictiile privind accesul la profesiile reglementate, precum si sa faciliteze si sa digitalizeze
constituirea intreprinderilor.

S-au Tnregistrat progrese semnificative Tn ceea ce priveste punerea in aplicare a
masurilor legate de competitivitate. De la crearea MRR, 1 856 dintre cele 4 352 de
jaloane si tinte care contribuie Tn mod direct la cresterea si competitivitatea intreprinderilor
sunt deja raportate de statele membre ca fiind finalizate sau evaluate de Comisie ca fiind
atinse, ceea ce reprezinta o ratd de progres de aproape 43 % (inclusiv 25 % evaluate Tn
cererile de platd). 592 dintre aceste jaloane si tinte care contribuie la crestere si
competitivitate au fost evaluate de Comisie ca fiind atinse in perioada 1 septembrie 2023-
31 august 2024 (perioada de raportare). Exemplele furnizate Tn caseta de mai jos
evidentiaza masuri-cheie cu jaloane si tinte finalizate in cursul perioadei de raportare.

Figura 25: Procentul de jaloane si tinte care contribuie la competitivitate evaluate ca fiind atinse
sau raportate ca fiind finalizate, pentru fiecare plan de redresare si rezilientd
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Sursa: Comisia Europeana

Exemple de mésuri relevante cu jaloane si tinte atinse care contribuie la
competitivitate

Reforme:
- Franta, prin Legea privind accelerarea si simplificarea actiunii publice, simplificarea
normelor si a procedurilor administrative, inclusiv, printre altele, reducerea timpului

necesar pentru revizuirea proiectelor industriale sau rationalizarea comitetelor
consultative Tn vederea accelerdrii deciziilor administrative.

- Slovenia, prin ,Legea privind reducerea birocratiei”, a contribuit la crearea unui mediu

de afaceri favorabil cresterii economice pentru sectorul de afaceri si cetateni, prin
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rationalizarea sau eliminarea procedurilor administrative Tmpovardtoare. Acest fapt a
dus la costuri administrative mai mici si la o crestere a competitivitatii Tntreprinderilor
din Slovenia. De asemenea, a simplificat legislatia prin abrogarea a peste 200 de legi
si regulamente care erau perimate sau nu mai erau aplicabile.

Croatia a facilitat gestionarea reglementdrilor de catre intreprinderi prin transferul in
mediul online al testului de evaluare a impactului IMM-urilor. Acesta include o
platforma digitala care contribuie la urmadrirea modului Tn care noile legi afecteaza
IMM-urile si permite expertilor din Tntreaga tara sa colaboreze si sa faca schimb de
cunostinte. Tn plus, Croatia a pus n aplicare un nou plan de actiune pentru a reduce
taxele si comisioanele suplimentare cu care se confrunta intreprinderile, pe langa
impozite.

Investitii:

Franta a introdus o schema de finantare pentru decarbonizarea industriei, in valoare
de 300 de milioane EUR. Acest fapt a condus la un sprijin concret pentru intreprinderi
n procesul lor de decarbonizare. De exemplu, o intreprindere din industria textila a
primit 917 000 EUR pentru a investi Tn procese industriale mai eficiente Tntr-una dintre
fabricile sale. Aceastd investitie va reduce consumul de energie cu 2 950 MWh/an,
reducand emisiile de CO, cu 30 % in fiecare an si consumul de apd cu 50 % pana in
2025. O importanta cooperativd franceza in domeniul deshidratdrii a Tnlocuit un
uscator la temperatura Tnalta (150-600 C°) cu un uscdtor la temperatura scazuta
(105-70 C°), recuperand cdldura de la instalatia urband de incinerare a deseurilor.
Aceasta masura vizeaza reducerea emisiilor de CO2 la fata locului cu 40 % (7 680 de
tone in fiecare an).

Spania a inregistrat progrese n ceea ce priveste investitiile in proiecte strategice de
transformare a lanturilor valorice in sectoare-cheie precum industria autovehiculelor,
industria agroalimentard, sanatatea, industria navala si decarbonizarea industriei. Cel
putin 1,2 miliarde EUR au fost acordate pentru 925 de proiecte inovatoare axate pe
eficienta energeticd, durabilitate si transformarea digitala. Dintre acestea, 584 sunt
legate de vehiculele electrice, sanatate si produse agroalimentare. Tn special, 266 de
proiecte sprijina dezvoltarea de componente si platforme pentru vehicule electrice,
hibride reincarcabile si alimentate cu hidrogen, precum si cercetarea si dezvoltarea in
domeniul conducerii autonome si al mobilitatii conectate.
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3. REPowerEU

MRR este un instrument-cheie pentru atingerea obiectivelor planului REPowerEU,
care vizeaza reducerea dependentei Europei de combustibilii fosili din Rusia prin
accelerarea tranzitiei citre o energie curata si realizarea unui sistem energetic
mai rezilient. Regulamentul privind MRR a fost modificat Tn februarie 2023 pentru a oferi
resurse financiare suplimentare statelor membre, sprijinind reforme si investitii noi sau
extinse axate pe diversificarea aprovizionarii cu energie, cresterea economiilor de energie,
cresterea productiei de energie curata si consolidarea rezilientei, a securitatii si a

sustenabilitatii sistemului energetic al UE.

Finantarea in valoare de 64,2 miliarde EUR pentru obiectivele REPowerEU provine
din diverse surse. in cadrul MRR se acorda sprijin financiar nerambursabil suplimentar in
valoare de 20 de miliarde EUR, mobilizat prin licitarea certificatelor in cadrul schemei de
comercializare a certificatelor de emisii. Acest sprijin financiar este distribuit ntre statele
membre pe baza unei chei de repartizare actualizate prevazute in anexa 1Va la Regulamentul
privind MRRe, Statele membre ar putea, de asemenea, transfera integral sau partial alocarea
lor provizorie in temeiul rezervei de ajustare la Brexit (,BAR”) catre MRR pentru finantarea
investitiilor si a reformelor prevazute in capitolele lor privind REPowerEU. 23 de state
membre au solicitat un astfel de transfer, in valoare totala de 2,1 miliarde EUR®. Pentru a
finanta noi investitii si reforme care contribuie la realizarea obiectivelor REPowerEU, statele
membre ar putea beneficia, de asemenea, de conditiile de finantare extrem de favorabile
ale Tmprumuturilor din cadrul MRR. Pana la termenul-limitd de 31 august 2023, 10 state
membre au solicitat Tmprumuturi suplimentare Tn valoare de 127,2 miliarde EUR™, din care
40,5 miliarde EUR sunt masuri specifice REPowerEU".

Pentru a accesa aceste fonduri suplimentare, statele membre si-au revizuit
planurile de redresare si rezilienta pentru a include reforme si investitii noi sau
extinse Tntr-un capitol privind REPowerEU dedicat. Pana la 31 august 2024, 26 de
state membre’? si-au prezentat planurile de redresare si rezilienta modificate, impreuna cu
capitolele privind REPowerEU, dintre care 25 au fost adoptate de Consiliu?.

68 pentru sprijinul nerambursabil suplimentar disponibil pentru fiecare stat membru, a se vedea Tabelul 11 din Raportul anual pe 2023
privind MRR [COM(2023) 545 final/2].

89 pentru detalii suplimentare, a se vedea Tabelul 12 din Raportul anual pe 2023 privind MRR [COM(2023) 545 final/2].

70 Aceasta reprezinta 43,7 % din valoarea totald a Tmprumutului (291 de miliarde EUR) solicitat de statele membre pentru planurile lor
nationale de redresare si rezilienta.

71 pentru detalii suplimentare, a se vedea Tabelul 7 din Raportul anual pe 2023 privind MRR [COM(2023) 545 final/2].

72 | a momentul redactérii prezentului document, Bulgaria nu isi prezentase capitolul privind REPowerEU Tncd.

73 Luxemburgul si-a prezentat capitolul privind REPowerEU la 16 mai 2024. La 23 iulie 2024, Comisia a emis o evaluare pozitiva a planului
revizuit al Luxemburgului, inclusiv a capitolului privind REPowerEU, iar planul revizuit a fost adoptat de Consiliu la 23 septembrie 2024.
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Figura 26: Costul estimat al capitolelor privind REPowerEU pentru fiecare stat membru, in

milioane EUR
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Sursa: Comisia Europeana
Masurile prevazute Tn capitolele privind REPowerEU trebuie sa abordeze Tn mod
eficace obiectivele planului REPowerEU. Mai precis, Regulamentul privind MRR stabileste
sase obiective pentru reformele si investitiile din capitolul privind REPowerEU si prevede ca
fiecare mdsurd sa contribuie la cel putin unul dintre acestea’™:
(1) imbunatdtirea infrastructurii energetice pentru securitatea si diversificarea
aprovizionarii cu gaze;
(2) stimularea eficientei energetice, decarbonizarea industriei, utilizarea energiei din
surse regenerabile;
(3) combaterea sdrdciei energetice;
(4) stimularea reducerii cererii de energie;

(5) remedierea blocajelor din calea transportului si a distributiei energiei, sprijinirea
transportului cu emisii zero;

(6) recalificarea fortei de muncd n directia competentelor verzi si digitale, sprijinind
lanturile valorice legate de tranzitia verde.

Comisia a evaluat cu atentie noile mdsuri prevdzute in capitolele privind REPowerEU si a
propus adoptarea de catre Consiliu numai a celor care respectau Tn mod satisfacator criteriile
de evaluare prevazute in anexaV la Regulamentul privind MRR, inclusiv criteriile
suplimentare relevante pentru capitolele privind REPowerEU: (i) contributia la obiectivele
REPowerEU si (ii) dimensiunea sau efectul transfrontalier sau multinational al masurilor.

74 Articolul 21c alineatul (3) din Requlamentul privind MRR.
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Pe langa capitolele privind REPowerEU, alte mdsuri din planurile de redresare si rezilienta
sunt, de asemenea, legate de energie, contribuind la obiectivele REPowerEU si ajutand
Europa sa isi reducd dependenta de combustibilii fosili din Rusia.

A. Prezentare generala a masurilor din capitolele privind
REPowerEU

Reformele si investitiile suplimentare REPowerEU abordeazd blocajele, contribuie
la accelerarea tranzitiei cdtre o energie curatd si la consolidarea securitdtii
aproviziondrii cu energie

Cele 25 de capitole privind REPowerEU adoptate de Consiliu pana la 31 august 2024 includ
261 de noi masuri: 89 de reforme si 172 de investitii, cu un cost total estimat de 64 de
miliarde EUR. Toate aceste masuri contribuie la unul dintre obiectivele REPowerEU, cu un
accent deosebit pe obiectivele 2 si 5: mdsurile care reprezinta peste 80 % din costurile totale
estimate vizeaza obiectivul 2 ,stimularea eficientei energetice si accelerarea implementarii
energiei din surse regenerabile” (35,3 miliarde EUR) si obiectivul 5 ,remedierea blocajelor din
calea transportului si a distributiei energiei si sprijinirea transportului cu emisii zero”
(17,3 miliarde EUR).

Figura 27: Alocarea REPowerEU pentru fiecare obiectiv REPowerEU, defalcare pe domenii de
politicd principale
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pentru securitatea industriei, SRE
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B Competitivitate  ® Eficientd energetica Energie din surse regenerabile siretele  ® Mobilitate durabild ™ Infrastructurd si servidii teritoriale Altele

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta

Distribuirea sprijinului Tntre domeniile de politica reflecta cele mai presante nevoi
ale statelor membre in tranzitia lor cdtre o energie curatd. Masurile prevazute in
capitolele privind REPowerEU repartizate in mai multe domenii de politica si contributia lor
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la obiectivele REPowerEU depind de domeniul de aplicare specific al masurilor individuale.
Investitiile In energia din surse regenerabile si Tn retele reprezinta cea mai mare parte a
sprijinului REPowerEU (47 %, adica aproximativ 29,8 miliarde EUR). Aceste investitii includ
capacitatea suplimentard de productie de energie din surse regenerabile, dezvoltarea retelei
de energie electricd si capacitatea de stocare. Mdsurile de eficientd energetica (alocarea unei
sume de aproximativ 8 miliarde EUR) contribuie la o serie de obiective REPowerEU, cea mai
mare contributie fiind Tnregistrata pentru obiectivul 2 REPowerEU ,stimularea eficientei
energetice, decarbonizarea industriei, utilizarea energiei din surse regenerabile”. Masurile
care se axeazd pe imbunatatirea serviciilor si a infrastructurii teritoriale (alocarea unei sume
de aproximativ 5,7 miliarde EUR) au un domeniu de aplicare divers, dar se axeaza Tn principal
pe productia de energie din surse regenerabile la nivel regional si local, explicand contributia
lor importanta la obiectivul 2 REPowerEU ,stimularea eficientei energetice, decarbonizarea
industriei, utilizarea energiei din surse regenerabile”. Masurile legate de cresterea
competitivitatii (alocarea unei sume de aproximativ 5,2 miliarde EUR) vizeaza reducerea
consumului de energie al Tntreprinderilor si al societatilor prin diferite interventii (in principal
imbunatatiri ale eficientei energetice si evolutii ale infrastructurii energetice) si contribuie Tn
primul rand la obiectivul 4 REPowerEU ,stimularea reducerii cererii de energie”. Investitiile Tn
mobilitatea durabila (alocarea sumei de 3,4 miliarde EUR) contribuie la obiectivul 5
REPowerEU ,reteaua energetica si transportul cu emisii zero”.

Nevoile si provocdrile statelor membre variaza Tn ceea ce priveste volumul
investitiilor si domeniile specifice care trebuie vizate pentru a contribui Tn mod
eficace la Tndeplinirea obiectivelor REPowerEU. in ceea ce priveste volumul lor
financiar, masurile prevazute Tn capitolele privind REPowerEU se axeaza Tn mare mdsurd pe
cresterea eficientei energetice si pe implementarea si productia de energie din surse
regenerabile Tn aproape jumatate dintre statele membre (peste 70 % din costul total estimat
al capitolelor privind REPowerEU in Belgia, Croatia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania,
Grecia, Lituania, Malta, Romania, Spania, Suedia, Tarile de Jos). Masurile care vizeaza
remedierea blocajelor din calea transportului si a distributiei energiei si sprijinirea
transportului cu emisii zero (obiectivul 5) reprezintd, de asemenea, o parte considerabila din
costul total estimat al noilor masuri REPowerEU Tn sase state membre (peste 40 % din costul
total estimat al capitolelor privind REPowerEU in Cehia, Estonia, Letonia, Polonia, Slovacia si
Slovenia), Letonia alocand 99 % din costurile totale estimate obiectivului respectiv.

Trei state membre au inclus masuri care vizeaza obiectivul 1 REPowerEU, si anume
»~imbundtatirea infrastructurii energetice pentru securitatea si diversificarea
aproviziondrii cu gaze”. Capitolele privind REPowerEU includ investitii Th construirea,
extinderea si modernizarea sistemului existent de distributie a gazelor naturale (ltalia,
Polonia) si in cresterea capacitdtii terminalelor GNL (Croatia) pentru a diversifica
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aprovizionarea si a consolida securitatea. Costul total al acestor patru investitii este estimat
la 1,6 miliarde EUR”>.

Masurile incluse Tn capitolele privind REPowerEU consolideaza fn mod semnificativ
contributia MRR la obiectivele climatice. Peste 74 %% din costul total estimat al masurilor
REPowerEU reprezintd cheltuieli legate de clima, cu mult peste cerinta minima de 37 %.
Acest sprijin suplimentar in temeiul MRR pentru actiuni in domeniul climei se ridica la
47,8 miliarde EUR.

Figura 28: Ponderea costurilor estimate ale mdsurilor care contribuie la obiectivele REPowerEU
ale MRR
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Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta

Pentru a beneficia de sprijinul financiar disponibil pentru capitolele privind
REPowerEU, statele membre vor trebui sa atinga 372 de jaloane si 254 de tinte. La
5 iunie 2024, primul sprijin nerambursabil a fost pldtit Frantei pentru atingerea a 5 jaloane
si tinte Tn cadrul REPowerEU’. Acestea au vizat, printre altele, selectarea proiectelor de
decarbonizare industriala care vor realiza o reducere preconizatd a consumului de energie

75 Tn evaluarile specifice fiecarei tari, Comisia a concluzionat ca aceste masuri indeplineau cerintele de derogare de la principiul de ,a nu
prejudicia in mod semnificativ”, Tn conformitate cu articolul 21c alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/241, pentru a proteja securitatea

energetica imediatd a UE.

76 Statele membre ar putea solicita o prefinantare a alocarii REPowerEU pana la sfarsitul anului 2023, in valoare de 20 % din finantarea
suplimentara. Pentru a concentra la nceputul perioadei sprijinul financiar pentru masurile lor REPowerEU, 10,4 miliarde EUR au fost pldtite
celor 21 de state membre care au solicitat acest sprijin (Suedia si Tarile de Jos nu au solicitat prefinantare).
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fosila de 250 GWh pe an si intrarea in vigoare a Legii privind accelerarea productiei de
energie din surse regenerabile pentru a accelera procedurile de autorizare. La
31 august 2024, 68 de jaloane si tinte (din totalul de 622) au fost raportate ca fiind
finalizate, dar nu au fost inca evaluate in mod oficial de cdtre Comisie. Avand in vedere
adoptarea recenta a capitolelor privind REPowerEU, este inca prea devreme pentru a evalua
punerea in aplicare a noilor reforme si investitii incluse Tn acestea. Cu toate acestea, pentru
a contribui la obiectivele REPowerEU n timp util, statele membre au fost incurajate sa
includa proiecte mature n capitolele lor privind REPowerEU, asigurand punerea in aplicare
accelerata.

Exemple de masuri prevazute in capitolele privind REPowerEU:

Reforme:

- Spania va introduce o reforma esentiald care va Tmbunatati autorizarea proiectelor
de producere a energiei din surse regenerabile si a infrastructurii retelei de energie
electrica. Reforma Tsi propune: (i) sa faciliteze utilizarea surselor regenerabile de
energie si (ii) sa simplifice prelucrarea cererilor de autorizare.

- Polonia va asigura implementarea mai rapida a surselor regenerabile de energie, in
special a instalatiilor eoliene onshore, datorita reformelor ample menite sa faciliteze
autorizarea, prin introducerea unui cadru unic de reglementare, care sda permita
aplicatii electronice si prin asigurarea transparentei in ceea ce priveste capacitdtile de
conectare disponibile. Tn total, se preconizeaza c& 30 de gigawati de energie din surse
regenerabile vor fi conectati la retea pana Tn 2026.

Investitii:

- Portugalia va oferi sprijin pentru capacitatea de productie a tehnologiilor strategice
care contribuie la obiectivul zero emisii nete, cum ar fi productia de panouri solare Tn
Portugalia si Europa, tehnologiile din domeniul energiei din surse regenerabile onshore
si offshore, electrolizoarele si biometanul durabil.

- Romania va oferi sprijin unui numdr de peste 120 000 de proprietari de locuinte
pentru instalarea de panouri solare si unui numar de peste 30 000 de proprietari de
locuinte pentru mdsuri de eficienta energetica — pe langa sprijinul specific pentru
investitii similare pentru 14 000 de proprietari de gospoddrii afectate de sdrdcie
energetica si consumatori de energie vulnerabili.

- Belgia va facilita integrarea si importul unei cantitati mai mari de energie din surse
regenerabile Tn Marea Nordului si Tn jurul acesteia, prin sprijinirea dezvoltdrii unui nod
insular energetic offshore Tn Marea Nordului. Acesta va permite conectarea a cel putin
3,15 gigawati de energie eoliana offshore viitoare la reteaua electricd terestrd.
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B. Prezentare generala a masurilor avand o dimensiune
transfrontaliera sau multinationald incluse in toate capitolele
privind REPowerEU

Mdsurile REPowerEU au o puternicd dimensiune transfrontalierd sau
multinationald

Proiectele transfrontaliere si multinationale sunt esentiale pentru atingerea
obiectivelor REPowerEU pe termen mediu si sunt incurajate Tn cadrul MRR. Masurile
care au o dimensiune sau un efect transfrontalier sau multinational sunt cele care contribuie
la asigurarea aproviziondrii cu energie a UE sau la reducerea dependentei de combustibili
fosili si/sau a cererii de energie. Desi sprijinul MRR pentru o infrastructurd transfrontaliera
autenticd a fost limitat, din cauza complexitatii si a termenelor lor de executie, majoritatea
statelor membre au inclus n capitolele lor privind REPowerEU reforme si investitii pentru
a-si moderniza capacitatile de stocare a energiei si retelele electrice. Aceste reforme sunt
menite sa faciliteze integrarea surselor regenerabile de energie si sa Tmbunatateasca
flexibilitatea si eficienta retelei, sprijinind astfel o infrastructura energeticd mai ampla la
nivelul UE. Toate cele 25 de capitole privind REPowerEU adoptate pana la 31 august 2024
includ masuri cu o dimensiune multinationald sau transfrontalierd, cu un cost total estimat
de 48,7 miliarde EUR, reprezentand 76 % din costul total al masurilor prevdzute in capitole,
cu mult peste pragul minim de 30 % prevazut de Regulamentul privind MRR. Unele dintre
principalele dimensiuni si proiecte transfrontaliere si multinationale sunt:

— mai multe state membre au inclus proiecte de interconectare a retelelor electrice la
nivel transfrontalier in planurile lor de redresare si rezilienta. De exemplu, Belgia
construieste o insula energetica artificiald in Marea Nordului, care va conecta cel
putin 3 GW de energie eoliana offshore viitoare la reteaua de energie electrica
terestra si va facilita importul de energie din surse regenerabile din tarile Tnvecinate.
Italia isi Tmbunatateste infrastructura energetica internd prin construirea de cabluri
submarine intre Sicilia si Campania si, de asemenea, modernizeaza interconexiunile
pentru transportul energiei electrice cu Austria si Slovenia pentru a Tmbunatati
fluxurile transfrontaliere de energie electrica. Aceasta va spori rezilienta energetica
si integrarea surselor regenerabile de energie;

— investitiile Tn infrastructura de gaze vizeazd reducerea dependentei de gazele rusesti
si asigurarea securitatii energetice in Tntreaga UE. De exemplu, Polonia fsi extinde
reteaua de gaze dintre Gdansk si Gustorzyn, Croatia mareste capacitatea terminalului
GNL din Krk, prin conexiuni cu Ungaria si Slovenia, iar Italia sporeste conexiunile cu
Austria si cu Europa Centralg;

— unele state membre, cum ar fi Franta si Spania, se axeaza pe investitii comune Tn
productia de hidrogen din surse regenerabile (proiecte importante de interes
european comun sau PIIEC), care au o dimensiune transfrontaliera si vizeaza
consolidarea lantului valoric al hidrogenului Tn intreaga UE. Croatia finanteazd
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proiecte privind hidrogenul din surse regenerabile Tn contextul Vaii Hidrogenului
Adriaticii de Nord, reunind Croatia, Slovenia si regiunea Friuli Venezia Giulia din Italia.

O caracteristica comuna a tuturor acestor proiecte este aceea ca obiectivul lor final este de
a reduce cererea de energie, de a reduce utilizarea combustibililor fosili si de a asigura
securitatea aproviziondrii cu energie, aducand astfel o contributie majora la obiectivele
REPowerEU. Informatii referitoare la capitolele privind REPowerEU din planul de redresare si
rezilienta sunt disponibile, de asemenea, n sectiunea privind REPowerEU din tabloul de bord
privind redresarea si rezilienta””.

77 A se vedea https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/rePowerEuhtml.
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4. Concluzie

Atingerea jaloanelor si a tintelor si pldtile din fondurile MRR s-au accelerat in
urma Tntarzierilor Tnregistrate Tn 2023. in vreme ce eforturile depuse de statele
membre si de Comisie Tn 2023 au fost orientate cdtre revizuirea planurilor de redresare si
rezilienta ca rdspuns la planul REPowerEU, ritmul platilor s-a accelerat ulterior. Pana la
31 august 2024, peste 40 % din fondurile MRR disponibile au fost pldtite, 25 de state
membre Tncasand 265,4 miliarde EUR. Numai Tn perioada de raportare’®, Comisia a evaluat
908 jaloane si tinte ca fiind atinse Th mod satisfacator in 27 de cereri de plata si, ulterior, a
platit 112 miliarde EUR statelor membre. Daca se mentine ritmul actual, se preconizeaza ca,
pana la sfarsitul anului 2024, Comisia va fi platit peste 300 de miliarde EUR. Tn plus, 85 %
din jaloanele si tintele care trebuiau indeplinite pana n primul trimestru al anului 2024 fie
au fost evaluate de Comisie ca fiind atinse, fie au fost autoraportate de statele membre ca
fiind finalizate.

Eficacitatea MRR si a aborddrii sale bazate pe performanta a fost confirmata Tn
evaluarea la jumatatea perioadei a MRR. Raportul, publicat in februarie 2024, a
subliniat cd atat plata fondurilor in functie de progresele inregistrate Tn punerea in aplicare
a masurilor, cat si sprijinirea reformelor si a investitiilor combinate au fost caracteristicile
cele mai de succes ale MRR, adesea cu efecte care se potenteaza reciproc. Statele membre
si partile interesate si-au exprimat sprijinul pentru caracterul bazat pe performanta al MRR,
datorita previzibilitatii si responsabilitatii pe care acesta le oferd. Evaluarea a constatat, de
asemenea, impactul platilor rapide ale fondurilor MRR in sprijinirea statelor membre in
perioade de criza si Tn mentinerea nivelului investitiilor publice, in timp ce combinatia unica
de investitii si reforme ajuta economiile europene sd devina mai bine pregdtite pentru
tranzitia verde si digitald si pentru viitor.

Tn urma evaludrii la juméitatea perioadei a MRR, Comisia si-a intensificat eforturile
de simplificare si accelerare a punerii Tn aplicare. La 19 iulie 2024, Comisia a adoptat
Orientdri actualizate privind planurile de redresare si rezilientd, pentru a spori eficienta
punerii in aplicare a mecanismului si pentru a simplifica cerintele de raportare pentru statele
membre. Orientdrile actualizate ofera mai multa claritate cu privire la posibilitatea de a
modifica un plan de redresare si rezilientd Tn temeiul Regulamentului privind MRR si la
domeniul de aplicare al modificdrilor care pot fi aduse unui plan de redresare si rezilienta in
cazul unor circumstante obiective. Acestea oferd, de asemenea, mai multa claritate in ceea
ce priveste conditiile Tn care sprijinul oferit din MRR si din alte fonduri ale UE poate fi
combinat pentru a spori sinergiile.

Avénd in vedere ca au ramas doar putin peste doi ani Tnainte de expirarea MRR
pana la sfarsitul anului 2026, toate eforturile statelor membre si ale institutiilor
ar trebui sd se concentreze pe punerea in aplicare integrald si Tn timp util a
mecanismului. Trebuie abordate posibilele blocaje legate de punerea n aplicare a

78 Tn perioada 1 septembrie 2023-31 august 2024.
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masurilor, iar planurile de redresare si rezilientda ar trebui adaptate, dupa caz, pentru a
rdspunde provocdrilor emergente si Tn continua evolutie. Comisia va continua sa colaboreze
cu statele membre si cu partenerii-cheie pentru a utiliza pe deplin oportunitdtile oferite de
MRR pentru a realiza rapid reformele si investitiile care abordeaza principalele provocdri ale
epocii noastre de a promova tranzitia verde si cea digitala si de a consolida in continuare
rezilienta si competitivitatea Uniunii Europene.
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