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Priloha V: Koneéni prijimatelia vramci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti
V tejto prilohe sa podrobnejSie objasriuje koncepcia konecnych prijimatelov podla nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti (dalej len ,mechanizmus*) a rozsah uverejriovania
udajov o 100 konecnych prijimateloch, ktori dostdvaju najvyssiu sumu financnych prostriedkov

na vykondvanie opatreni v rdmci mechanizmu, ako sa vyZaduje v ¢ldnku 25a nariadenia
0 mechanizme.

Kto je konecnym prijimatelom v ramci mechanizmu?

Vymedzenie pojmu

Vymedzenie pojmu konecni prijimatelia vyplyva priamo z ¢lanku 22 ods. 2 pism. d) nariadenia
o mechanizme. V sulade s danym ustanovenim je konecny prijimatel posledny subjekt, ktory
dostane financné prostriedky na opatrenie v ramci mechanizmu a ktory nie je dodavatelom ani
subdodavatelom. Tento pojem treba odlisit od prijimatelov, ktorymi si v rdmci mechanizmu
Clenské staty. KedZe nie je k dispozicii odlisné vymedzenie pojmu konetni prijimatelia v inych
¢lankoch nariadenia o mechanizme, vymedzenie v ¢lanku 22 ods. 2 pism. d) sa musi uplatfiovat
systematicky pri vyklade inych ustanoveni nariadenia, predovsetkym jeho €lanku 25a, ato
vsulade so zasadami spolotného vykladu ascielom zabezpecit jednotné a konzistentné
vykonavanie nariadenia.

Niektore klucoveé vyrazy tohto vymedzenia pojmu si vyzaduju podrobnejSie vysvetlenie:

e posledny subjekt‘: Kone¢nym prijimatelom méZe byt bud' fyzicka (napr. ob¢an), alebo
pravnicka osoba (napr. ministerstvo, verejna agentura, regionalny alebo miestny organ,
zdruzenie, charitativna organizacia alebo podnik). Prijimatelia, ktori sprostredkuvaju
finantné prostriedky (napr. ministerstva alebo agentury, ktoré nie su verejnym
obstaravatelom, ale financ¢né prostriedky len dalej rozdeluju), by sa nemali povazovat
za posledny subjekt (d'alSie usmernenie je uvedené aj v nasledujucom oddiele),

e  ktory dostane financné prostriedky*“: Podmienkou na to, aby sa subjekt mohol povaZovat
za konecného prijimatela, je prijatie pefiazného prevodu® na ucely uvedené v prislusnom
opatreni v ramci mechanizmu, ako sa stanovuje vo vykonavacom rozhodnuti Rady,

e na opatrenie v rdmci mechanizmu®: Konecny prijimatel dostava financné prostriedky
z vnutrostatneho rozpoctu na vykonanie opatrenia vo vykonavacom rozhodnuti Rady,

L Ak je konetnym prijimatelom (regionalny/miestny) verejny organ, pefiazny prevod medzi réznymi verejnymi organmi sa nemusi vZdy uskuto¢nit.
V takychto pripadoch preto méze ist aj o pridelenie platobnych rozpoctovych prostriedkov, t. j. sim, ktoré sa spristupnia v rozpocte na realizaciu
platieb v sulade s rozpoctovymi zavazkami.



e  ktory nie je doddvatelom ani subdoddvatelom*: V €¢lanku 22 ods. 2 pism. d) nariadenia
o mechanizme sa konecni prijimatelia uvadzaju ako samostatné subjekty oddelene od
dodavatelov a subdodavatelov?.

Vv

Konkrétne vo vztahu k zoznamu 100 najvacsich konecnych prijimatelov sa v ¢lanku 25a ods. 2
pism. c) vyzaduje, aby uverejnené informacie obsahovali ,sumu prijatd kaZdym prijimatelom®.
V tejto suvislosti viazanie finan¢nych prostriedkov a samotné podpisanie pravneho zavazku
(napr. zadanie zakazky) konecnému prijimatelovi nepostacuje na konstatovanie, Ze bola prijata
urtitd suma, kedZe takéto poskytnutie prostriedkov (a spravna identifikacia konecnych
prijimatelov, ktori dostali najvy3siu sumu) by malo vychadzat z platieb, ktoré sa uskutocnili®.

Verejné orgdny

Je potrebné urtovat na zaklade jednotlivych opatreni, kto je konecny prijimatel, vratane toho,
Ci je poslednym subjektom, ktory dostane financné prostriedky (a ktory je iny ako dodavatel
alebo subdodavatel), verejny organ. Jednym prikladom, ked by sa verejny organ mohol
povaZovat za konetného prijimatela, by bola vystavba verejnej nemocnice, ak verejny organ
dostane finantné prostriedky a podpiSe priame zmluvy o dielo na dodanie stavebnych prac
s dodavatelmi bez zapojenia d'alSich sprostredkovatelov.

Naopak, ak verejny organ poveri iny subjekt podpisom potrebnych zmluv na vykonanie opatrenia,
Cize verejny organ nepodpisuje priame zmluvy s dodavatelmi, za konecného prijimatela by sa
mal povaZovat tento subjekt, ktory dostava finan¢né prostriedky a podpisuje zmluvy. K tomu by
mohlo dé6jst napriklad v pripade, ked' verejny organ pouZije na vykonanie opatrenia samostatnu
agenturu, ktora zorganizuje vyzvu na predkladanie ponuk a podpise zmluvy s dodavatelom.

V pripade vykonavacich subjektov spravujucich financ¢né prostriedky (napr. subjekty spravujuce
programy nepriameho financovania pre MSP alebo vladna agentura spravujuca platobné toky
pre iné verejné organy) sa tieto subjekty zuvedenych d6vodov zvyCajne nepovazuju za
konecnych prijimatelov daného opatrenia.

Existuju aj pripady, ked verejny organ moéze mat dvojitu ulohu, t.j. spravovat financné
prostriedky na jedno opatrenie abyt koneénym prijimatelom iného opatrenia. Treba
poznamenat, Ze v tomto pripade sa verejny organ nebude povaZzovat za kone¢ného prijimatela
prvého opatrenia, zatial ¢o by sa mal povazovat za kone¢ného prijimatela druhého opatrenia.

2 Ak verejny obstardvatel priamo podpisuje zmluvy s dodavatelmi na Ucely vykonavania opatrenia vramci mechanizmu, tento verejny
obstaravatel je kone¢nym prijimatelom (pozri d'alSie priklady verejnych subjektov, ktoré st kone¢nymi prijimatelmi opatreni v rdmci mechanizmu,
dalej v texte). M6Zu sa vyskytnut aj pripady, ked dodavatelov vyuZiva samostatna agentura alebo stikromna spolo¢nost. V takom pripade by sa
za konetného prijimatela mala povaZzovat dana agentura alebo stikromna spolo¢nost.

3 Tymto nie je dotknuta povinnost stanovena v €lanku 22 ods. 2 pism. d) bodoch i) - iii) nariadenia o mechanizme zberat Udaje o konetnych
prijimateloch, dodavateloch, subdodavateloch a kone¢nych uZivateloch vyhod na Ucely auditu a kontroly a na poskytovanie porovnatelnych
informacii o vyuZivani finan¢nych prostriedkov uz v Stadiu viazania (t. j. pri uzavreti dohody alebo zmluvy o grante).



Hoci pri urceni toho, kto je kone¢nym prijimatelom, bude vzdy potrebné prihliadnut k jednotlivym
opatreniam, na zaklade vymedzenia uvedeného v predchadzajucom texte je dalej uvedenych
niekolko prikladov, ked' je kone¢nym prijimatelom verejny organ. Vo vSetkych takychto pripadoch
je verejny subjekt poslednym subjektom, ktory dostane finantné prostriedky na opatrenie
v ramci mechanizmu a ktory nie je dodavatelom ani subdodavatelom:

1.

V pripade plne verejnej investicie, ked’ verejny subjekt dostava finanéné
prostriedky na opatrenie vramci mechanizmu v prospech verejnej sféry.
Napriklad grécke ministerstvo pre infrastrukturu adopravu je urtené ako konecny
prijimatel pri vystavbe dialnice vstrednej cCasti Grécka, kym dodavatelia
a subdoddvatelia projektu vystavby dialnice nie su kone¢nymi prijimatelmi. Vinom
priklade, v Nemecku, su kone¢nymi prijimatelmi finan¢nych prostriedkov z mechanizmu
ministerstva Skolstva réznych nemeckych spolkovych regionov, ktoré vyuzivaju tieto
financné prostriedky na nakup digitalnych zariadeni poskytovanych jednotlivym Skolam
vo verejnom vlastnictve.

Ak verejny subjekt dostava finanéné prostriedky na opatrenie vramci
mechanizmu, ktoré spoéiva v poskytovani sluZieb sukromnému sektoru a/alebo
ob&anom. Existuju dva scenare:

verejny subjekt méZe poskytovat sluZbu sam, ako je to v pripade biotechnického
vzdeldvacieho centra v Lublane, ktoré bude uskutoc¢fiovat odbornl pripravu pre
mentorov Vv spolo¢nostiach, alebo v pripade akademickych zdravotnickych centier
v Amsterdame a Maastrichte v Holandsku, ktoré dostavaju dotaciu na poskytovanie
sluzieb elektronického zdravotnictva pacientom v ich domovoch;

verejny subjekt by mohol zadat' poskytovanie sluZieb externe, ako je to v pripade
uradu pre digitalizaciu v Rumunsku, ktory financuje program umoziujuci pristup
k zvySovaniu Urovne zru€nosti/rekvalifikacii zamestnancov MSP na zaklade Ziadosti
predloZenych ich zamestnavatelmi, pricom odbornu pripravu poskytuju vybrane firmy
posobiace v tejto oblasti (priamo platené za ich sluzby Uradom pre digitalizaciu
v Rumunsku). Tieto firmy poskytujuce odbornu pripravu su dodavatelmi, a preto sa
nemdzu povazovat za konecnych prijimatelov.

V oboch bodoch i) aii) su kone¢nymi prijimatelmi verejné subjekty, ktoré dostavaju financné
prostriedky na prislusné opatrenia v ramci mechanizmu.

Holdingové spolocnosti

V pripade holdingovej spolo¢nosti, ktora vlastni/ovlada viacero spolo¢nosti, treba posudit na

zaklade jednotlivych pripadov, ¢i skupina spolo¢nosti tvori jedného kone¢ného prijimatela na

ucely nariadenia o mechanizme.



Ak zakazku, grant alebo rovnocenny nastroj ziska holdingova spolocnost, uréenie konecného
prijimatela zavisi od toho, na akom zaklade boli zakazka, grant alebo rovnocenny nastroj ziskane.
Ak ich ziskala ,iba“ holdingova spolocnost (t.j. nie jedna ani viaceré spolocnosti, ktoré su
sucastou skupiny), kone¢nym prijimatelom je len holdingova spolo¢nost. Ak ich ziskali priamo
spolocnosti, ktoré su sucastou skupiny, vetky ztcastnené subjekty by sa rovnako povazovali za
konec¢nych prijimatelov. Ak ich ziskala dcérska spoloc¢nost (t. j. nie holdingova spolocnost ani
spolocnosti, ktoré su sucastou skupiny), kone¢nym prijimatelom je tato dcérska spolocnost.

Konecni prijimatelia reforiem a opatreni s nulovymi ndkladmi

,0patrenia s nulovymi nakladmi“ su opatrenia, v pripade ktorych c¢lenské Staty nezahrnuli do
ex ante ,odhadu nakladov“ predlozeného spolu so svojimi planmi obnovy a odolnosti Ziadne
oCakdvané naklady*. Hoci sa to tyka prevaZzne reforiem, takéto pripady sa vyskytuju aj pri
investiciach.

V nariadeni o mechanizme sa nerozliSuje medzi opatreniami, pri ktorych boli zahrnuté
oCakavané naklady, a opatreniami, pri ktorych ocakavané naklady neboli zahrnuté. V tejto
suvislosti sa povinnosti vztahujuce sa na opatrenia v ramci mechanizmu, pokial ide o zber
a uchovavanie udajov o konecnych prijimateloch, uplatfiuju bez ohladu na to, ¢i opatrenie malo
ocakdvané naklady alebo nie. V sulade s ¢lankom 22 nariadenia o mechanizme je rozhodujuce
to, Ci doslo k ,[vyuZitiu] financnych prostriedkov v suvislosti s opatreniami podporovanymi
mechanizmom™ , pricom pod ,finan¢nymi prostriedkami“ by sa mali rozumiet akékolvek verejné
financné prostriedky prijaté v suvislosti s opatreniami zahrnutymi v plane obnovy a odolnosti, Ci
uZ z vnutrodtatnych zdrojov, alebo zo zdrojov EU (nie vylutne z mechanizmu), ato v sulade
s ustanovenim v ¢lanku 22 ods. 2 pism. d) bode iv).

e Pokial doslo k takémuto vyuzitiu verejnych financnych prostriedkov (bez ohladu na vysku
ocCakavanych nakladov), za konecnych prijimatelov by sa mali povazovat subjekty, ktoré
takéto prostriedky dostanu ako posledné.

e Pokial nedoslo k takemuto vyuzitiu verejnych financnych prostriedkov (bez ohladu na
vySku ocakavanych nakladov), konecny prijimatel neexistuje.

Hoci nariadenie o mechanizme neobsahuje Ziadne rozliSovanie s pravnymi doésledkami medzi
reformami a investiciami, pri reformach sa predpoklada, Ze reformy snulovymi nakladmi
nezahfaju vnutrostatne vydavky. Takyto predpoklad mozno vyvratit, ak sa vo vykonavacom

4 Mnohé plany obnovy a odolnosti zahffiaju opatrenia, pri ktorych ¢lensky Stat nepredloZil Ziadne odhadované naklady, tzv. opatrenia s nulovymi
ndkladmi. Zahrnutim opatreni s nulovymi ndkladmi sa sice nezvysuju finantné prostriedky pridelené ¢lenskému Statu, vyplacanie podpory
z mechanizmu sa vSak na zaklade toho viaZe na dosiahnutie milnikov a cielov spojenych s vykonavanim tychto opatreni.

5 Tymto nie je dotknuty ¢lanok 9 nariadenia o mechanizme, v ktorom sa stanovuije, Ze ,reformy a investicné projekty mézu ziskat podporu z inych
programov a ndstrojov Unie za predpokladu, Ze takdto podpora nepokryva rovnaké ndklady”. Preto pokial ide o moZné dvaijité financovanie, ak
Clensky stat nedeklaroval Ziadne naklady v ramci planu obnovy a odolnosti - t. j. ide o opatrenie s nulovymi nakladmi - z podstaty veci neméZze
dojst k dvojitému financovaniu takéhoto opatrenia.



rozhodnuti Rady jasne stanovia vnutrostatne vydavky (napr. uskutoCnenie verejného
obstaravania na obstaranie Studie).

Vv /

Rozsah poddvania sprav na ucely uverejfiovania udajov o 100 najvécsich konecnych
prijimateloch

V sulade s ¢lankom 25a nariadenia o mechanizme sa od ¢lenskych 3tatov vyZaduje podavat
spravy o 100 konecnych prijimateloch, ktori dostavaju najvyssiu sumu financnych prostriedkov
v rdmci mechanizmu. Na tento Ucel by sa mali brat do Gvahy suhrnné financné prostriedky
prijaté na vykondvanie akéhokolvek opatrenia podporovaného z mechanizmu (¢ uZz v podobe
navratnej, alebo nendvratnej podpory) pocas platnosti mechanizmu, t. j. vSetky verejné financné
prostriedky potrebné na realizaciu prislusného milnika (milnikov) alebo ciela (cielov) v zmysle
vykonavacieho rozhodnutia Rady. Suma prijatych finan¢nych prostriedkov by sa mala pocitat
kumulativne od 1.februara 2020 aZz do okamihu podania spravy za kazdého konecného
prijimatela v ramci vSetkych opatreni podporovanych z mechanizmu.

Clenské &taty by mali zohladnit akékolvek opatrenie zahrnuté vo svojich planoch obnovy
a odolnosti, pri ktorom uz doSlo k vyplateniu prostriedkov konecnému prijimatelovi, ato bez
ohladu na to, ¢i dany ¢lensky Stat uz dosiahol prisludné milniky a ciele, predloZil Ziadost o platbu
alebo dostal finan¢né prostriedky v ramci mechanizmu. Dévodom je, Ze €lenské Staty dostavaju
vyplatené prostriedky ex post po tom, ako Komisia posudi, Ze prislusné milniky a ciele boli
uspokojivo dosiahnuté (a nezavisle od akychkolvek vzniknutych vydavkov).

Udaje, ktoré sa maju poskytovat

V ¢lanku 25a nariadenia o mechanizme sa spresiiuje, ktoré Udaje sa musia uverejnit, konkrétne:
a. v pripade pravnickej osoby cely uradny nazov prijimatela a identifikatné cislo pre DPH
alebo darnoveé identifikacné cislo, ak je k dispozicii, alebo iny jedineCny identifikator
zavedeny na vnutrostatnej urovni;
b. v pripade fyzickej osoby meno a priezvisko prijimatela;
c. suma prijata kazdym prijimatelom, ako aj suvisiace opatrenia, na ktoré dostal ¢lensky
stat financné prostriedky v rdmci mechanizmu.

Okrem toho sa clenskym Statom odporuca, aby nad ramec poZiadaviek nariadenia
o mechanizme poskytovali dodatocné informacie o konkrétnych projektoch zo svojho planu
obnovy a odolnosti, v suvislosti s ktorymi prijimaju financné prostriedky (napr. lokalita, stav
vykonavania, prijata suma), ktoré sa nasledne vloZia do interaktivnej mapy projektov
podporovanych z mechanizmu, ktora je k dispozicii na webovom sidle mechanizmui.

Clenské staty mdzu uverejnit zoznam presahujtci minimalny pocet 100 stanoveny v nariadeni
o0 mechanizme.



Kedy podat sprdvu

V zmenenom nariadeni o mechanizme sa nestanovuje konkrétna lehota pre ¢lenské Staty na
aktualizaciu udajov o (najmenej) 100 najvacsich konet¢nych prijimateloch. Zavadza sa v fiom
vdak povinnost ¢lenskych Statov aktualizovat tieto uverejnené udaje dvakrat rocne. KedZe
Komisia musi Udaje centralizovat a uverejiiovat, ¢lenské 3taty vyzvala, aby aktualizovali udaje
uverejnené na svojich vnutrostatnych portaloch a aby tieto aktualizované Udaje poskytli Komisii
v rovnakom case, v akom sa podavaju polrocné spravy, t. j. v aprili a oktdbri.

Aspekty tykajluce sa osobnych udajov pri uverejfiovani tdajov o 100 najvécsich
konecnych prijimatel'och

Vsulade sclankom 25a ods. 4 nariadenia o mechanizme avzaujme proporcionality
a reSpektovania sukromia, ak su konecnymi prijimatelmi fyzické osoby, v pripade, Ze sa uverejnia
osobné Udaje, dotknuty Clensky Stat by mal dané informacie odstranit po dvoch rokoch od
skoncenia rozpoctového roka, vktorom sa finantné prostriedky vyplatili konecnému
prijimatelovi. Toto ustanovenie sa uplatfiuje len vtedy, ked sa uverejnia osobné udaje, co
znamend, Ze kone¢nym prijimatelom je fyzickd osoba. Okrem toho sa dané ustanovenie
neuplatfiuje od datumu uverejnenia, ale ,po dvoch rokoch od skoncenia rozpoctového roka,
v ktorom sa financné prostriedky vyplatili kone¢nému prijimatelovi®. Tato poziadavka znamena,
Ze udaje by sa nemali vymazat po dvoch rokoch od uverejnenia, ale po dvoch rokoch od
skoncenia rozpoctového roka, v ktorom dany prijimatel naposledy dostal financné prostriedky
z mechanizmu.

Clenské &taty musia udaje aktualizovat dvakrat rotne a mdZu sa rozhodnut, & staré subory
udajov po dvoch rokoch vymazu (pokial takéto subory udajov neobsahuju osobné Uudaje,
v opacnom pripade by sa takéto udaje mali vymazat, pozri predchadzajuci odsek). Komisia
pripomina, Ze zaznamy sa maju uchovavat aj po vymazani uvedenych verejne dostupnych
udajov vsulade s clankom 132 nariadenia o rozpoCtovych pravidlach, ako sa uvadza aj
v ¢lanku 11 ods. 1 pism. d) dohody o financovani a pripadne v ¢lanku 20 ods. 1 pism. d) dohody
o Uvere.

Takto odstranené informacie by sa vsak mali nadalej zohladrovat pri vypocte konsolidovanej
sumy prijatych finan¢nych prostriedkov, ak by ta ista fyzickd osoba dostala dalSie financné
prostriedky.

Okrem toho sa v pripade mechanizmu uplatfiuje niekolko vynimiek z uverejfiovania udajov, ktoré
su stanovené v clanku 25a ods. 3 nariadenia o mechanizme odkazom na clanok 38 ods. 3
nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Tykaju sa tychto pripadov:



e podpory na vzdelavanie vyplacanej fyzickym osobam a akejkolvek inej priamej podpory
vyplacanej najodkazanejSim fyzickym osobam, ako s nezamestnané osoby a utecenci
[¢lanok 191 ods. 4 pism. b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach],

e zdkaziek svelmi nizkou hodnotou udelovanych expertom vybranym na zaklade ich
odbornej sposobilosti (¢lanok 237 ods. 2 nariadenia o rozpoCtovych pravidlach), ako aj
zakaziek svelmi nizkou hodnotou, ktora je nizSia ako 15 000 EUR (suma uvedena
v bode 14 .4 prilohy | k nariadeniu o rozpoctovych pravidlach),

¢ financnej podpory poskytnutej prostrednictvom financ¢nych nastrojov, ak je nizSia ako
500 000 EUR,

e ak by sa zverejnenim informacii mohli ohrozit prava a slobody dotknutych os6b alebo
subjektov zarucené Chartou zakladnych prav Eurdpskej unie alebo v pripade, Ze by tym
mohli byt poSkodené obchodné zaujmy prijimatelov finan¢nych prostriedkov.

V €lanku 25a ods. 3 nariadenia o mechanizme ana zaklade administrativnej praxe sa
nevyZaduje uverejiiovanie informacii o kone¢nych prijimateloch financnej podpory poskytnutej
v ramci priameho riadenia v pripade sum nizSich ako 15 000 EUR [pozri vynimku z podavania
sprav vzmysle nariadenia o rozpoctovych pravidlach v pripade ,zakaziek svelmi nizkou
hodnotou udelovanych expertom vybranym na zaklade ich odbornej spdsobilosti (€lanok 237
ods. 2 nariadenia o rozpoctovych pravidlach), ako aj zakaziek s velmi nizkou hodnotou, ktora je
nizSia ako 15 000 EUR“].

V kaZzdom pripade je nepravdepodobné, Ze by sa prijimatelia takychto nizkych sum dostali do
zoznamu 100 najvacsich konecnych prijimatelov, ktorého uverejnenie sa vyZaduje od ¢lenskych
Statov podla nariadenia o mechanizme.

Aspekty tykajuce sa sum, ktoré sa maju oznamit pri uverejfiovani udajov o 100
najvécsich konecnych prijimatel'och

Suma financnych prostriedkov z mechanizmu, ktord prijal kone¢ny prijimatel, ako sa uvadza
v ¢lanku 25a ods. 2 pism. c), by sa mala oznamovat v eurdch. Sumy prijaté v inych menach by
sa mali prepocitat na eurd pomocou najaktualnejSieho mesacného vymenného kurzu
pouzivaného  Eurdopskou  komisiou  (Inforeuro:  https://commission.europa.eu/funding-
tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-
rate-inforeuro sk) podla prislusného datumu oznamovania, t. j. uplatnitelny vymenny kurz by sa
mal zvolit tak, aby bol ¢o moZno najblizsie k datumu oznamovania.
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