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Priloha Ill: Opravnenost opatreni v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti — nahradenie opakujucich sa
vnutrostatnych rozpoétovych vydavkov.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (d’alej len ,mechanizmus“) poskytuje
finanénu podporu élenskym 3Statom na dosahovanie milnikov acielov reforiem
a investicii, ktoré si uvedené vich planoch obnovy a odolnosti. Pri poskytovani tejto
finantnej podpory sa vyzaduje splnenie niekolkych ustanoveni o opravnenosti.

Opakujice sa vnutrostatne rozpoétové vydavky su vydavky élenského Statu z jeho
vnutrostatneho rozpoétu, ku ktorym dochadza opakovane. Typickym prikladom takychto
vydavkov su naklady na zamestnancov, ktoré vedu k mesacnym vydavkom.

Vo vieobecnosti plati, Ze nahradenie opakujicich sa vnutrostatnych rozpoétovych
vydavkov podporou z mechanizmu ma spornd eurdpsku pridani hodnotu a vyvolava
obavy tykajuce sa udrZatelnosti takychto vydavkov po skonéeni platnosti
mechanizmu. Treba v3ak pripomenut, Ze mechanizmus bol vytvoreny v osobitnom
kontexte - t. j. v kontexte pandémie COVID-19 - ked vyslo najavo, Ze by mohli existovat
dévody na nahradenie takychto vydavkov, napriklad na podporu zvySenia po¢tu zamestnancov
v nemocniciach.

V tejto suvislosti sa v élanku 5 ods. 1 nariadenia o mechanizme vyZaduje toto:
»,Okrem riadne odévodnenych pripadov nenahrdadza podpora z mechanizmu opakujiice
sa vnitrostatne rozpoc&tové vydavky“. Tymto ustanovenim sa teda vo vseobecnosti
zakazuje nahradzanie opakujucich sa vnutroStatnych rozpoctovych vydavkov podporou
z mechanizmu, no umoZiuje sa v riadne odévodnenych pripadoch.

Pri uplatfiovani tohto ustanovenia nariadenia o mechanizme mozno identifikovat Styri
kumulativne skusky:

1. Su s opatrenim spojené rozpoctové vydavky, ktoré su na navrhované opatrenie priamo
naviazané?

2. Ak ano, maju tieto vydavky opakujucu sa povahu?
3. Ak ano, nahradza financna podpora z mechanizmu tieto opakujtice sa vydavky?

4. Ak ano, nepatri takéto nahradenie medzi pripady riadne odévodneného pouZitia?

V pripade splnenia vSetkych uvedenych Styroch skusok by navrhované opatrenie nebolo v sulade
s ¢lankom 5 ods. 1 nariadenia o mechanizme a ako také by nebolo opravnené na podporu
z mechanizmu.



Komisia pouZiva tieto 3tyri skusky pri posudzovani planov obnovy a odolnosti
élenskych Statov na stanovenie opravnenosti opatreni asuladu planu obnovy
a odolnosti s €lankom 5 ods. 1 nariadenia o mechanizme. S cielom objasnit, ako Komisia
uplatfiuje tieto skusky, su jednotlivé skusky dalej postupne vysvetlené.

Su s opatrenim spojené rozpoctové vydavky, ktoré su na navrhované opatrenie
priamo naviazané?

Potencidlne neopravnené opatrenia sa najskér urcia tak, Ze sa zvazi, ¢i dané opatrenie zahfa
vnutroStatne rozpoctové vydavky, ktoré su priamo naviazané na navrhované opatrenie.
Napriklad opatrenie na vystavbu veternej turbiny ma stavebné naklady, ktoré su priamo
naviazané na vykonavanie opatrenia. V porovnani s tym opatrenie zamerané na prijatie pravnych
predpisov neznamena, Ze napriklad platy Statnych zamestnancov, ktori ich vypracuvaju, by sa
mali automaticky povaZovat za vnutro3tatne rozpoctové vydavky priamo naviazané na toto
opatrenie, a to predovsetkym v pripade, ak by sa tieto naklady vynaloZili bez ohladu na to, ¢i sa
opatrenie schvali alebo nie.

Do uvahy sa beru naklady vykazané ¢lenskym Statom v suvislosti s danym opatrenim, kedZze nie
je mozné, aby ¢lensky stat vykazal naklady, na ktoré sa ma uplatnit podpora z mechanizmu,
a zaroven ich povaZoval za naklady, ktoré nie su priamo naviazané na navrhované opatrenie.

Ak dno, maju tieto vydavky opakujucu sa povahu?

Ak su s opatrenim spojené vnutroStatne rozpoCtove vydavky, ktoré su nar priamo naviazane,
treba zvazit, ¢i maju tieto vydavky opakujlicu sa povahu, t. j. vznikaju opakovane. Opakovane
znamena, Ze sa musia vynakladat viac ako raz asurcitou mierou pravidelnosti (napriklad
tyzdenne, mesacne alebo rocne). Priklady takychto opakujtcich sa nakladov méZu zahiat platy,
naklady na udrzbu alebo poplatky za sluzby ¢i predplatné.

Skutocnost, Ze niekedy v minulosti ¢lenskému Statu vznikli jednorazové naklady, ktoré sa
nasledne opdtovne vynaloZia na splnenie opatrenia v ramci mechanizmu, neznamena, ze dané
vydavky sa opakuju. Napriklad skutocnost, Ze clenskému 3Statu predtym vznikli naklady na
vykonanie Studie alebo prieskumu, nebrani danému Statu v tom, aby odhadované naklady na
novu Studiu alebo prieskum zahrnul do opatrenia v plane obnovy a odolnosti.

Ak dno, nahrddza financna podpora z mechanizmu tieto opakujtce sa vydavky?

Ak su s opatrenim spojené vnutroStatne rozpoCtove vydavky, ktoré su naf priamo naviazane
a maju opakujlcu sa povahu, treba zvazit, ¢i mechanizmus nahradza tieto vydavky.

V sulade s ¢lankom 18 ods. 4 pism. k) nariadenia o mechanizme by ¢lenské staty mali uviest
odhadované celkové naklady na reformy ainvesticie, na ktoré sa vztahuje plan obnovy



a odolnosti. Ak by clensky 5tat vo svojom plane obnovy a odolnosti uviedol tieto vydavky ako
odhadované naklady, na tieto vydavky by sa zjavne uplatnila financna podpora z mechanizmu,
ktora by tak nahradzala opakujlce sa vnutrostatne vydavky.

Uvedeny scenar je relevantny len pri opatreniach, v pripade ktorych clenské Staty predlozili
odhadované naklady, kedZe ich predloZenie clenskymi Statmi ako sucast ich planov je
predpokladom na posudenie toho, Ci tieto naklady predstavuju opakujice sa vnutrostatne
vydavky, na ktoré nemoZno uplatnit podporu v rdmci mechanizmu. Ak ¢lensky 3tat nezahrnie
Ziadne odhadované naklady na dané opatrenie, zahrnutie takéhoto opatrenia sa nezohladriuje
na ucely vypoctu finantného prispevku pre clenské Staty v ramci mechanizmu, ateda dany
Clensky Stat nezahfa Ziadne odhadované naklady na ich financnd podporu z mechanizmu.
V tejto suvislosti nie je moZné, aby mechanizmus nahradzal vnutroStatne rozpoctové vydavky
vynaloZené na Ucely daného opatrenia (alebo jeho ¢ast, na ktorll sa nevztahuje mechanizmus),
a to ani vtedy, ak su tieto vydavky opakujtcimi sa vydavkami. D6vodom je skutocnost, Ze nedoslo
k ziadnemu nahradeniu.

Ak dno, nepatri takéto nahradenie medzi pripady riadne odévodneného pouZitia?

Napokon ak su s opatrenim spojené vnutroStatne rozpoctové vydavky, ktoré su namf priamo
naviazané, maju opakujucu sa povahu a uplatfiuje sa na ne finantna podpora z mechanizmu,
treba zvazit, ¢i ich nahradenie podporou z mechanizmmu mozno riadne oddvodnit, a teda povolit
na zaklade vynimky stanovenej v clanku 5 ods. 1 nariadenia o mechanizme.

V nariadeni sa nestanovuju presné kritéria toho, o by sa malo povazovat za riadne odévodneny
pripad. Pri uplatfiovani tejto vynimky utvary Komisie informovali clenské Staty o pouziti troch
skusok. Konkrétne skusok toho, Ci:

i) odhadované naklady s neoddelitelnou st¢astou reformy/investicie;

ii) tato reformalinvesticia prispieva k splneniu kritérii posudzovania vymedzenych
v clanku 19 nariadenia o mechanizme a

iii) financovanie takejto reformy/investicie sa udrZatelne zabezpeti po skonceni platnosti
mechanizmu, ako aj toho, ¢i negativny Ucinok na saldo verejnych financii je len docasny.

Urcité v3eobecné prvky na zvazenie toho, o moéZe predstavovat riadne oddvodneny pripad,
mozno vyvodit na zaklade etablovanej praxe:

e v odhade nakladov by vo vieobecnosti nemali byt zahrnuté odmeny pre zamestnancov
pracujucich vo verejnej sprave na priprave alebo vykonavani reforiem/investicii, na ktoré
sa vztahuje mechanizmus. V riadne od6vodnenych pripadoch (napr. potreba Specifickych
odbornych znalosti alebo docasné zvySenie administrativnej kapacity) vsak naklady na
docasnych zamestnancov pocas obdobia vykonavania planu obnovy a odolnosti podla
potreby mo6Zu byt zahrnuté,



naklady na odbornu pripravu zamestnancov v statnych sluzbach, ktora suvisi s reformou
alebo investiciou spojenou s cielmi mechanizmu, by mohli byt zahrnuté, ak je to riadne
odbvodnené a plne zatlenené do reformy alebo investicie planu,

socialne vydavky, napr. dotacie na prijimanie zamestnancov alebo Stipendia pre
Studentov, moZno financovat z mechanizmu, ak su tieto vydavky (alebo vypadok prijmov)
jednorazové alebo svojou povahou docCasné askoncia v case platnosti mechanizmui.
Takéto vydavky musia mat pozitivne dlhodobé Ucinky podporujtice ciele mechanizmu
aich vplyv na verejné financie by mal byt ¢asovo obmedzeny.
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