t**** 2
x % EUROPSKA
*a* KOMISIA

V Bruseli 10. 10. 2024
COM(2024) 474 final

ANNEX 2

PRILOHA

k

SPRAVE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
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Priloha 1I: Opravnenost opatreni v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti — datum zaéatia opravnenych
opatreni.

V skorych fazach krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 élenské Staty jednotlivo
i kolektivne zaviedli subor opatreni na ochranu obéanov apodnikov, ako aj na
ul'ahéenie zvladnutia tejto i buducej krizy. V dosledku takychto opatreni sice ob&as vznikali
vysoké fiskalne naklady, tieto opatrenia vSak boli kriticky doéleZité vzaujme ochrany
hospodarskej, socialnej a uzemnej sudrznosti zmiernenim socialneho a hospodarske vplyvu krizy,
¢o pomohlo jednotlivym &lenskym $tatom, ako aj celej Unii prekonat ju. Vd'aka rychlym krokom
podniknutym Komisiou, ¢lenskymi statmi, Europskym parlamentom a Radou s cielom navrhnut
a schvalit nastroj NextGenerationEU, a najma Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
(dalej len ,mechanizmus®), doslo k stabilizacii trhovych, ako aj spolo¢enskych o¢akavani. Medzi
vypuknutim krizy a zaciatkom vykonavania mechanizmu vSak vznikol ¢asovy odstup.

Eurdopsky parlament aRada zaviedli do nariadenia o mechanizme doloZku
o ,retroaktivite“ scielom podporit opatrenia, ktoré by sa inak mohli ukonéit
v dosledku velkej fiskalnej zataZe pre Elenské Staty spdsobenej krizou, ako aj na
podporu v&asnej politickej reakcie na krizu spdsobenti ochorenim COVID-19. Utelom
tejto doloZky o ,retroaktivite* bolo podporit véasnu politickti reakciu €lenskych Statov. Cerpajuc
z poznatkov ziskanych z nedavnej krizy v Eurépe bolo okrem toho zamerom zabezpecit, Ze
Clenské Staty nezastavia ani nezniZia investicie v kontexte zavaznej hospodarskej a socialnej
krizy sp6sobenej pandémiou, aby sa hospodarska recesia eSte viac neprehlbovala. V ¢lanku 17
ods. 2 nariadenia o mechanizme sa preto uvadza, Ze len ,[olpatrenia, ktoré sa zacali od
1. februdra 2020, st oprdvnené za predpokladu, Ze splfiajii poZiadavky stanovené v tomto
nariadeni*. Podobné ustanovenie s rovnakou logikou bolo doplnené pri zmene nariadenia
o mechanizme na doplnenie kapitol REPowerEU (opatrenia zahrnuté v kapitole REPowerEU su
,oprdvnené len vtedy, ak sa zac¢nu uplatriovat od 1. februdra 2022“). Kli¢ovym prvkom na
zvazenie ¢lenskymi Statmi a Komisiou pri navrhovani a posudzovani planov obnovy a odolnosti
bolo preto urcit, kedy sa opatrenie povaZuje za zacaté.

Opatrenie sa zacina vykondvanim v praxi.

V nariadeni o mechanizme sa pojem ,zadaty“ presne nevymedzuje, su viiom vsak
obsiahnuté indicie tykajuce sa jeho vyznamu. KedZe totiZ ¢lenské 3taty musia predkladat
odhadované celkové naklady na opatrenia, ktoré sa museli ,zacat“ po 1. februari 2020, je
rozumné ztoho vyvodit, Ze vsetky naklady by mali zo Statistického hladiska vzniknut po
uvedenom datume.



Zo Statistického hladiska sa vydavky aaktiva zaznamenavaju aZ vtedy, ked' sa
projekt zaéne vykonavat. V ramci eurdpskeho systému narodnych a regionalnych G¢tov (dalej
len ,ESA 2010“)* funguje verejné Uctovnictvo na akrualnom principe, €o znamena, Ze transakcie
sa zaznamenavaju v momente vytvorenia, premeny, vymeny, prevodu alebo zaniku ekonomickej
hodnoty. Ekonomicka hodnota sa zacina vytvarat az po tom, ako sa opatrenie za¢ne vykonavat
v praxi. Tymto pristupom sa zabezpecuje presné zastupenie ekonomickych ¢innosti v obdobi, ked’
sa skutocne realizuju. Tato metdda je v kontraste s Uctovnictvom na hotovostnom zaklade, pri
ktorom sa transakcie zaznamenavaju pri prijati alebo zaplateni periaZznych prostriedkov, k comu
zvyCajne dochadza urcity ¢as po dokonceni transakcie a vystaveni faktury.

Zameranie sa na skutoéné vykonavanie opatrenia, ked’ realne dochadza k vynaloZeniu
nakladov, je d'alej oddvodnené skutoénostou, Ze podpisanie zmluvy nemusi
nevyhnutne zodpovedat zaéatiu opatrenia. Opatreniam v oblasti verejnych investicii vo
vSeobecnosti predchadzaju viaceré fazy planovania, tvorby rozpoctu, obstaravania a pripravy.
Pripravné fazy zahffiaju rokovanie a podpisanie jednej alebo viacerych zmluvnych dohdd.
Zmluvné dohody typicky obsahuju dolozky upravujuce podmienky, ako je precedens, ukoncenie
platnosti a odstupenie od zmluvy, poruSenie povinnosti a pripady vy35ej moci. Takéto dolozky
mo6Zu branit napredovaniu prac alebo dokonca ich zacatiu, pricom treba poznamenat, Ze takéto
dolozky su mimoriadne relevantné pocas globalnej pandémie. Podpisanie zmluvnych dohdd
preto nezodpoveda =zacatiu opatrenia. Takyto vyklad by bol vrozpore so zamerom
spoluzakonodarcov a s intervencnou logikou mechanizmu, kedZe by mal za nasledok vylucenie
viacerych opatreni, pri ktorych sa ¢lenské Staty rozhodli neodloZit alebo neukoncit zmluvy, ale
zacat s ich vykonavanim a vyuzit tak podporu z mechanizmu.

V sulade s uvedenymi Statistickymi a pravnymi zasadami sa preto zadatie opatrenia
vyklada ako zaéatie vykonavania opatrenia v praxi. Tymto vykladom sa zabezpecuje sulad
s logikou a so zasadami nariadenia o mechanizme, ako aj s povahou mechanizmu zaloZenou na
vykonnosti. Vykonavanie opatrenia mozno povazovat za zacaté vtedy, ked sa zacina vytvarat
ekonomicka hodnota.

Zdsady nariadenia boli uplatnené v usmerneni Komisie

Komisia poskytla €lenskym $tatom usmernenie o tom, ako vykladat a uplatiovat
doloZku o retroaktivite. V sulade so zasadami stanovenymi spoluzakonodarcami v nariadeni,
so systémom ESA 2010 a s povahou nastroja zaloZzenou na vykonnosti Komisia vo februari 2021
vydala usmernenie pre Clenské Staty? v ktorom spresiiuje, Ze opatrenia moZno podporit ,len

! Eurépsky systém narodnych aregiondlnych Gttov (ESA 2010) je rdmec pre narodné Ucty vEU, ktory je vsulade smedzinarodnymi
usmerneniami o narodnom uctovnictve. Od ¢lenskych &tatov EU sa vyZaduje, aby sa tymto makroekonomickym &tatistickym ramcom riadili pri
zostavovani svojich narodnych Uctov.

2 https://commission.europa.eu/publications/quidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en?preflLang=sk.
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pokial’ sa ich vykondvanie (v pripade ktorého vznikli ndklady) zacalo aZ 1. februdra 2020 alebo
po tomto ddtume”.

Okrem toho sa vusmerneni, ktoré Utvary Komisie poskytli vnutroStatnym orgdanom
vykonavajlcim mechanizmus, v odpovedi na ich otazky d'alej spresnilo, ako vykladat ,zacatie*
opatrenia: ,Projekty, ktorych pripravnd a pociato¢na fdza (vrdtane obstardvania) bola spustend
pred 1. februdrom 2020, moZno povaZovat za oprdvnené na financovanie z mechanizmu len
v pripade jasne vymedzenych fdz alebo ¢iastkovych projektov, ktoré sa vykondvaju po 1. februdri
2020 a v pripade ktorych st zaznamenané vsetky ndklady [podla eurdpskeho systému uctov
(ESA2010)] po 1. februari 2020."

Komisia uplatriuje toto usmernenie s ciel'om zaistit konzistentnost.

Pri posudzovani planov a opravnenosti opatreni podl'a €lanku 17 ods. 2 Komisia preto
na zaistenie suladu s uvedenymi zasadami uplatiiuje dve hlavné skusky.

1) Zacalo sa vykondavanie navrhovaného opatrenia aZz 1. februara alebo po tomto datume?
a

2) Zacali sa naklady vzniknuté v suvislosti s tymto vykondavanim vynakladat az 1. februdra
alebo po tomto datume? Konkrétne, su vietky naklady zaznamenané [podla eurépskeho
systému uctov (ESA2010)] po 1. februari 20207

Nasledujuce priklady ilustruju, ako Komisia uplatfiuje tieto dve hlavné skusky:

Priklad 1:

e Clensky 3tat podpie zmluvu na stavebné prace na vybudovanie novej Zeleznitnej trate
spajajucej dve krajské mestd, vdaka ¢omu ma v decembri 2019 vzniknut dodatocna
kapacita Zeleznitnej dopravy.

e 7 vynatkov zo stavebného dennika podpisaného zhotovitelom, ako aj z prvej faktury
vystavenej zhotovitelom vyplyva, Ze skutocné prace na stavenisku sa zacali v marci
2020.

e Komisia preto berie do Uvahy, ¢i i) jasne vymedzena faza pripravy, ktora nie je stcastou
opatrenia v ramci mechanizmu (podpis zmluvy), sa uskutocnila pred 1. februarom 2020;
kym i) jasne vymedzena faza vykondvania, ktora je sucastou opatrenia v ramci
mechanizmu (t. j. skutocné stavebné prace), sa zacala po 1. februari 2020 a ¢i iii) vSetky
naklady pocas tejto fazy vykondvania su zaznamenané podla ESA 2010 po 1. februari

2020.



Priklad 2:

Clensky $tat v decembri 2019 zada objednavky na nakup IT zariadeni.

Prepravny doklad alebo dodaci list, ktorym sa osvedcuje prevod tovaru od preddvajliceho
na kupujuci subjekt, je zmarca 2020.

Komisia preto berie do uvahy, Ci i) jasne vymedzena faza obstaravania, [ktora nie je
sucastou opatrenia v ramci mechanizmu] (objednavky), sa uskutocnila pred 1. februarom
2020; kym ii) jasne vymedzena faza vykonavania, ktora je stucastou opatrenia v ramci
mechanizmu (t. j. dodanie, inStaldcia a uvedenie do prevadzky), sa zacala po 1. februari
2020 ai iii) vsetky naklady pocas tejto fazy su zaznamenané podla ESA 2010 po
1. februari 2020.

Priklad 3:

Clensky $tat Ziada o podporu z mechanizmu na elektrifikaciu Zelezni¢nej trate medzi
dvoma velkymi mestami v ramci projektu modernizacie prijatého v roku 2019, ktory sa
tyka dlhSieho Zelezni¢ného useku, nez sa uvadza v plane obnovy a odolnosti.

Zmluva o elektrifikacii celej Zeleznicnej trate so zhotovitelom sa podpisala v decembri
2019.

Prace na Zelezni¢nej trati medzi tymito dvoma mestami sa zacinaju v aprili 2022, o ¢om
svedci projektova dokumentacia stanovena v zmluve.

Komisia preto berie do uvahy, Ci i) jasne vymedzena faza obstaravania, ktora nie je
sucastou opatrenia v ramci mechanizmu (objednavky), sa uskutocnila pred 1. februarom
2020; kym ii) jasne vymedzeny Cciastkovy projekt vykondvania, ktory je sucastou
opatrenia v ramci mechanizmu, sa zacal po 1. februari 2020 a ¢i iii) vSetky naklady pocas
tejto fazy su zaznamenaneé podla ESA 2010 po 1. februari 2020.
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