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Zhrnutie

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (d’alej len ,mechanizmus”) je ustrednym
prvkom eurépskeho planu obnovy NextGenerationEU, ktory je zamerany na posilnenie
azvySenie odolnosti EU po bezprecedentnych hospodarskych a spoloéenskych
vplyvoch pandémie COVID-19. Mechanizmus bol zriadeny v roku 2021* ako inovatny nastroj
zaloZeny na vykonnosti, ktory je bezprecedentny z hladiska rozsahu, ako aj ambicii a v ramci
ktorého sa poskytuje financna podpora ¢lenskym Statom na zaklade vykonavania kombinacie
vopred dohodnutych reforiem a investicii. Mechanizmus je ¢asovo obmedzeny do roku 2026.

Casom sa mechanizmus prispdsobil novym vyzvam a é&lenskym Stdtom poskytol zasadnu
podporu po nevyprovokovanej ruskej agresii voci Ukrajine a naslednej energetickej krize. Vd'aka
planu REPowerEU mohli ¢lenské Staty vyuZit dodatocné zdroje na podporu reforiem a investicii,
ktorymi sa diverzifikuji dodavky energie vEU, urychluje zelend transformédcia a podporuiju
zranitelné domacnosti.

Poéas triapolroéného obdobia od nadobudnutia u€innosti nariadenia o Mechanizme
na podporu obnovy aodolnosti élenské Staty vyuZivali tento mechanizmus na
presadzovanie svojich reformnych a investiénych programov v stlade so spolo¢nymi
prioritami EU a na riegenie dlhodobych aj novych vyziev v ramci oZivenia po krize spdsobenej
pandémiou ochorenia COVID-19.

Po istych oneskoreniach v roku 2023, ktoré siiviseli prevaZne s potrebou prijat
kapitoly REPowerEU, sa vykonavanie a vyplacanie prostriedkov zrychlilo. Ku koncu
augusta 2024 bolo clenskym Statom vyplatenych 265,4 miliardy EUR a priblizne 85 %
milnikov a cielov s predbeznym datumom dokoncenia do prvého 3tvrtroka 2024 Komisia
vyhodnotila ako uspokojivo dosiahnuté alebo ich ako dokoncené oznamili clenské Staty.
Predstavuje to znatné dobehnutie zameSkaného pokroku v porovnani s rokom 2023, ked
Komisia k 1.septembru 2023 vyplatila priblizne 589% sucasnej celkovej sumy
(153,4 miliardy EUR), ako bolo oznamené v predchadzajucej vyro€nej sprave o vykonavani
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Ak vSetko pdjde podla planu, do konca roka sa
v ramci mechanizmu vyplati viac ako 300 miliard EUR od jeho zriadenia.

Komisia zintenzivnila svoje kroky na podporu usilia €lenskych $tatov pri vykonavani,
ako aj na zjednodu$enie a zniZenie administrativnej zataZe. Dria 19.jula 2024 prijala
aktualizované usmemenie kplanom obnovy aodolnosti s cielom zjednodusit vykondvanie
mechanizmu a zlepsit jeho Ucinnost. Aktualizované usmernenie sa osobitne zameriava na revizie
planov obnovy a odolnosti, ktoré budu nadalej relevantné v zaujme rieSenia moznych prekazok
pri vykonavani. Podrobnejsie sa v fiom objastiuje rozsah revizii a moznost zmenit plan obnovy
a odolnosti, ak clensky Stat najde lepSiu alternativu na vykonanie opatrenia spdsobom zniZujucim
administrativna zataZ. Okrem toho po nadobudnuti Ucinnosti nariadenia o Platforme

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 7z 12. februdra 2021, ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.
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strategickych technoldgii pre Eurdpu (,platforma STEP“)? (ktorym sa zmenilo nariadenie
o mechanizme) sa finantné prostriedky z mechanizmu a dalsich fondov EU odteraz méZu
pridelovat aj na ciele STEP:. Tento novy pravny zaklad pre zmenu je v danom v usmemeni
zohladneny. V usmerneni sa takisto zjednoduSuju poZiadavky na podavanie sprav pre clenské
Staty apodrobnejsie sa viiom objasriuju podmienky, za akych moZzno kombinovat podporu
z mechanizmu a inych fondov EU s cielom posilnit synergie.

V hodnoteni mechanizmu v polovici trvania sa potvrdila pridana hodnota nastroja,
vramci ktorého sa kombinuji reformy sinvesticiami, ako aj jeho pristupu
zaloZeného na vykonnosti. Medzi hlavné silné stranky mechanizmu patri jeho zameranie
na vyplacanie prostriedkov na zaklade pokroku dosiahnutého v praxi a jeho podpora reforiem
a zaroven investicii, ktoré sa casto vzajomne posilfiuju, v ramci jedného nastroja. V hodnoteni
mechanizmu v polovici trvania, ktoré bolo uverejnené vo februari 2024, sa zdo6raznila Siroka
podpora zo strany c¢lenskych Statov ainych zainteresovanych stran, pokial ide o povahu
mechanizmu zaloZenu na vykonnosti, ako aj o kombinovanie reforiem a investicii. Vypldcanie
prostriedkov na zaklade dosiahnutych vysledkov namiesto vzniknutych nakladov poskytuje
¢lenskym Statom, ako aj Komisii predvidatelnost a moznost vyvodzovat zodpovednost.
Kombinovanie reforiem a investicii v ramci jedného ndstroja financovania vytvara vzajomné
synergie, stimuluje vykonavanie klucovych reforiem a podporuje sudrznost narodnych
planov. Rychle zavedenie apohotové vyplacanie prostriedkov sved¢ia otom, Ze
mechanizmus podporil ¢lenské Staty v €asoch krizy, kym jedine¢na kombinacia reforiem
a investicii pomaha nasim hospodarstvam lepsie sa pripravit na budticnost.

Mechanizmus ajeho zloZka REPowerEU zohravaju kluéovu ulohu aj ako pomoc
spolo€nostiam EU pri vyuZivani vyhod zelenej a digitalnej transformacie. K 31. augustu
2024 vyuzilo podporu z mechanizmu viac ako 2 800 000 spolocnosti, a to najma malé a stredné
podniky (dalej len ,MSP“). Popri priamej finan¢nej podpore plany obnovy a odolnosti prispeli aj
k vykondvaniu vyznamnych reforiem na zlepSenie podnikatelského prostredia vo vsetkych
Clenskych Statoch, napriklad v oblasti digitalizacie podnikov, ulahfenia postupov udelovania
povoleni a zvySovania urovne zrucnosti a rekvalifikacie pracovnej sily.

Vzhladom na €asovo obmedzenid povahu mechanizmu by vietko Usilie malo zostat
zamerané na uplné a véasné vykonanie planov obnovy a odolnosti do roku 2026. Hoci
sa vykonavanie a vyplacanie prostriedkov zrychluje, pokrok sa v jednotlivych clenskych Statoch
liSi. Niekolko ¢lenskych Statov uZ predloZilo Styri alebo viac Ziadosti o platbu, zatial ¢o par dalSich
eSte nepredloZilo ani jednu. V niektorych pripadoch pretrvavaju oneskorenia a velké problémy pri
¢erpani prostriedkov do konca roka 2026. Vsetky Clenské Staty musia pokracovat vo svojich
snahach o uplné vykonanie prislusného planu obnovy a odolnosti do konca roka 2026, ked’ ma

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/795 z 29. februdra 2024, ktorym sa zriaduje Platforma strategickych technoldqi
pre Eurdpu (,platforma STEP).

3 Vd'aka nariadeniu o platforme STEP &lenské Staty ziskali moZnost nasmerovat dodato¢nt sumu do vy3ky az 6 % celkovych pridelenych
prostriedkov z mechanizmu do zloZky Programu InvestEU v zodpovednosti €lenskych $tatov EU na opatrenia prispievajtce k cielom STEP,
a to dodatocne k 4 %, ktoré uz predtym umoZiiovalo nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Okrem toho &lenské Staty
budu pri revizii svojich planov obnovy a odolnosti musiet ako prioritu zohladnit projekty s pe¢atou STEP.
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uplynut platnost mechanizmu. V relevantnych pripadoch stale mozno zrevidovat plany obnovy
a odolnosti s cielom odstranit mozné prekazky pri vykonavani a zohladnit nové a vyvijajlce sa
vyzvy. Komisia je pripravena nadalej podporovat ¢lenské staty.

Tato sprava je tretou zo série vyroénych publikacii o vykonavani Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, ako sa vyZaduje v €lanku 31 nariadenia o mechanizme.
Predstavuje sa v nej aktudlny stav, okrem iného aj pokial ide o vyplacanie prostriedkov, revizie
planov obnovy a odolnosti, vyvoj v suvislosti s auditmi a kontrolami ¢i komunika¢né cinnosti
(oddiel 1); pokrok pri dosahovani milnikov a cielov napriec piliermi politiky mechanizmu (oddiel 2)
aprehlad opatreni zahrnutych v kapitolach clenskych Statov venovanych planu REPowerEU
(oddiel 3)*. Vprilohe | sa v prehladoch o jednotlivych krajinach uvadza pokrok dosiahnuty
v jednotlivych ¢lenskych Statoch, zatial ¢o dalSie prilohy su zamerané na Specifické koncepcie
relevantné pre vykondvanie mechanizmu. Informacie uvedené v tejto sprave vychadzaju
z obsahu planov obnovy a odolnosti k 31. augustu 2024, z Udajov vykazanych ¢lenskymi Statmi
do aprila 2024 ako sucast ich povinnosti podavania polro¢nych sprav a z vyvoja vo vykonavani
mechanizmu do 31. augusta 2024, pokial nie je uvedené inak.

4 Informacie uvedené v tejto sprave vychadzaju z obsahu prijatych planov, ktoré posudzovala Komisia, z idajov vykazovanych ¢lenskymi
Statmi do aprila 2024 ako sucast ich povinnosti poddvania polro¢nych sprav, z idajov uvedenych v hodnotiacej tabulke obnovy a odolnosti
k 31. augustu 2024 a z vyvoja vo vykondvani mechanizmu do 31. augusta 2024, pokial nie je uvedené inak.
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1. Aktualny stav vykonavania Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti

A. Ziadosti o platbu a vyplacanie

Tempo vypldcania sa po revizidch planov obnovy a odolnosti zvysilo.

K 31. augustu 2024 bolo élenskym Statom vyplatenych viac ako 40 % dostupnych
prostriedkov z mechanizmu, pri€om vyplacanie grantov dosiahlo 48 % a Uvery mierne
prekroéili uroveii 30 %. Od zriadenia mechanizmu bolo Komisii dorucenych 63 Ziadosti
oplatbu od 25 clenskych Statov, pricom sa vyplatilo 265,4 miliardy EUR. V tejto sume je
zahrnutych 198,4 miliardy EUR vyplatenych v Cistom vyjadreni po predlozZeni Ziadosti o platbu
a uspokojivom dosiahnuti milnikov acielov, 56,6 miliardy EUR v podobe predbeZzného
financovania z mechanizmu poskytnutého 21 ¢lenskym Statom do 31.decembra 2021
a 10,4 miliardy EUR predbeZzného financovania REPowerEU vyplateného 21 ¢lenskym Statom.
Celkova suma 170,8 miliardy EUR vyplatena ¢lenskym Statom sa tyka nenavratnej podpory
a 94,6 miliardy EUR su uvery. Ak sa udrzi aktudlne tempo vyplacania, Komisia otakava, Ze do
konca roka 2024 vyplati viac ako 300 miliard EUR. V tabulke 1 je uvedeny prehlad predkladania
Ziadosti ¢lenskych Statov o platbu a prislusnych celkovych vyplatenych prostriedkov zo strany
Komisie, ktoré sa vztahuju na nenavratnu podporu, ako aj uvery, po kladnom postdeni milnikov
a cielov, na ktoré sa vztahuje prisludna Ziadost o platbu.

Po pomalsom tempe vyplacania v prvom polroku 2023 z dévodu zamerania usilia na
revizie planov obnovy a odolnosti sa vyplacanie od druhého polroka zrychlilo. V obdobi
1. septembra 2023 az 31. augusta 2024 bolo ¢lenskym Statom vyplatenych 112 miliard EUR.
Sucastou vyplatenych financnych prostriedkov je 10,4 miliardy EUR v podobe predbezného
financovania REPowerEU, ako aj 60,4 miliardy EUR nenavratnej podpory a 41,2 miliardy EUR vo
forme uverov vyplatenych po uspokojivom dosiahnuti 908 milnikov a cielov posudzovanych
v 27 ziadostiach o platbu. V porovnani s tym bolo od 1. septembra 2022 do 31. augusta 2023
vyplatenych 40,6 miliardy EUR, pricom 26,9 miliardy EUR predstavovala nenavratna podpora
a 13,7 miliardy EUR uvery. VSetky financné prostriedky boli vyplatené po uspokojivom dosiahnuti
milnikov a cielov posudzovanych v 17 Ziadostiach o platbu, kedZe pocas daného obdobia nebolo
vyplatené Ziadne predbeZné financovanie.

Clenské Staty ziskali v rokoch 2023 — 2024 predbeZné financovanie REPowerEU vo
vyske 10,4 miliardy EUR. Clenské &taty, ktoré koncom roka 2023 upravili svoje plany obnovy
a odolnosti, aby zahfiali kapitolu REPowerEU, mali moZnost poZiadat aZ o 20 % dodatocnych
financnych prostriedkov v podobe predbeZzného financovania na financovanie svojich opatreni
z kapitoly REPowerEUs. O predbeZzné financovanie REPowerEU poZiadalo adostalo ho
21 ¢lenskych 3tatov (pozri tabulku 1). Bulharsko, Nemecko, irsko a Luxembursko nemali narok

> Pozri ¢lanok 21d nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.
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na predbeZné financovanie REPowerEU, kedZe ich kapitoly REPowerEU Rada neprijala do konca
roka 2023. Holandsko a Svédsko nepoZiadali o predbezné financovanie REPowerEU.

Tabulka 1: Aktudlny stav vybavovania Ziadosti o platbu z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti k 31. augustu 2024

O b4
(2] Q

HU
PT
RO
|

SK
FI

SE

IE

EL
ES
FR
HR
IT

cY
Lv
LT

LU
MT
NL
AT
PL

w N w | w
(] (S} o|w

27 planov
schvalenych
Komisiou

a prijatych Radou

21 platieb
predbeZného
financovania
\vyplatenych pred
31. decembrom
2021 bez zahmutia
predbezného
financovania
REPowerEU

(56,6 mld. EUR)

21 vyplatenych
platieb
predbezného
financovania
REPowerEU
(10,4 mld. EUR)

26 podpisanych
operacnych dohod

63 Ziadosti
0 platbu
predloZenych 2X [ 2x | 2x | 2% | Lx [ 2% [ 1x [ 4x | 4x | 3x | 5% [ 6x [ 3x | 2% | 2% | 1x 2% [ 1x | 1x | 1x | 5% [ 3x [ 3x [ 4x | 1x
Komisii vratane
pripadnych Gverov

51 platieb
vyplatenych po
uspokojivom
dosiahnuti milnikov
a cielov

(198,4 mld. EUR)

IX | 2% [ 2x | Ix | 2x | Ix [ 3x | 4x | 3x | 5x | 5x | 1x | 2x | 2x | 1x 2X Ix | 1x|[4x|2x|2x | 3x | 1x

Legenda: * Irsko nepoZiadalo o predbeZné financovanie. A PredbeZné financovanie nebolo k dispozicii, kedZe vykonavacie rozhodnutie
Rady nebolo prijaté do 31. decembra 2021, o bolo predpokladom na poskytnutie predbeZného financovania. ® Predbezneé financovanie
REPowerEU nebolo k dispozicii, kedZe kapitola REPowerEU nebola prijata do 31. decembra 2023, ¢o bolo predpokladom na poskytnutie
predbeZného financovania REPowerEU. B Holandsko a Svédsko nepoziadali o predbeZné financovanie REPowerEU.

Zdroj: Eurdpska komisia.

Coraz viac sa vyuZiva postup pozastavenia, ¢o ulahcuje rychlejsie vypldcanie.

MoZnost Komisie €iastoéne pozastavit platby poskytuje élenskym Statom flexibilitu
pri prijimani vyplacanych prostriedkov v pripade, Ze €elia kratkym oneskoreniam pri
vykonavani v suvislosti s konkrétnymi milnikmi alebo cielmi. V planoch obnovy
a odolnosti je kazda vyplatena suma prepojena s fixnym suborom milnikov a cielov. Zabezpecuje
sa tym dosahovanie pokroku ¢lenskych Statov pri vykonavani, zarover to vSak znamena, Zze
oneskorenie pri jedinom milniku ¢i cieli m6Ze oddialit celt Ziadost o platbu. Metodika ¢iasto¢nych
platieb poskytuje potrebnu flexibilitu v zaujme toho, aby sa ¢lenskym Statom vyplatila ¢ast
prostriedkov, a teda Ziadost o platbu napredovala, ked' eSte nie je uspokojivo dosiahnuty maly



pocet milnikov alebo cielov. V zmysle ¢lanku 24 ods. 8 nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti maju potom clenské staty Sest mesiacov po prijati rozhodnutia Komisie
o Ciastotnom pozastaveni vyplacania, aby podnikli potrebné kroky na zaistenie uspokojivého
dosiahnutia zvysného milnika (milnikov) alebo ciela (cielov). Po uplynuti tohto obdobia Komisia
opétovne posudi Ziadost o platbu a bud’ pozastavenie zrusi, ak bol konkrétny milnik (mitniky)
alebo ciel (ciele) posudeny ako dosiahnuty, alebo financné prostriedky pridelené ¢lenskému Statu
znizi, ak milniky alebo ciele nad‘alej nie su uspokojivo dosiahnuté.

Zvy$ena miera vyuZivania Ciastoénych platieb pomohla urychlit vyplacanie
prostriedkov z mechanizmu. Od uverejnenia metodiky na stanovenie ciastocného
pozastavenia platieb v roku 2023¢ sa Komisia stretla so Siestimi pripadmi ziadosti o platbu,
ked jeden alebo viacero milnikov ¢i cielov nebolo mozné posudit ako uspokojivo dosiahnuté.
V obdobi od 1.septembra 2023 do 31.augusta 2024 Komisia vyhodnotila, Ze Ziadosti
oplatbu predloZené Spanielskom’, Talianskoms, Portugalskom® a Rumunskom:® zahffiali
jeden alebo viacero milnikov ¢i cielov, ktoré nebolo moZné posudit ako uspokojivo
dosiahnuté. To je navyse k platbe pozastavenej uz v aprili 2023 v pripade prvej Ziadosti Litvy
o platbut. Dalej sa v predbeZnom postideni prvej Ziadosti Belgicka o platbu*? ustdilo, Ze jeden
milnik nebolo moZné posudit ako uspokojivo dosiahnuty?>.

V roku 2024 Komisia prvykrat zruSila pozastavenia anatrvalo zniZila podporu
z mechanizmu. V pripade Litvy vnutroStatne organy podnikli v obdobi Siestich mesiacov od
prijatia rozhodnutia o pozastaveni v aprili 2023 dodatocné politické kroky a v oktobri 2023
Komisii predloZili dodato¢né informdcie o pozastavenych milnikoch. Komisia dospela
k zaveru, Ze jeden ztychto dvoch milnikov bol uspokojivo dosiahnuty, kym druhy znich
nadalej nebol uspokojivo dosiahnuty. V dosledku toho Komisia C¢Ciastocne zrusila
pozastavenie auznavajuc dosiahnuty pokrok Litve vyplatila 14,9 miliona EUR. Zaroven
znizila finantné prostriedky pridelené Litve 08,7 miliona EUR, ¢o zodpoveda
nedosiahnutému milniku'¢. Takisto v pripade Portugalska vnutroStatne organy podnikli
politické kroky v obdobi Siestich mesiacov od pozastavenia tretej a Stvrtej platby prijatého
v decembri 2023. V juni 2024 Komisia dospela k zaveru, Zze nedosiahnuté milniky a ciele boli
uspokojivo dosiahnuté. Komisia v sulade s tym v plnej miere zrusila predtym pozastavenu
sumu a Portugalsku vyplatila 720 miliénov EUR®. V marci 2024 Rumunsko takisto predloZilo

& Pozri prilohu Il k 0zndmeniu Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade [COM(2023) 99 finall.

7 Pozri vykondvacie rozhodnutie Komisie z 19. 7. 2024 o Ciastonom pozastaveni vyplatenia &tvrtej splatky nendvratnej podpory pre Spanielsko.

8 Pozri vykonavacie rozhodnutie Komisie z 26. 7. 2024 o Liastotnom pozastaveni vyplatenia piatej splatky nendvratnej podpory pre Taliansko.

° Pozri vykondvacie rozhodnutie Komisie z 22. 12. 2023 o tiastofnom pozastaveni vyplatenia tretej a Stvrtej splatky nendvratnej podpory
pre Portugalsko.

10 Pozri vykonavacie rozhodnutie Komisie z 21. 9. 2023 o tiastoénom pozastaveni vyplatenia druhej splétky Gverovej podpory Rumunsku.

11 pozri vykondvacie rozhodnutie Komisie z 28. 4. 2023 o tiastofnom pozastaveni vyplatenia prvej splatky nendvratnej podpory pre Litvu.

12 pozri kladné predbeZné posuidenie uspokojivého dosiahnutia milnikov a cielov tykajlice sa prvej Ziadosti o platbu, ktort predloZilo Belgicko
29. septembra 2023, postupené Hospodarskemu a finan¢nému vyboru Eurépskou komisiou.

3 Treba poznamenat, Ze v tase pisania tohto textu Hospodarsky a financny vybor este nepreskumal predbezné postidenie Komisie a vykonavacie
rozhodnutie Komisie o Ciastotnom pozastaveni tak eSte nebolo prijaté k datumu uzavierky tejto vyrocnej spravy, t j. k 31. augustu 2024. Viykonavacie
rozhodnutie Komisie o ¢iastotnom pozastaveni vyplatenia prvej splatky nendvratnej podpory pre Belgicko bolo prijaté 16. septembra 2024.

4 Pozri vykondvacie rozhodnutie Komisie zo 6. 5. 2024 o zniZeni sumy prvej splatky nendvratnej podpory pre Litvu.

15 Pozri vykondvacie rozhodnutie Komisie z 26. 7. 2024, ktorym sa meni vykondvacie rozhodnutie Komisie C(2023) 9290 z 22. 12. 2023
o schvdleni vyplatenia tretej a Stvrtej splatky nendvratnej podpory a tretej a Stvrtej splatky tverovej podpory pre Portugalsko.

9


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://commission.europa.eu/document/download/fcd40894-5649-4c49-97b3-620bd66a63dd_en?filename=C_2024_5185_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/c62a828b-b419-4341-a535-8e58ae1610b2_en?filename=C_2024_5547_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6fc88197-b5b5-467a-acd9-23538bee3010_en?filename=C_2023_9289_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6fc88197-b5b5-467a-acd9-23538bee3010_en?filename=C_2023_9289_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/249e087e-bfe8-4dca-8397-05a65b35db47_ro
https://commission.europa.eu/document/download/5fe9b2a7-5317-486a-8b0a-ce11649a38be_en?filename=C_2023_2956_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-PaymentsRequestMethodology/Shared%20Documents/General/2.%20Annual%20reports/Annual%20Report%202024/2.%20Draft%20of%20the%20annual%20report/Positive%20preliminary%20assessment%20of%20the%20satisfactory%20fulfilment%20of%20milestones%20and%20targets
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-PaymentsRequestMethodology/Shared%20Documents/General/2.%20Annual%20reports/Annual%20Report%202024/2.%20Draft%20of%20the%20annual%20report/Positive%20preliminary%20assessment%20of%20the%20satisfactory%20fulfilment%20of%20milestones%20and%20targets
https://commission.europa.eu/document/download/819f7acb-306e-4fdf-b692-ebca5e9a6821_en?filename=C_2024_6557_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/819f7acb-306e-4fdf-b692-ebca5e9a6821_en?filename=C_2024_6557_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/99c6f86a-342d-4a0e-b750-ae9449658828_en?filename=C_2024_3171_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/11d07291-d4db-4dd6-9d03-7599d6f92c07_en?filename=C_2024_5543_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/11d07291-d4db-4dd6-9d03-7599d6f92c07_en?filename=C_2024_5543_1_EN_ACT_part1_v5.pdf

dodatoc¢né odo6vodnenia s cielom preukazat, Ze prijalo potrebné opatrenia v zaujme
uspokojiveho dosiahnutia predtym pozastavenych milnikov. Na zaklade poskytnutych
informacii Komisia vyhodnotila, Ze jeden z dvoch milnikov bol uspokojivo dosiahnuty, kym
druhy z nich nadalej nebol dosiahnuty uspokojivo. Komisia dokont¢i svoje postdenie po tom,
ako Rumunsku v sulade s ¢lankom 24 ods. 8 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti poskytne moZnost predloZit pripomienky do dvoch mesiacov od oznamenia
svojich zaverov. Vpripade Spanielska aTalianska prebiehalo k31.augustu 2024
Sestmesacné obdobie pozastavenia, pocas ktorého moZu ¢lenské staty podniknut potrebné
kroky na zabezpecenie uspokojivého dosiahnutia zvysnych milnikov alebo cielov.

Komisia pokracovala v emisii dlhopisov EU na financovanie mechanizmu

V roku 2024 Komisia pokradovala v ziskavani finanénych prostriedkov na trhoch
prostrednictvom jednotného pristupu k financovaniu, v ramci ktorého emituje dlhopisy
EU a vynosy prideluje do centrdlneho fondu, z ktorého sa financuju rézne politické programy
vEU. K31.augustu 2024 predstavovala celkovda suma nesplatenych dlhopisov EU
531,4 miliardy EUR, zcoho bolo 60,2 miliardy EUR v podobe zelenych dlhopisov
NextGenerationEU. Komisia zaroveri nadalej emitovala trojmesacné a Sestmesacné
pokladni¢né poukazky EU na uspokojenie potrieb kratkodobého financovania. K 31. augustu
2024 mali nesplatené pokladni¢né poukazky EU hodnotu 20,9 miliardy EUR.

Vd'aka vynosom ziskanym zemisii dlhopisov EU mohla Komisia pokrafovat
v bezproblémovom financovani planov obnovy a odolnosti élenskych $tatov. Komisia
vykonala vsetky uhrady ¢lenskym Statom v ramci mechanizmu hned, ako sa stali splatnymi,
v priemere do Siestich pracovnych dni od ich schvalenia. K Ziadnemu omeskaniu nedoslo.

V juni Komisia vydala svoj plan financovania na druhy polrok 2024 s ciel'om financovania
v podobe dlhodobych dlhopisov EU aZ 65 miliard EUR v obdobi od jula do konca decembra
2024. Plan financovania na druhy polrok vychadzal z dosiahnutia ciela 75 miliard EUR na prvy
polrok 2024 s emisiami zameranymi na mobilizaciu celkového financovania az 140 miliard EUR
v roku 2024 (v porovnani s cielom financovania vo vyske 120 miliard EUR v roku 2023).

V ramci nastroja NextGenerationEU ana zaklade Ziadosti éElenskych Statov
o financovanie v ramci mechanizmu a potrieb financovania inych programov EU
podporovanych z nastroja NextGenerationEU Komisia oéakava, Ze do roku 2026
ziska aZ 712 miliard EUR emisiou dlhopisov EU (z maximalneho finanéného krytia
programu v hodnote 806,9 miliardy EUR). EU sa tak vtomto obdobi stane jednym
z najvacsich emitentov dlhu denominovaného v eurach.

16 Rozdiel medzi tymito dvomi sumami zodpoveda sume dostupnej Gverovej podpory z mechanizmu, o ktord Elenské taty nepoZiadali.
KedZe lehota na podanie Ziadosti o Uverovll podporu uZ uplynula, podla aktudlneho pravneho rdmca Komisia tieto zvy3né financné
prostriedky na finan¢nych trhoch neziska na financovanie tychto Uverov.
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Coraz vicsi pocet opatreni je oprdvnenych na financovanie vrdmci zelenych
dlhopisov NextGenerationEU

Vroku 2020 Komisia oznamila svoj zamer financovat aZ 30% nastroja
NextGenerationEU emisiou zelenych dlhopisov. Komisia tymto potvrdzuje zavazok
udrZatelného financovania a prinasa na trh nové vysoko hodnotené a likvidné zelené aktivum,
ktoré poskytuje pristup k zelenym investiciam pre Siroky okruh investorov a posilfiuje Ulohu
Eurdpskej unie aeura na trhoch udrZatelného financovania. Prvy zeleny dlhopis
NextGenerationEU bol emitovany v oktébri 2021. Komisia tymto 15-ro¢nym dlhopisom ziskala
12 miliard EUR, €o je doteraz najvacSia transakcia so zelenymi dlhopismi. Komisia odvtedy
emitovala zelené dlhopisy NextGenerationEU v objeme 60,2 miliardy EUR, pricom nové emisie
boli nastavené tak, aby zodpovedali zelenym vydavkom vykazanym ¢lenskymi Statmi.

Vnitrostatne vydavky na vykonavanie opatreni financovanych zelenymi dlhopismi
NextGenerationEU k 31. augustu 2024 suviseli najmad s opatreniami v oblasti
energetickej efektivnosti (42,8 % pridelenych vydavkov) as €istou dopravou
a infrastruktiarou (33,3 %). Cista energia a siet boli tretou najvacsou kategériou vydavkov
s 8,4 % vydavkov spomedzi deviatich kategodrii vydavkov, na ktoré mozno pridelit vynosy
zelenych dlhopisov NextGenerationEU.

EU napreduje voblasti udrZatelného financovania prostrednictvom zelenych
dlhopisov NextGenerationEU smerovanim finanénych prostriedkov do Sirokej $kaly
zelenych projektov. EU sa stala jednym z najvacsich emitentov zelenych dlhopisov na
svete, pricom tento trh vyrazne zvacsila. Dodrziavanim Zasad zelenych dlhopisov od
Medzinarodného zdruzenia kapitalovych trhov azabezpelovanim transparentného
nahlasovania EU vytvara vysoky Standard na trhu so zelenymi dlhopismi, &im podporuje tok
kapitalu smerom kenvironmentalne pozitivnym investiciam. Zelené dlhopisy
NextGenerationEU nielenZe signalizuji pevny zavdzok EU tykajuci sa udrzatelnosti, ale
zaroven integruju zelené iniciativy do hospodarskej obnovy po pandémii COVID-19
a podporuju cestu odolnosti a udrzatelného rastu v zaujme budUtcnosti.

V sulade poZiadavkami na podavanie sprav stanovenymi vramci zelenych
dlhopisov NextGenerationEU Komisia v decembri 2023 uverejnila prvii komplexnu
spravu o alokacii zo zelenych dlhopisov NextGenerationEU aich vplyve. Z analyzy
vyplyva, Ze opatrenia financované z tychto dlhopisov mdzu zniZit emisie sklenikovych plynov
0 44 miliénov ton ro¢ne, o zodpoveda 1,2 % suhrnnych emisii sklenikovych plynov v EU.

0d poslednej spravy sa v désledku zahrnutia novych opatreni z nedavno prijatych
kapitol REPowerEU fond planovanych opatreni opravnenych na ziskanie
financovania vramci zelenych dlhopisov NextGenerationEU zvyS$il oviac ako
80 miliard EUR a k 31. augustu 2024 dosiahol objem 268,1 miliardy EUR opravnenych aktiv.
Dal3ia sprava bude uverejnena v novembri 2024, pricom sa v nej poukaZe na d'alsie zvy3enie
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mnoZstva emisii sklenikovych plynov, ktorému mozno zabranit investiciami do zelenych
dlhopisov NextGenerationEU.

Makroekonomickd podmienenost a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

€lanok 10 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy aodolnosti spaja
mechanizmus s ramcom fidkalneho riadenia v EU. Konkrétne sa v ¢lanku 10 ods. 1
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti vyZaduje, aby Komisia predloZila
Rade navrh na pozastavenie vsetkych relevantnych zavazkov alebo platieb alebo ich casti,
ak Rada v sulade s ¢lankom 126 ods. 8 alebo 11 ZFEU rozhodne, Ze ¢lensky &tat neprijal
ucinné opatrenie na napravu svojho nadmerného deficitu. Vynimkou je pripad, ked’ Komisia
stanovi, Ze v Unii ako celku do3lo k prudkému hospodarskemu poklesu v zmysle ¢lanku 3
ods. 5 aclanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) €. 1467/97, t. . vSeobecna uUnikova dolozka
napravnej Casti Paktu stability arastu. V ¢lanku 10 ods. 8 nariadenia o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti sa vyzaduje, aby Komisia do konca roka 2024 uskutocnila
preskimanie uplatriovania ¢lanku 10 a podala spravu Eurépskemu parlamentu a Rade. Touto
spravou sa uvedend poZiadavka spliia.

0d zriadenia mechanizmu sa vyskytol len jeden pripad, ktory bol relevantny
z hladiska uplatiiovania €lanku 10 nariadenia o0 mechanizme. Komisia 19. juna 2024
navrhla rozhodnutie Rady podla ¢lanku 126 ods.8 ZFEU zdbdvodu, Ze Rumunsko
nerealizovalo Utinné opatrenie v reakcii na odporucanie podla ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU, t. |.
odporucanie vramci postupu pri nadmernom deficite podla Paktu stability a rastu.
Odport¢anie podla ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU prijala Rada 18. juna 2021 a Rumunsku sa v fiom
odporucilo, aby najneskér do roku 2024 odstranilo nadmerny deficit.

V roku 2023 sa stav EU stale povaZoval za stav prudkého hospodarskeho poklesu
vEU ako celku, pricom vieobecna unikova doloZka Paktu stability arastu bola
stale aktivna. Ztohto dévodu Komisia nenavrhla pozastavenie zavazkov ani platieb

finan¢nych prostriedkov EU Rumunsku po tom, ako Rada 26. jula 2024 prijala rozhodnutie
podla ¢lanku 126 ods. 8 ZFEU.

B. Revizia planov obnovy a odolnosti

Aktualizované plany obnovy a odolnosti su nad’alej ambiciozne aj po revizidach
vykonanych v rokoch 2023 a 2024

Geopolitické udalosti, vysoka inflacia, nedostatky v dodavatel'skych retazcoch
a v niektorych pripadoch Zivelné pohromy zapri€inili, Ze pre €lenské Staty bolo
naroéné vykonavat uréité reformy ainvesticie vich planoch obnovy a odolnosti.
Clenské staty dokazali s podporou Komisie zmiernit tieto externé prekazky a zrevidovat
relevantné opatrenia vyuzitim flexibility zahrnutej v nariadeni o Mechanizme na podporu
obnovy aodolnosti s cielom zmenit plany obnovy a odolnosti, ak objektivne okolnosti
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znemoznili dosiahnut pévodné milniky a ciele (podla ¢lanku 21 nariadenia o mechanizme).
Clenské staty do svojich planov obnovy a odolnosti zaélenili aj kapitoly REPowerEU, vd'aka
¢omu mohli vyuZit dodatotné zdroje aziskat podporu pre reformy ainvesticie, ktoré
diverzifikuju dodavky energie v EU, urychluju zelent transforméciu a podporuju zranitelné
domacnosti. Tieto revizie boli takisto prileZitostou na aktualizaciu planov obnovy a odolnosti
s cielom zohladnit revidované financné prostriedky pridelené ¢lenskym Statom’ a zacat
¢erpat zostavajlicu Uverovll podporu®® dostupnu v ramci mechanizmu.

Reviziami planov obnovy aodolnosti sa zaistilo, Ze sa vnich rieSi vplyv vysokej
inflacie a prekaZok na strane ponuky, ktoré ovplyvnili plan investicii. V3etky plany
obnovy aodolnosti boli vroku 2023 aspon raz aktualizované a niektoré boli predmetom
dodatocnych cielenych zmien: ku datumu uzavierky spravy (31. august 2024) vsetky clenské
Staty predlozili aspori jednu Ziadost o Upravu svojich planov obnovy a odolnosti, 26 Statov
predlozilo kapitolu REPowerEU a 11 clenskych Statov vykonalo aj dodatocné cielené revizie
(tabulka 2). Clenské &taty pri reviziach svojich planov obnovy aodolnosti venovali osobitn
pozornost nielen kvalite opatreni, ale aj ich stupriu vyspelosti a horizontu realizacie vzhladom na
¢asovo obmedzenu povahu mechanizmu do roku 2026. Zavazky, ktoré uZz nebolo mozné
dosiahnut vzhladom na objektivne okolnosti, boli upravené a v mnohych pripadoch nahradené
vhodnejSimi alternativami, pricom p6vodné ambicie planu obnovy a odolnosti ostali nedotknuté.
Siroky rozsah p6sobnosti mechanizmu poskytuje Elenskym 3tatom potrebnu flexibilitu pri
pridelovani zdrojov podla ich vyvijajucich sa priorit v sulade s cielmi mechanizmu.

Tabulka 2: Aktudlny stav predkladania upravenych pldnov obnovy a odolnosti a kapitol
REPowerEU k 31. augustu 2024

O X
(] (=]

IE
EL
ES
FR
HR
IT
cY
Lv
LT
LU
HU
MT
NL
AT
PL
PT
RO
Sl
SK
Fl
SE

w N w | w
o (9] o|w

27 planovi
schvalenych
Komisiou

a prijatych Radou

42 revizif
predloZenych Ix | Ix | Ix [ Ix | 3x | Ix [ 3x | 2% [ 2x | Ix | 1x [ 3x | 2x [ Ix | 2x [ 2x [ Ix | Ix [ 1x [ 1x | 2x [ 2x | Ix | 1x | 1x|3x [ 1x
Komisii

26 kapitol
REPowerEU
predloZenych
Komisii

40 revizii
posudenych Ix [ Ix | Ix | Ix|3x | 1x|3x | 2x | 2x | Ix | Ix | 3x | 2% [ Ix [ Ix | 2x [ 1x [ Ix|1x|Ix|2x|1x|1x|1x|1x|3x|1x
Komisiou

39 revizii prijatych

Radou Ix | Ix [ Ix | Ix|3x | Ix[3x | 2x | 2x | Ix | Ix | 3x | 2x [ Ix | Ix| Ix | 1x|[1x | 1x[1x|2x|1x|1x|1x]|1x[3x]|1x

Zdroj: Europska komisia.

7V stlade s €lankom 11 ods. 2 nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti bol maximélny finaneny prispevok na nenavratnu
finan¢nu podporu pre kaZdy ¢lensky Stat v juni 2022 aktualizovany na zaklade vystupnych Udajov Eurostatu o zmene v raste redlneho HDP
za rok 2020 a suhrnnej zmene redlneho HDP na roky 2020 - 2021.

18 Clenské &taty mohli poZiadat o (dodato¢nul) Uverovt podporu do 31.augusta 2023, ako sa uvadza v ¢lanku 14 ods. 2 nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Z celkového financného krytia vo vyske 385,8 miliardy EUR dostupného vo forme Uverovej
podpory v rdmci mechanizmu bolo do konca roka 2023 pridelenych takmer 291 milidrd EUR.
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Celkové financné krytie a prispevok mechanizmu ku kaZdému zo Siestich pilierov
politiky sa po revizidch pldnov obnovy a odolnosti zmenili.

Celkové finanéné krytie mechanizmu bolo na konci augusta 2024 stanovené na
650 miliard EUR. Toto krytie pozostdva z359 milidrd EUR vpodobe nendvratnej podpory
a 291 miliard EUR v podobe Uverov. Stcastou krytia je dodatotna nenavratna podpora financovana zo
systému obchodovania s emisiami (d'alej len ,ETS) a prevody z pobrexitovej adaptatnej rezervy (dalej
len ,BAR), ktoré boli ¢lenskym Statom spristupnené na zaklade zmeneného nariadenia o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti v zaujme podpory planu REPowerEU. Nenavratna podpora vo vyske
359 miliard EUR sa deli na i) 338 miliard EUR pdvodnej nenavratnej podpory v ramci mechanizmu;
ii) takmer 19,5 miliardy EUR nenavratnej podpory zETS aiiii) takmer 2 miliardy EUR nenavratnej
podpory z BAR. Clenské Staty mali moZnost poZiadat o tiverovi podporu do augusta 2023. Z celkového
dostupného tverového krytia vo vyske 385 miliard EUR bolo pridelenych takmer 291 miliard EUR do
konca roka 2023, ¢o je zakonna lehota pre finantné zavazky v ramci mechanizmu. Vysledkom tychto
dvoch zmien (zvySenia nenavratnej podpory dostupnej prostrednictvom ETS a BAR a mensieho objemu
poZadovanej Uverovej podpory v porovnani s celkovym dostupnym krytim) bolo celkové finantné krytie
mechanizmu ku koncu augusta 2024 vo vyske 650 miliard EUR. Predtym oznamena suma
723 miliard EUR predstavovala maximalnu sumu nendvratnej podpory vramci mechanizmu
(338 miliard EUR) atverov vramci mechanizmu (385 miliard EUR) spristupnenych na zaklade
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

V désledku toho a suvisiacich revizii planov doslo k zmene prispevku planov obnovy
a odolnosti ku kaZdému pilieru politiky z hl'adiska odhadovanych nakladov (pozri
obrazok 1). Zatial ¢o v absoltitnom vyjadreni sa odhadované naklady zvysili pri kaZzdom
pilieri politiky, opatrenia prispievajuce kpilieru 1, ktory sa tyka zelenej transformacie,
apilieru 3, ktory sa tyka inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, boli posilnené
a k tymto dvom cielom odteraz prispieva vyssi podiel planov obnovy a odolnosti.

Obrazok 1: Podiel odhadovanych ndkladov v ramci mechanizmu prispievajucich ku kazdemu
pilieru politiky pred reviziami pldnov obnovy a odolnosti a po nich
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Poznamka: Kazdé opatrenie prispieva k dvom zo Siestich pilierov politiky. Celkovy prispevok k vietkym pilierom zobrazenym
v tomto grafe preto predstavuje 200 % financnych prostriedkov z mechanizmu pridelenych ¢lenskym Statom. Percentualne
podiely zobrazené ako prispevok k pilierom zelenej a digitalnej transformacie su odliSné od podielov zobrazenych ako prispevky
na klimaticke a digitalne ciele; prispevky na klimatické a digitalne ciele sa potitaju podla odlisnej metodiky (podrobnosti su
uvedeneé v prilohach VI a VIl k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti).

Zdroj: Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti.

V nadvéznosti na revizie pldnov obnovy a odolnosti sa vyvinuli profily platieb*

Profily platieb v ramci mechanizmu (t. j. suma, ktora sa ma vyplatit v splatkach na
zaklade uspokojivého dosiahnutia vopred definovaného zoznamu milnikov
acielov) boli stanovené podla suboru hlavnych zasad. Pri stanovovani pévodnych
profilov platieb boli zohladnené viaceré faktory vratane vnutroStatnych potrieb financovania
a rozpoCtového planovania a podielu milnikov a cielov v ramci kaZzdej splatky, ako aj ich
relativneho vyznamu. Medzi poctom milnikov a cielov v ramci danej splatky a objemom
suvisiacich vyplatenych prostriedkov tak nie je jednoduchy linearny vztah. Po diskusiach
s Clenskymi Statmi Komisia navrhla profily platieb, ktoré napokon schvalila Rada.

Po revizii planov obnovy a odolnosti Sa profily platieb vyvinuli tak, aby sa v nich
zohl'adnilo doplnenie kapitol REPowerEU, zmeny vo finanénych prostriedkoch
pridelenych jednotlivym ¢&lenskym S$tatom aupravy existujucich opatreni
mechanizmu. Prijatie kapitol REPowerEU viedlo k zvySeniu celkovej grantovej podpory pre
Clenské Staty, pricom k existujucim splatkam sa doplnili nové milniky a ciele suvisiace
s planom REPowerEU. Cielom revizii planov bolo navyse zohladnit aktualizované pridelenie
financnych prostriedkov (¢lanok 18 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti) avziat do Uvahy objektivne okolnosti ovplyviiujlce realizovatelnost opatreni
(¢lanok 21). Vysledkom boli zmeny obsahu (napr. znizenie/zvySenie kvantitativnych cielov,
nahradenie milnikov acielov lepSimi alternativami) aharmonogramov vykonavania
niekolkych opatreni v planoch obnovy aodolnosti. Zmena v pridelovani grantov, ako aj
doplnenie, odstranenie a Uprava milnikov a cielov sa premietli do zrevidovanych profilov
platieb v sulade s uvedenymi hlavnymi zasadami pouzitymi pri stanovovani profilov platieb.
Komisia brala do Uvahy potrebu zabezpecit, aby profily platieb boli primerané pokroku pri
dosahovani milnikov a cielov, ato s ohladom na ich relativny vyznam, na skuto¢nost, Ze
nabadaju k Uplnej realizacii planov aZe celkovo zostavaju kompatibilné s planom Unie
v oblasti financovania.

Na nasledujiicom obrazku 2 si uvedené aktualne profily platieb za grantovi zloZku
jednotlivych planov obnovy a odolnosti. Zndzorfiuji kumulativny podiel hrubej sumy
kazdej splatky ako percentualny podiel celkovych pridelenych grantov a kumulativny podiel
poctu milnikov a cielov v ramci kazdej splatky z celkového poctu milnikov a cielov v grantovej
zloZzke. Medzi poctom milnikov acielov vramci danej splatky aobjemom suvisiacich
vyplatenych prostriedkov nie je linearny vztah, kedze profily platieb sa stanovuju v stlade so
suborom uvedenych zasad.

19 Analyza v tomto oddiele je odpovedou na odporti¢anie Eurdpskeho parlamentu poskytnuté v stvislosti s postupom udelenia absolutéria z roku 2021.
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Obrdzok 2: Percentudlny podiel nendvratnej podpory (kumulativne) a milnikov a cielov
zahmutych do kaZdej splatky podla ¢lenskych Stdtov
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Poznamka: Medzi poc¢tom milnikov a cielov v rdmci danej splatky a objemom stvisiacich vyplatenych prostriedkov nie je lineamy
vztah. Dévodom je skutocnost, Ze pri stanovovani profilov platieb boli zohladnené viaceré faktory vratane vnutrostatnych potrieb
financovania a rozpoctového planovania, podielu milnikov a cielov v ramci kaZdej splatky a ich relativneho vyznamu.

Zdroj: Europska komisia.
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V zrevidovanych pldnoch obnovy a odolnosti sa nad’alej dosahuju klimatické
a digitdlne ciele mechanizmu

Po reviziach prijatych planov obnovy a odolnosti vietky Elenské Staty nad’alej
vyé€lefiuju aspoi 37 % svojich prostriedkov pridelenych na plan obnovy a odolnosti
na opatrenia, ktoré prispievaju k dosiahnutiu klimatickych ciel'ov, a aspoii 20 % na
digitalne ciele (pozri obrazok 3). Za mechanizmus ako celok sa odhadovana vyska
vydavkov v oblasti klimy zvysila a ku koncu augusta (datumu uzavierky spravy) dosiahla
42,5 % pridelenych prostriedkov z mechanizmu, kym odhadovana vyska vydavkov na
digitalnu oblast dosiahla 26 %, ¢iZe oba ciele stanovené v nariadeni boli prekrocené.

Obrdzok 3: Podiel odhadovanych celkovych pridelenych prostriedkov v pldnoch obnovy
a odolnosti na podporu klimatickych a digitalnych cielov po revizii planov
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Pozndmka: V planoch obnovy aodolnosti sa muselo Specifikovat a zdévodnit, v akej miere jednotlivé opatrenia prispievaju
k cielom v oblasti klimy a/alebo digitalnym cielom, teda & k nim prispievaju v plnej miere (100 %), Ciastotne (40 %) alebo nemajul
Ziadny vplyv (0 %). Prispevky ku klimatickym a k digitalnym cielom sa vypocitali podla priloh VI a VIl k nariadeniu o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti. Kombinacia koeficientov a odhadov nakladov na jednotlivé opatrenia umozriuje vypocitat, do
akej miery plany prispievaju k dosiahnutiu cielov v oblasti klimy a digitalnych cielov.

Zdroj: Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti.

18



Zrevidované plany obnovy a odolnosti prispievaju k socialnym politikdm a rodovej
rovnosti v celej EU

Zrevidované plany obnovy aodolnosti nad’alej podporuju vzostupni socialnu
konvergenciu. K opatreniam v oblasti socialnej politiky prispieva odhadovana celkova suma
priblizne 162,3 miliardy EUR vramci vSetkych planov obnovy a odolnosti?®, ¢o predstavuje
priblizne 25 % odhadovanych celkovych vydavkov. Po reviziach planov obnovy a odolnosti je
takmer 30 % odhadovanych socidlnych vydavkov urtenych na investicie a reformy v oblasti
vzdelavania a starostlivosti o deti (pokles o Styri percentudlne body) a na zdravotnu a dlhodobu
starostlivost (pokles o pat percentudlnych bodov), kym 259% je urenych na zamestnanost
azrucnosti (ndrast o3est percentualnych bodov) azvySok na socidlne politiky (narast o tri
percentudlne body) (obrazok 4). Plany obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov aktudlne zahfiaju
423 (Ciastkovych) opatreni so zameranim na deti a mladeZ, ktoré su rozdelené do viacerych
oblasti politiky vratane vzdeldvania na vSetkych Urovniach, podpory zamestnanosti a byvania.

Obrdzok 4: Podiel odhadovanych socidlnych vydavkov v ramci mechanizmu podla socidlnej
kategorie
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Poznamka: Vtomto grafe je zobrazené rozdelenie odhadovanych socidlnych vydavkov vramci vsetkych planov obnovy
a odolnosti. Socialne kategdrie sa vymedzuju a uplatfuju na zaklade metodiky prijatej Komisiou po konzultacii s Eurdpskym
parlamentom a €lenskymi &tatmi v delegovanom nariadeni (EU) 2021/2105.

Zdroj: Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti.

20 yzhladom na dbleZitost socialnych vydavkov po pandémii COVID-19 bola Komisia na zaklade nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti splnomocnend prijat delegovany akt, ktorym sa stanovi metodika vykazovania odhadovanych socidlnych vydavkov
vratane vydavkov na deti a mladeZ v ramci mechanizmu [€ldnok 29 ods. 4 pism. b)]. Na zaklade metodiky prijatej Komisiou sa vsetky
odhadované vydavky financované z prostriedkov mechanizmu klasifikuju z hladiska reforiem a investicii do deviatich SirSich oblasti politiky,
ktoré sa ndsledne zdruZuju do styroch socidlnych kategérii: 1. zamestnanost a zru¢nosti; 2. vzdeldvanie a starostlivost o deti; 3. zdravotna

a dlhodoba starostlivost a 4. socidlne politiky; pozri delegované nariadenie Komisie (EU) 2021/2105.
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Plany obnovy a odolnosti élenskych Statov nad’alej prispievaju k rodovej rovnosti, pri€om
vietky plany okrem dvoch zahfiiaju opatrenia, ktorych vyslovnym cielom je prispiet
k rodovej rovnosti. Zrevidované plany obnovy a odolnosti obsahuju 136 (Ciastkovych) opatreni so
zameranim na rodovtl rovnost. Rozdelenie relevantnych opatreni v oblasti rodovej rovnosti podla
Clenského Statu je uvedené na obrazku 5. Popri 1 367 (Ciastkovych) opatreniach, ktoré vyslovne
prispievaju k rodovej rovnosti, tlenské Staty do svojich planov nadalej zahmaju dalSie reformy
ainvesticie, ktorych vykonavanie méze vyrazne prispiet k tymto rozmerom. Patria medzi ne napriklad
reformy a investicie do infraStruktliry, verejnej dopravy alebo digitalnej pripojitelnosti. Takéto opatrenia
mdZzu mat pozitivny vplyv z hladiska pristupu k dialkovému vzdelavaniu, zakladnym (zdravotnickym)
sluzbam a verejnym sluzbam alebo umoznenim Ucasti na hospodarskych ¢innostiach a spolocenskom
Zivote osobam s obmedzenou mobilitou alebo Zijucim vo vzdialenych regiénoch.

Obrazok 5: Percentudlny podiel opatreni v pldnoch obnovy a odolnosti zameranych na rodovii rovnost
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Zdroj: Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti.

C. Koneéni prijimatelia vramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti

Vsetky clenské Staty uverejiiuju udaje o 100 najvécsich konecnych prijimatel'och

Zadiatkom roka 2023 sa zvySila transparentnost v sivislosti s vyuZivanim
finanénych prostriedkov z mechanizmu, ked’ sa zmenilo nariadenie o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti v kontexte planu REPowerEU zavedenim poZiadavky
pre élenské Staty zverejhiovat informacie o najviaéSich koneénych prijimateloch
v ramci svojich planov obnovy a odolnosti. Podla ¢lanku 25a nariadenia o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti ¢lenské Staty musia vytvorit verejne pristupny portdl, na
ktorom sa zhromazduju udaje o 100 konetnych prijimateloch dostdvajucich najvyssiu sumu
financnych prostriedkov na vykonavanie opatreni v ramci mechanizmu, a uvedené udaje
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aktualizovat dvakrat ro¢ne?. V kontexte mechanizmu konecni prijimatelia oznacuju posledné
subjekty, ktoré dostanu financné prostriedky na vykonavanie opatrenia v ramci mechanizmu
a ktoré nie su dodavatelmi ani subdodavatelmi, napr. obcania, podniky, regionalne alebo
miestne organy. M6Ze teda ist o pravnické alebo fyzické osoby22. V sulade s poZiadavkami
nariadenia Komisia Udaje centralizuje a uverejiuje spolu s odkazmi na vnutrostatne portaly
Clenskych statov v hodnotiacej tabulke obnovy a odolnosti.

V zaujme konzistentnosti aporovnatelnosti udajov Komisia poskytla é&lenskym
$tatom usmernenie. Komisia viedla s ¢lenskymi Statmi diskusie o nahlasovani konetnych
prijimatelov na r6znych zasadnutiach neformalnej expertnej skupiny pre Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti, pricom zdéraznila jeho vyznam v zaujme zvySenia transparentnosti.
V tejto suvislosti atakisto v nadvaznosti na Ziadost Eurdpskeho parlamentu® sa v prilohe
V ktejto sprave konsoliduje uvedené usmernenie apodrobnejSie sa objasfiuje koncepcia
konecného prijimatela vzmysle nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti

a rozsah uverejfiovania udajov o 100 najvacsich konecnych prijimateloch v ramci mechanizmu.

3 44

Verejne dostupny portal s idajmi o 100 najvaésich koneénych prijimateloch vytvorilo
véetkych 27 €lenskych $tatov. UZ v roku 2023 vietky Clenské staty poskytli prvy subor tidajov
0 100 najvacsich konetnych prijimateloch avacsina z nich neskor v danom roku poskytla aj
aktualizaciu. Komisia o¢akava, Ze vsetky tlenské Staty v buducnosti dodrzia konecné terminy na
predloZenie polro¢nych sprav, abude pozome monitorovat, Ci si clenské Staty plnia svoju
povinnost aktualizovat Udaje dvakrat rocne. V roku 2024 uz takmer vsetky clenské Staty poskytli

prvU aktualizaciu svojich Udajov a Komisia ocakava druhu aktualizaciu udajov v oktabri.

Vadsina €lenskych Statov poskytla uplny zoznam udajov o 100 najvéaésich koneénych
prijimatel'och v ramci svojich planov obnovy a odolnosti, pricom niekolko élenskych
Statov poskytlo zoznamy obsahujiice menej ako 100 koneénych prijimatel'ov, konkrétne
Bulharsko (19), Estonsko (98), Litva (71), Madarsko (99), Malta (31) aRumunsko (98).
V niektorych pripadoch sa to méZe odvijat od stavu vykondvania prislusnych planov obnovy
a odolnosti dotknutych €lenskych Statov, v ktorych sa pripravuje zavadzanie opatreni, no financné
prostriedky sa zatial nedostali ku kone¢nym prijimatelom. Nariadenie o Mechanizme na podporu
obnovy aodolnosti zahfa aj vynimky? zpovinnosti uverejfiovania Udajov v sulade
s ustanoveniami nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach, ktoré mézu byt v niektorych pripadoch

Ry

relevantné v pripade podavania sprav o najvacsich konec¢nych prijimateloch.

2LV nariadeni sa takisto 3pecifikuje, ktoré informécie by ¢lenské staty mali uverejnit, najmé Uplny nazov prijimatela, identifikatné islo pre
DPH alebo dariové identifikatné ¢islo (alebo iny jedinecny identifikator) v pripade pravnickej osoby, prijatd sumu a suvisiace opatrenia, na
ktoré prijimatel dostal finantné prostriedky.

2 Je to v sulade s nariadenim o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, v ktorom sa v €lanku 22 ods. 2 pism. d) uvadzaju konetni
prijimatelia ako samostatné subjekty oddelene od dodavatelov a subdodavatelov, ¢im sa zabezpecuje jednotny vyklad a uplatfiovanie tohto
pojmu v celom nariadeni o mechanizme.

23 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements. html?table=finalRecipientByCountry.

24 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu z 11. aprila 2024 o Uttovnej zévierke tykajlicej sa plnenia vieobecného rozpottu Eurépskej tnie za
rozpoctovy rok 2022, oddiel Il - Komisia, §286 bod xiii).

25 Uvedené vynimky zahffiaju tieto $tyri pripady: i) podpora na vzdelévanie vyplacana fyzickym osobam a akékolvek in& priama podpora
vyplacana najodkdzanejsim fyzickym osobam,; ii) zakazky s velmi nizkou hodnotou, ktora je nizsia ako 15 000 EUR,; iii) finan¢na podpora
poskytnutd prostrednictvom finan¢nych nastrojov, ak je niz3ia ako 500 000 EUR a iv) ak by sa zverejnenim informacii mohli ohrozit prava
a slobody dotknutych osdb alebo subjektov alebo v pripade, Ze by tym mohli byt poskodené obchodné zaujmy prijimatelov.
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Udaje o najviésich koneénych prijimateloch v kaZdom Elenskom State mozu slazit
ako zdroj cennych informacii, ¢o umoZiiuje vacsiu transparentnost rozdelovania
finanénych prostriedkov z mechanizmu. Tieto Udaje dopliaju existujlice tidaje o vykondvani
planov obnovy a odolnosti, napr. dosiahnuté milniky a ciele a vyplatené prostriedky podla
pilierov, a su podkladom na mapovanie projektov podporovanych z mechanizmu.

Sumy finanénych prostriedkov vyplatenych najvaé$im koneénym prijimatelom sa
v jednotlivych élenskych Statoch znaéne liSia, ¢o je v sulade s r6znorodou povahou planov
obnovy aodolnosti a rozdielmi Y pridelen\'/ch ﬁnan(“:m'/ch prostriedkoch Najvy§§ia suma prijaté
kone¢nych prijimatelov je 5723 EUR. Prlemerna hodnota financnych prostriedkov prijatych
najvacsimi kone¢nymi prijimatelmi je takmer 63 miliénov EUR a hodnota medianu je vyrazne
nizSia na urovni 4,5 miliéna EUR. Podobne sucet financnych prostriedkov, ktoré najvacsi konecni
prijimatelia doteraz prijali v jednotlivych ¢lenskych Statoch, predstavuje rézne podiely na ich
celkovom finan¢nom kryti (pozri obrazok 6), ato tak naprie¢ ¢lenskymi Statmi, ako aj pri
porovnani suctu financnych prostriedkov prijatych 10 najvacsimi a 100 najvacsimi konecnymi
prijimatelmi v ramci jednotlivych clenskych Statov. Celkové finantné prostriedky prijaté 100
najvacsimi konecnymi prijimatelmi ako podiel prostriedkov pridelenych ¢lenskym Statom
predstavuju v priemere 22,1 %, kym financné prostriedky prijaté 10 najvacsimi koneCnymi
prijimatelmi predstavuju podiel 14,3 % prostriedkov pridelenych ¢lenskym Statom.

Obrazok 6: Sucet financnych prostriedkov prijatych 10 a 100 najvacsimi kone¢nymi prijimatelmi

ako podiel na celkovom kryti Clenskych stdtov
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m S(icet financnych prostriedkov pre 100 najvacsich koneYnych prijimatelov ako podiel na celkovom kryti

m Sicet finanénych prostriedkov pre 10 najvacsich konecnych prijimatelov ako podiel na celkovom kryti
Zdroj: Vlastny vypocet Eurdpskej komisie na zaklade Udajov konecnych prijimatelov, ktoré poskytli ¢lenskeé Staty.
Vaésina najvaésich koneénych prijimatelov nahlasenych v jednotlivych élenskych
Statoch su verejné subjekty. Podla odhadov Komisie 59,4 % zo 100 najvacsich konetnych
prijimatelov v jednotlivych ¢lenskych Statoch su verejné subjekty a40,7 % su sukromné
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subjekty?®. Najvacsi konecni prijimatelia podla clenského Statu, ktori su organmi verejnej spravy,
prijali celkovo priblizne 94,5 miliardy EUR, €o zodpoveda 15 % vsetkych viazanych financnych
prostriedkov z mechanizmu, a prijimatelia, ktori su sukromnymi subjektmi, prijali 65 miliard EUR,
o predstavuje podiel 10 % vsetkych viazanych financnych prostriedkov z mechanizmu. Kedze
mnohé opatrenia vramci mechanizmu su zamerané na zlepSenie poskytovania verejnych
statkov v oblastiach, ako je zdravotnictvo, doprava alebo digitalizacia organov verejnej spravy,
s ktorymi sa vo vSeobecnosti spajaju nakladné arozsiahle investitné projekty, konecnymi
prijimatelmi su ¢asto organy verejnej spravy. V ramci mechanizmu sa napriek tomu poskytuje aj
rozsiahla podpora sukromnému sektoru, a to najma MSP, ktora je zamerana na ich digitalizaciu,
ako aj rekvalifikaciu a zvySovanie Urovne zrucnosti ich zamestnancov.

Najvdcsi konecni prijimatelia dostdvaju financné prostriedky na investicie v ramci
vsetkych Siestich pilierov politiky mechanizmu

seww

Opatrenia, na ktoré 100 najvaéSich koneénych prijimatelov v ramci mechanizmu
prijalo financovanie, su rozdelené v ramci Siestich pilierov politiky (obrazok 7).
Svedci to otom, Ze mechanizmus ponuka komplexnu podporu €lenskym Statom v ramci
najrelevantnejsich oblasti politiky. Zarover sa najvacsi konecni prijimatelia podielali prevazne
na vykondvani opatreni prispievajucich k zelenej transformacii (23 %), po ktorych tesne
nasleduju investicie do inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu (22 %), digitalnej
transformacie a socialnej a Uzemnej sudrznosti (po 18 %). To poukazuje na zameranie na
stimulaciu hospodarskej a socialnej obnovy po krize spdsobenej pandémiou COVID-19, ako
aj na pripravu hospodarstiev, spolotnosti aorganov verejnej spravy vEU na zelent
a digitalnu transformaciu, a to v plnom sulade so vSeobecnymi cielmi mechanizmu.

% 44

Najvaésimi sumami, ktoré prijali koneéni prijimatelia, sa podporuju projekty
infrastruktury, digitalizacia a mobilita, pricom najéastejSie podporované opatrenia
sa tykaju investicii na podporu energetickej efektivnosti. Celkovo sa najvdcsie sumy
finan€nych prostriedkov, ktoré konecni prijimatelia dostali na vykonavanie opatreni v planoch
obnovy a odolnosti, tykaju investicii do uzemnej infrastruktiry a sluZieb, elektronickej
verejnej spravy adigitalnych verejnych sluzieb audrzatelnej mobility. S takymito
opatreniami sa zvyCajne spajaju projekty, ktoré su velké, nakladnejsie aich realizacia trva
dlhSie. Na druhej strane 100 najvacsich konecnych prijimatelov najcastejSie prijimalo
finantné prostriedky na vykonavanie opatreni na podporu energetickej efektivnosti. Dalimi
oblastami politiky, v ktorych konecni prijimatelia najcastejsie prijimali financné prostriedky,
su uzemna infrastruktura a sluzby, elektronicka verejna sprava a digitalne verejné sluzby,
vSeobecné, odborné a vysokoskolské vzdeldavanie a vyskum, vyvoj a inovacie.

26 V stlade s €lankom 25a nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti Elenské $taty nie si povinné $pecifikovat, & st kone¢ni
prijimatelia verejnymi alebo stikromnymi subjektmi. Ciselné tidaje uvedené v tejto sprave preto vyplyvajui z vlastnych odhadov Eurdpskej komisie.
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Obrdzok 7: Prispevok prijatych stum a suvisiacich opatreni, na ktoré 100 najvdcsich konecnych
prijimatelov dostdva podporu, k siestim pilierom politiky?”
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= Zdravie a odolnost Politiky pre budticu generaciu

Zdroj: Vlastny vypocet Eurdpskej komisie na zaklade Udajov konecnych prijimatelov, ktoré poskytli ¢lenskeé Staty.

D. Kontroly a audit vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti

Ramec Komisie na kontroly mechanizmu pozostava z dvoch urovni: kontroly na
uéely uistenia o zakonnosti aspravnosti prostriedkov vyplatenych Komisiou
€lenskym Statom akontroly na zabezpeéenie primeranej ochrany finanénych
zaujmov Unie. Pokial ide o zakonnost aspravnost transakcii, pred kazdym vyplatenim
prostriedkov sa uskutoCiuju dokladné ex ante kontroly s cielom posudit uspokojivé
dosiahnutie jednotlivych milnikov a cielov uvedenych v Ziadosti o platbu. Po vyplateni
prostriedkov Komisia vykonava aj ex post audity milnikov a cielov na zaklade rizik na ucely
dodatocného uistenia sa, Ze informacie, ktoré poskytli ¢lenské staty, boli spravne. Popri tom
Komisia s cielom zabezpetit ochranu finanénych zaujmov Unie posudila kaZdy vnutrostatny
kontrolny systém ex ante a podla potreby zaviedla milniky tykajuce sa kontrolnych systémov,
ktoré musia byt dosiahnuté pred akoukolvek budtcou platbou. Systémové audity na zaklade
rizik sa vykondvaju scielom skontrolovat postupy zavedené v clenskych Statoch na
predchadzanie podvodom, korupcii, konfliktom zaujmov a dvojitému financovaniu, ich

2 Tieto Udaje vyplyvaju z metodiky oznacovania podla pilierov vyvinutej na Geely hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti, pricom kazdé
opatrenie v plane obnovy a odolnosti je priradené k primarnej a sekundamej oblasti politiky s cielom vyjadrit, Ze opatrenia mézu prispiet
k viac ako jednému cielu politiky. Sest pilierov politiky je: zelena transformécia; digitalna transformacia; inteligentny, udrzatelny a inkluzivny
rast; socidlna a izemna stdrznost; zdravie a hospodarska, socidlna a instituciondlna odolnost; politiky pre budticu generaciu.
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odhalovanie a napravu a dodato¢né audity zhody sa vykonavaju s cielom overit spolahlivost
auditorskej Cinnosti realizovanej vnutrostatnymi auditorskymi organmi.

Komisia nad’alej chrdnila finanéné zdujmy Unie

Od 1.septembra 2023 do 31.augusta 2024 Komisia vykonala 17 ex post auditov
milnikov a ciel'ov?2. Vyber milnikov a cielov sa riadi postidenim rizika, v ktorom sa zohladiuju
rozne faktory. Na zaklade tohto posudenia rizika?® Komisia vykonala audit celkovo 82 zo 748
milnikov a cielov zahmutych v Ziadostiach o platbu vyplatenych v roku 2023. Pri vybere vzorky
pre audit Komisia zohladnila aj pripady, ked audit milnika alebo ciela v pripade toho istého
opatrenia uz vykonala v predchadzajicom roku a/alebo ho uZ vykonali vnutroStatne auditorské
organy, ktoré Komisii poskytli primerané uistenie. K 31. augustu 2024 Komisia takisto vykonala
audit desiatich milnikov a cielov zahrnutych v Ziadostiach o platbu vyplatenych v roku 2024.
Komisia nenasla Ziadne dbkazy otom, Ze by auditované milniky a ciele neboli uspokojivo
dosiahnuté. Pripadné iné nezrovnalosti zistené medzi deklarovanymi a auditovanymi udajmi
zostali v ramci rozpadtia 5 9%, ktoré Komisia zvazila pri svojom posudzovani.

0d 1. septembra 2023 do 31. augusta 2024 Komisia vykonala Styri systémové audity
zamerané na ochranu finanénych zaujmov Unie®. Tieto Styri audity sa tykali troch
koordinacnych subjektov a 11 vykonavacich subjektov, ako su ministerstva alebo agentury, ktoré
boli vybrané na zaklade ramca pre posudenie rizik. Ku koncu roka 2023 sa vykonal aspori jeden
audit kontrolného systému kazdého clenského Statu. V suvislosti s tymito systémovymi auditmi
a dalSou auditorskou ¢innostou Komisia takisto vykonala na vzorke opatreni kontroly tykajlice
sa dodrZiavania postupov tatnej pomoci a postupov verejného obstaravania, ktoré sa vztahovali
jednak na zavedené postupy na predchadzanie podvodom, korupcii a konfliktom zaujmov
v postupoch verejného obstaravania, jednak na samotné vykonavanie tychto postupov.

Na zaklade aktualnej auditorskej €innosti Komisia zistila celkovo pozitivny obraz,
hoci s priestorom na zlepSenie, pokial ide o vykonavanie systémov vnutornej
kontroly vo vSetkych ¢élenskych Statoch. Vpripade niektorych auditovanych
vykonavacich subjektov boli identifikované osvedcené postupy, napr. postupy zavedené na
odhalovanie moznych podvodov, korupcie, konfliktov zaujmov a dvojitého financovania, a to
najma pomocou nastrojov na hibkovt analyzu Udajov, ako je ARACHNE3:. Komisia viak
vyjadrila aj cely rad konkrétnych obav, ktoré ¢asto nesuvisia s vnutroStatnym systémom ako
celkom, ale len s jednotlivymi subjektmi v ramci €lenského Statu, ako je napr. nedostatocna
koordinacia a dohlad, problémy pri zbere Udajov, nekompletné stratégie boja proti podvodom
a posudenia rizika podvodov, pri ktorych boli potrebné zlepSenia z hladiska ex ante kontrol.

% Tieto audity sa tykaju Ziadosti o platbu predloZzenych Nemeckom, Esténskom, Gréckom, Franctizskom, Chorvatskom, Talianskom,
Lotysskom, Luxemburskom, Maltou, Polskom, Portugalskom, Rumunskom, Slovinskom a Slovenskom.

2 Toto postdenie rizika je zaloZené na niekolkych kritériach, ako je druh apotet vykonavajucich orgdnov, druh a pocet konetnych
prijimatelov, pouZité oznatovanie a zloZitost mechanizmu overovania.

30 Systémové audity sa uskutoZnili v Belgicku, Litve, Holandsku a na Slovensku.

31 ARACHNE je IT nastroj na hibkovui analyzu tidajov a ich obohacovanie, ktory vyvinula Eurépska komisia. ARACHNE pomaha uréit projekty
terpajlice prostriedky z viacerych fondov EU, pri ktorych existuje potencidlne riziko dvojitého financovania. UmoZfiuje zobrazit prijimatelov,
dodavatelov, subdodavatela, partnerov a ¢lenov konzorcia zapojenych do viacerych projektov bez ohladu na ich tlohu v réznych projektoch.
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Clenské &taty zatali vykonavat potrebné zlepenia vyplyvajlce ztychto zisteni auditov
a Komisia vykonavanie odporucani pozorne monitoruje.

Mechanizmus nad’alej podlieha dékladnej kontrole Eurépskeho dvora auditorov

Popri auditoch vykonavanych samotnou Komisiou kontroluje mechanizmus Eurdpsky dvor
auditorov prostrednictvom auditov jednotlivych individualnych platieb, ako aj poéetnych
auditov vykonnosti zameranych na nastavenie mechanizmu & konkrétne tematické
oblasti. Eurdpsky dvor auditorov dosial vykonal audity vsSetkych platieb vramci mechanizmu
vyplatenych clenskym Statom. K31.augustu 2024 boli navySe dokoncené tri audity vykonnosti
osobitne zamerané na mechanizmus, ato konkrétne na posudenie planov obnovy aodolnosti
Komisiou, na koncepciu systému Komisie na kontrolu mechanizmu a na ramec, ktory Komisia zaviedla
na monitorovanie vykonnosti mechanizmu. DalSich osem® auditov Eurdpskeho dvora auditorov
zameranych na mechanizmus bud’ eSte nebolo uverejnenych, alebo sa otakdva, Ze budu dokoncené
do konca roka 2024. Na dalSich piatich auditoch sa zacina pracovat alebo sa ofakava, Ze sa prace
zacnu do konca roka 2024, napr. pokial ide o osobitny audit zrevidovanych planov obnovy a odolnosti
aich kapitol REPowerEU. ZaleZitosti tykajuce sa mechanizmu sa berti do Uvahy aj v preskimaniach
Eurdpskeho dvora auditorov a tematickych osobitnych spravach o konkrétnych oblastiach politiky Ci
inych programoch, napr. v nedavnom audite ramca Unie na podporu pravneho Statu?>.

Podobne ako v predchadzajiucich rokoch Eurdpsky dvor auditorov vykonal audit
vietkych platieb v ramci mechanizmu uskutoénenych v rozpoétovom roku 2023, t. j. 23
platieb zmechanizmu vyplatenych 17 é€lenskym S$tatom. Eurdpsky dvor auditorov sa
osobitne zaoberal aj ex post auditmi, ktoré vykonalo GR ECFIN, a milnikmi zahrmutymi v planoch
obnovy a odolnosti tykajuicimi sa auditu a kontroly. Tato auditorska €innost doplfa vnutrostatne
audity pred predlozenim ziadosti o platbu a po jej predloZeni, ktoré s zamerané na udaje uvedené
v tychto Ziadostiach, ako aj vlastné audity Komisie. Eurdpsky dvor auditorov vo svojej vyrotnej
sprave za rozpoctovy rok 2023 dospel k zisteniam s finan¢nym vplyvom v stvislosti so Siestimi
nenavratnymi platbami uskuto¢nenymi clenskym Statom v roku 2023. Po d6kladnom preskumani
zisteni Eurdpskeho dvora auditorov Komisia povazuje svoje pdvodné posudenia ,uspokojiveho
splnenia“ za spravne. Vo svojich odpovediach podotyka, Ze zavery Eurdpskeho dvora auditorov
v zasade vychadzaju z rozdielov vo vyklade pravnych poziadaviek zo strany Komisie a Eurdpskeho
dvora auditorov alebo zrozdielov v kvalitativnom usudku bud’ v konkrétnych pripadoch, alebo
v suvislosti so vSeobecnejSimi pravnymi pojmami mechanizmu. V tejto suvislosti Komisia v prilohe
k tejto vyroCnej sprave poskytla dva vysvetlujuce dokumenty. V prilohe Il je vysvetleny vyklad
Komisie oopravnenosti opatreni zhladiska ,retroaktivneho” datumu zaCatia, ktory
spoluzakonodarcovia stanovili v ¢lanku 17 ods. 2 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy

32 Zaoberaju sa okrem iného rozmermi zelenej a digitalnej transformécie v ramci mechanizmu, Eerpanim finan¢nych prostriedkov z mechanizmu,
trhom prace a samostatne reformami podnikatelského prostredia zahmutymi v planoch obnovy a odolnosti, kontrolnymi systémami clenskych
Statov a predchadzanim dvojitému financovaniu medzi mechanizmom, politikou stidrznosti a Nastrojom na prepdjanie Eurépy. Mechanizmu alebo
opatreni podporovanych zmechanizmu sa méZu dotknit aj iné audity vykonnosti a preskimania. Vsetky osobitné spravy Eurdpskeho dvora
auditorov st doplnené oficialnymi odpoved'ami Komisie, ktoré st verejné a dostupné na webovom sidle Eurdpskeho dvora auditorov.

33 Pozri osobitnui spravu Eurdpskeho dvora auditorov 03/2024: Prévny &tat v EU - Zlepgeny rémec na ochranu finangnych zaujmov EU, ale riziké pretrvévajul.
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a odolnosti. V prilohe lll je vysvetlené, ako Komisia uplatfiuje ustanovenie o opravnenosti, pokial
ide o nahradenie ,opakujucich sa vnutrostatnych rozpoctovych vydavkov*,

Komisia pohotovo reaguje na odporuéania Eurépskeho dvora auditorov. Komisii bolo
dosial dorucenych 28 odporucani tykajucich sa mechanizmu z vyro¢nych alebo osobitnych sprav
Eurépskeho dvora auditorov**. Komisia Uplne zamietla len tri z nich, pricom poznamenala, Ze
dané odporucania nebolo moZné vykonat v sulade s pravnym zakladom a cielmi nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Zo zvy3Snych 25 dorucenych odporucani tykajucich
sa mechanizmu Komisia povazuje 24 za vykonané, vietky z nich vcas, pricom do konca roka
2024 zostava len jedno odporti¢anie, ktoré este treba vykonat. Napriklad Komisia v reakcii na
odporticanie Eurdpskeho dvora auditorov uverejnila metodiky stvisiace s tym, ako pristupovat
k zruSeniu milnika alebo ciela, uverejnila metodiku tykajlcu sa Ciastocného alebo Uplného
pozastavenia, zlepSila vedenie zaznamov adokumentdaciu o svojich posudeniach Ziadosti
o platbu, zorganizovala vymeny osvedcenych postupov medzi ¢lenskymi Statmi a preskumala
revidované milniky a ciele v snahe zabezpecit jednoznacnost poZiadaviek.

Komisia vd'aka zisteniam a odporii€aniam z réznych auditov’s zaujala dynamicky pristup
k auditu a kontrole a zrevidovala a eSte viac posilnila svoj ramec auditu a kontroly pre
mechanizmus. Prikladom je aktualizované usmemenie kplanom obnovy aodolnosti® prijaté
19. jula 2024, v ktorom sa uvadzaju dodato¢né usmernenia na zabezpecenie neustalej primeranosti
kontrol s cielom identifikovat akékolvek riziko dvojitého financovania a predist mu, a to pri sti¢asnom
ulah¢eni synergii pri vyuZivani fondov EU. Vzaujme vécSej transparentnosti ajednoznatnosti
priloha IV ktejto sprave obsahuje zhmutie toho, ako Komisia vyklada koncepciu dvojiteho
financovania v zmysle ¢lanku 9 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, v ktorom
sa rata s doplnkovostou financovania a zaroveri sa umoziuje kombindcia podpory z mechanizmu
s inymi programami EU. Ako sucast aktualizovaného usmemenia Komisia uverejnila aj rdmec pre
zniZovanie avymahanie finan¢nych prostriedkov, ktory zahma vSetky dovody na znizenie
avymahanie vzmysle nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti®”. Komisia dalej
pokraCovala v posilfiovani svojho kontrolného ramca. V minulom roku zrevidovala stratégie kontrol
aauditu mechanizmu s cielom posilnit ex ante kontroly, lepSie pokryt potencialne rizika spojené
s vykondvanim mechanizmu, ako aj zohladnit posilnené kontroly Ucinnosti systémov vnitomej
kontroly €lenskych tatov v snahe zabezpetit stlad s pravidlami EU a vnUtrostatnymi pravidlami,
posilnit spolupracu medzi generalnymi riaditelstvami v auditorskych zaleZitostiach a vo svojej praci
vyslovne zahmut potencidlne rizika zruseni.

34 Pozri osobitnu sprévu Eurépskeho dvora auditorov 21/2022: Postidenie narodnych plénov obnovy a odolnosti Komisiou; osobitnti spravu
Eurdpskeho dvora auditorov 07/2023: Koncepcia systému Komisie na kontrolu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; osobitnti spravu
Eurépskeho dvora auditorov 26/2023: Rdmec monitorovania vykonnosti pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti; vyroénu spravu
Eurépskeho dvora auditorov za rozpoctovy rok 2021 a vyro¢nu spravu Eurépskeho dvora auditorov za rozpoctovy rok 2022.

35 Medzi tychto auditorov patri Utvar Komisie pre vnutorny audit, Eurépsky dvor auditorov, Eurépska rada a Eurdpsky parlament.

38 Pozri oznamenie Komisie — Usmernenie k planom obnovy a odolnosti (C/2024/4618).

37V pravnom ramci mechanizmu su stanovené tri rézne dévody, na zéklade ktorych méZe Komisia uplatnit zniZovanie a vymahanie prostriedkov:
1. pripady podvodu, korupcie a konfliktu zaujmov, ktoré pogkodzuju finanéné zaujmy Unie; 2. pripady zévaZného porugenia povinnosti vyplyvajlicej
z dohody o financovani alebo dohody o tvere; 3. pripady, ked' sa zisti, Ze informacie a odévodnenie Ziadosti o platbu st nespravne.
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E. Komunikacia a dialégy v rokoch 2023 - 2024

Eurdpsky parlament, Rada a ¢lenské sStdty sa nad’alej nepretrZite podielaju na
vykondvani mechanizmu

Komisia bola v uzkom spojeni s Eurépskym parlamentom a Radou od zaéiatku
vykonavania mechanizmu. Komisia nadalej bezodkladne poskytuje Eurdpskemu
parlamentu aj Rade za rovnakych podmienok vSetky upravené plany obnovy a odolnosti
predloZené clenskymi Statmi, ako aj vSetky predbeZné posudenia Ziadosti o platby. Tymto sa
zabezpecCuje transparentny tok informacii s vysokou Urovriou zapojenia medzi instituciami
pocas celej realizacnej fazy. Pokial ide o Eurépsky parlament, Komisia uskutocriuje pravidelné
vymeny informacii, pri ktorych diskutuje o horizontalnych témach tykajucich sa mechanizmu.

Komisia bola od vytvorenia mechanizmu pozvana na 16 dialégov s Europskym
parlamentom o obnove a odolnosti na vysokej urovni*, na ktorych sa zuéastnila.
Okrem toho sa Komisia pravidelne stretava s poslancami Eurdpskeho parlamentu v stalej
pracovnej skupine spolo¢nych vyborov ECON a BUDG a celkovo absolvovala 35 zasadnuti.
Komisiu okrem toho pravidelne pozyvaju na rézne iné vybory, napriklad vybory REGI, CONT
a ENVI, na vymenu ndzorov o zaleZitostiach tykajucich sa mechanizmu. Komisia pokracuje
v uverejriovani vsetkych prezentacii uskuto¢nenych v kontexte stalej pracovnej skupiny na
osobitnom webovom sidle*® ateSi sa na spolupracu s novozvolenym Eurdpskym
parlamentom.

Komisia takisto zachovala neformalnu expertni skupinu na vymenu nazorov na
vykonavanie mechanizmu s €lenskymi Statmi a €éasto organizuje vymeny nazorov
aosvedéenych postupov. Tato skupina je dbleZitym fdérom pre diskusie expertov
z tlenskych Statov a Komisie o prierezovych aspektoch mechanizmu. Komisia uverejfiuje
vSetky relevantné dokumenty, ako su programy, zapisnice a iné, na vyhradenom webovom
sidle**. Komisia dosial zorganizovala 28 zasadnuti neformalnej expertnej skupiny pre
Mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti vratane dvoch prezencnych seminarov
zameranych na nadvazovanie kontaktov, ktoré sa konali v Bruseli ana ktorych sa stretli
Clenské Staty, aby sa podelili o svoje skusenosti a diskutovali o spolo¢nych vyzvach. Prvy
seminar sa uskutocnil 28.novembra 2023 abol venovany riadiacej a administrativnej
kapacite. Druhy seminar sa konal 4. jula 2024 a zameral sa osobitne na uplatfiovanie zasady
,nesposobovat vyznamnu skodu“ ¢lenskymi Statmi.

38 16. dialdg o obnove a odolnosti sa uskutognil 16. septembra 2024, t. j. po datume uzavierky tejto vyroénej spravy.

39 Informacie poskytnuté Eurépskemu parlamentu alebo Rade o pléanoch obnovy a odolnosti.

40 Register expertnych skupin Komisie a podobnych subjektov, Komisia, neformdlna expertné skupina pre vykondvanie Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti (E03772).
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Viditelnost EU v rémci vykondvania pldnov obnovy a odolnosti by sa mohla este
viac zlepsit

Podobne ako pri ostatnych finanénych prostriedkoch Unie st Elenské Staty povinné
zabezpe¢it, aby prijimatelia finanénych prostriedkov Unie v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy aodolnosti priznali povod azabezpeéili zviditelnenie
financovania. Napriek tymto povinnostiam, ktoré sa tykaju komunikacie a zviditelnenia,
z vysledkov prieskumu Eurobarometra 20224 vyplyva, Ze kym ob¢ania EU dobre vedia
o existencii planov obnovy aodolnosti vo svojich krajinach (s rozdielmi v jednotlivych
tlenskych §tatoch), nedostatocne sa vie, Ze tieto plany (plne alebo s¢asti) financuje EU. Z toho
vyplyva, Ze Clenské Staty musia zvysit svoje Usilie. Viac ako polovica Eurépanov (55 %, + 2
percentualne body od jesene 2023) si zarover mysli, Ze nastroj NextGenerationEU dokaZe
ucinne reagovat na sucasné hospodarske vyzvy+.

V tejto suvislosti Europska komisia usporiadala v Bruseli poéas roka 2024 dve
podujatia scielom zamysliet sa nad doteraj$imi Uspechmi mechanizmu
a zintenzivnit komunikaciu v sidvislosti s nimi. Najskor Eurdpska komisia a belgické
predsednictvo Rady Europskej Unie 9. aprila 2024 usporiadali podujatie pri prileZitosti
uverejnenia hodnotenia mechanizmu v polovici trvania. Toto podujatie bolo zaroven
prileZitostou na prezieravé preskimanie zvy3nych vyziev atoho, ako zabezpetit, aby
mechanizmus dosiahol svoje ciele po€as zvysSnych troch rokov. Pocas Eurdpskeho tyzdna
mladezZe, ktory sa kona kazdé dva roky na podporu angaZovanosti mladych ludi, sa 12. aprila
2024 uskutocnilo stretnutie na tému pozitivneho vplyvu mechanizmu na mladych [udi. Toto
stretnutie bolo zamerané na skusenosti dsmich mladych Ggastnikov z celej EU, ktori réznymi
spdsobmi vyuZili opatrenia v ramci mechanizmu.

4! Rychly prieskum Eurobarometra 515: Plan obnovy EU .NextGenerationEU".

42 Standardny Eurobarometer 101 — jar 2024 — maj 2024 — prieskum Eurobarometra (europa.eu).
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Sulad s poZiadavkami na komunikaciu je takisto systematicky su€astou ex post

auditov milnikov a cielov vykonavanych Komisiou. V tejto stvislosti Komisia nad’alej
poskytuje podporu ¢lenskym Statom aj pri vykondvani komunikacnych stratégii zahrnutych
v planoch obnovy aodolnosti. Osem ¢lenskych Statov sa v sucasnosti zucasthiuje na
viacnarodnom projekte vramci Nastroja technickej podpory*?, ktory sa tyka budovania
kapacit na ucinnui komunikaciu o vyhodach planov obnovy a odolnosti.

Interaktivna mapa poskytuje vizudlny prehlad projektov podporovanych
Z mechanizmu

V zaujme dalSieho zvySovania viditelnosti a transparentnosti mechanizmu Komisia
pravidelne aktualizuje interaktivhu mapu projektov podporovanych z mechanizmu
v kaZzdom clenskom State*.

Mapa, ktora bola spustena v marci 2023, poskytuje prehlad vybranych reforiem a investicii,
ukazuje ich zemepisnu polohu a ponuka informacie o ich aktualnom stave. Obsahuje aj odkazy
na online zdroje, ktoré poskytuju podrobnejsie informacie, napr. narodné webové sidla venované
mechanizmu a pripadne aj weboveé stranky konkrétnych projektov financovanych z mechanizmu.

Doteraz bolo do mapy pridanych viac ako 1 800 projektov zo vSetkych élenskych
Statov.

43 Nastroj technickej podpory je program EU, ktory poskytuje ¢lenskym $tatom EU osobitne prispdsobené technické odbomné znalosti na
navrhovanie avykonavanie reforiem. Dalie informdcie st uvedené na adrese https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-
funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi en?prefLang=sk.

44 Pozri https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility sk#map.
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Obrdzok 8: Mapa projektov podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

Georgiz

Canary Islands Guadeloupe Martinique ~ Guyana Réunion Mayotte Azores Madeira

Zdroj: Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti.
Clenské $tdty nad’alej usporadivaju vyro¢né podujatia v rémci mechanizmu

Na vyrocnych podujatiach sa okrem iného stretavaju predstavitelia vnutrostatnych organov
a Komisie, zainteresované strany (vratane socidlnych partnerov a predstavitelov obcianskej
spolo¢nosti) a prijimatelia podpory z mechanizmu, aby diskutovali o pokroku pri realizacii réznych
projektov, ktoré navrhli €lenské Staty vo svojich narodnych planoch obnovy a odolnosti.

Do augusta 2024 sa uskutoénilo 33 vyroénych podujati v 24 élenskych Statoch.
Pocas vykazovacieho obdobia (od 1.septembra 2023 do 31. augusta 2024) prebehlo 14
vyroc¢nych podujati. K ich uspechu prispieva dobre etablovana spolupraca medzi uradnikmi
pre eurdpsky semester na zastupeniach Komisie a vnutrostatnymi spravnymi organmi. Tieto
podujatia poskytuju vyborné prilezitosti na rozSirenie publika mimo beznych
zainteresovanych stran v ramci mechanizmu a zaistuju ovela Sirsi dosah.

Priklad vyroéného podujatia v ramci mechanizmu

Na vyrotnom podujati o plane obnovy a odolnosti Spanielska sa 14. marca 2024 stretli
kluCoveé zainteresované strany vratane predstavitelov Europskej komisie, Spanielskej
vlady, regionalnych a miestnych organov a réznych partnerov, napr. prijimatelov projektov,
akademickej obce, socialnych organizacii a mimovladnych organizacii. Uskutocnili sa na
Mom tri tematické panely, na ktorych sa skumali snahy Spanielska o urychlenie zelenej
transformacie, zvySenie konkurencieschopnosti arieSenie vyziev pri vykonavani
zrevidovaného planu obnovy a odolnosti.
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Komisia podnikd d'alSie relevantné komunikacné cinnosti

Komunikacia ovyhodach narodnych planov obnovy aodolnosti je aj hlavnou
komunikaénou ulohou vietkych zastipeni Eurépskej komisie v €élenskych $tatoch. Okrem
vyrocnych podujati sa uskutociuju pocetné dalSie osvetové cinnosti v Uzkej spolupraci s uradnikmi
pre eurdpsky semester asdaldimi timami vramci zast(peni. Styri pilotné miestne kampane
prebehli v Cesku, Chorvatsku, Rakusku a Slovinsku a dalsie ¢lenské Staty budu nasledovat.

Komisia takisto rozsiahlo informuje tlaéové média o vykonavani mechanizmu uz od
jeho zriadenia. Komisia pravidelne oslovuje narodnych spravodajcov a Specializovanych
novinarov v zaujme Sirokého pokrytia a vSeobecného pochopenia hlavnych otazok, ktoré sa
tykaju mechanizmu a jeho vykonavania v praxi, Sirokou verejnostou, a to vydanim vyse 200
tlatovych sprav atlatovych materidlov a organizovanim pocetnych tlatovych konferencii
a technickych brifingov v Bruseli i v ¢lenskych Statoch s podporou zastupeni Komisie.
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F. Hlavné zistenia z hodnotenia Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti v polovici trvania

Z hodnotenia mechanizmu v polovici trvania vyplynulo, Ze podporil obnovu
a priniesol inovdcie vo vydavkoch EU

Hodnotenie mechanizmu v polovici trvania bolo uverejnené 21. februara 2024 v sulade
s élankom 32 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, pricom sa v iiom
na zaklade dékazov dostupnych vtom €ase posudzuje, ako mechanizmus plni svoje
ciele. V hodnoteni sa uznava, Ze sa realizovalo priskoro na to, aby sa dal posudit Uplny hospodarsky
vplyv nastroja. Riesi sa v riom, ¢o funguje dobre a o by sa dalo zlepsit, a identifikuju sa kltcové
ziskané poznatky, ktoré mdZu slizit ako zdroj informacii pre tvahy o moznych budticich nastrojoch
financovania zaloZenych na vykonnosti. KomplexnejSie posudenie vplyvu mechanizmu bude
sucastou jeho ex post hodnotenia, ktoré bude uverejnené v roku 2028.

Hodnotenie v polovici trvania sa vztahuje na poZiadavky na hodnotenie stanovené
v élanku 32 ods. 2 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy aodolnosti a piat
hodnotiacich kritérii stanovenych v usmerneniach Eurépskej komisie pre lep$iu pravnu
regulaciu a v Medziinstitucionalnej dohode o lep3ej tvorbe prava+. Do jeho rozsahu patri
koncepcia planov obnovy a odolnosti a vykonavanie mechanizmu vo vsetkych ¢lenskych Statoch
do 1.februara 2024. Pri posudzovani sa vyuZila nezavisla externa sprava vypracovana
konzorciom vyskumnikov*s, ktora poskytla objektivne posudenie pokroku. Tuto spravu doplnili
udaje, ktorymi disponovala Europska komisia a ktoré su k dispozicii v hodnotiacej tabulke obnovy
a odolnosti#, oficialne spravy od ¢lenskych Statov a inych institucii EU, ako aj spatna vézba od
roznych zainteresovanych stran vratane regionalnych a miestnych organov.

Z hodnotenia v polovici trvania vyplyva, Ze mechanizmus vydlaZdil cestu
k hospodarskej obnove EU po pandémii. Ohldsenie mechanizmu prispelo k zniZeniu
rizikovych prirazok k statnym dlhopisom a v situacii po krize COVID-19 sa zachovali verejné
investicie, pricom zaznamenali narast z 3,0 % v roku 2019 na 3,5 % v roku 2023. Priblizne
polovica oCakavaného narastu verejnych investicii medzi rokmi 2019 a 2025 suvisi
s investiciami financovanymi z rozpo¢tu EU, ato najmd z mechanizmu. Modely Komisie
naznatuju, Ze nastroj NextGenerationEU ma potencidl zvysit realny HDP EU v roku 2026 a?
01,4 % viac ako v scenari bez nastroja NextGenerationEU*. Modelove simulacie takisto
naznatuju vyrazné kratkodobé zvyZenie zamestnanosti v EU (aZ o 0,8 %).

Z hodnotenia v polovici trvania vyplyva, Ze mechanizmus zohrava kl'i€ovu ulohu pri
podpore 3trukturalnych reforiem aspoloénych politickych priorit EU. Strukturalne

4> European Commission Better Regulation Guidelines (Usmernenia Eurdpskej komisie pre lep3iu pravnu reguldciu) (2021), k dispozicii na
adrese: https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021 305 en.pdf.

46 Konzorcium tvorené organizaciami CEPS, ECORYS, NIESR, CSIL a Wavestone.

47 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html(?lang=sk.

“8 ysledky simulécii zavisia od predpokladov tykajticich sa produktivity a doplnkovosti financovanych investi¢nych projektov; nezohladfiuje
sa v nich vak vplyv reforiem, ktoré maju potencidl viac zvysit eurdpsky rast v dlhodobom horizonte.
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reformy ainvesticie podporované z mechanizmu prispeli k pokroku v spolo¢nych politickych
prioritach, najma pokial ide ozelend adigitalnu transformaciu a socialno-ekonomicku
konvergenciu. Hoci je priskoro na postidenie Uplného vplyvu mechanizmu, st¢astou hodnotenia
st vyznamné priklady reforiem ainvesticii podporovanych z mechanizmu. Patria medzi ne
zlepSenia fungovania organov verejnej spravy, ako aj ucinnosti justi¢nych systémov, energetickej
efektivnosti, digitalnych verejnych sluzieb, udrzatelnej dopravy, vzdelavania a odbornej pripravy,
vyskumu a inovacii, socidlnej ochrany a pristupu na trh prace.

V hodnoteni mechanizmu v polovici trvania sa zdéraznila pridana hodnota pristupu
zaloZeného na vykonnosti a poskytovania finanénej podpory v zaujme stimulovania
Strukturalnych reforiem. V hodnoteni sa poznamendva, Ze pristup mechanizmu zaloZeny na
vykonnosti je zasadny pri zvySovani jeho ucinnosti — vypldacanie prostriedkov po dosiahnuti
konkrétnych vystupov (t. j. milnikov a cielov) je rychle. Ked sa reformy a investicie kombinuju
v jednom nastroji financovania, vznikaju medzi nimi synergie, pricom zaclenenie komplexného
programu reforiem a investicii do jediného planu obnovy a odolnosti podporuje stdrznost v rdmci
planov. Jednym z najpozoruhodnejsSich Uspechov mechanizmu je jeho preukazana schopnost
stimulovat vykondvanie Strukturalnych reforiem vratane reforiem odportcanych v kontexte
eurdpskeho semestra. Pocas dvoch rokov, ktoré predchadzali Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, sa podiel odporucani pre jednotlivé krajiny z rokov 2016 - 2017, ktoré dosiahli aspor
urcity pokrok®, zvysil len o Sest percentualnych bodov z 53 % v roku 2018 na 59 % v roku 2020.
V porovnani s tym sa podiel odporucani pre jednotlive krajiny z rokov 2019 — 2020, ktoreé dosiahli
aspon ,urcity pokrok®, zvysil o 17 percentudlnych bodov z 52 % v roku 2021 pred vykonavanim
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na takmer 69 % v roku 2023.

Sucastou hodnotenia su uZito¢né udvahy o budlcich ndstrojoch zaloZenych na
vykonnosti

V désledku mechanizmu vznikli spravnym organom é&lenskych $tatov vstupné
naklady, pri€om existuje priestor na d’alSie zjednoduSenie. V stvislosti s koncepciou
tohto nastroja sa Clenské Staty v hodnoteni v polovici trvania zmieruju o kombinovanych
povinnostiach spojenych s i) dékazmi potrebnymi na preukazanie dosiahnutia milnikov
a cielov; ii) narocnymi poziadavkami na podavanie sprav, napriklad pokial ide o spolo¢né
ukazovatele apolrocné udaje aiii) ramcom auditu akontroly. Ramec auditu a kontroly
zakotveny v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy aodolnosti je vnimany ako
komplexny, najma vzhladom na vnimané prekryvanie jednotlivych kontrol a auditov zo strany
vnutrostatnych organov, Komisie a Eurdpskeho dvora auditorov. Clenské $taty vidia priestor
na zjednoduSenie postupov kontrol aauditov, zabezpeclenie lepSej koordinacie medzi
zuCastnenymi aktérmi ana predchadzanie viacnasobnym kontrolam. Napokon niektoré
vnutrostatne organy poukazali aj na strnulost pri posudzovani milnikov a cielov Komisiou
a na rigidné postupy revizie planov obnovy a odolnosti, ktoré su narocné na zdroje.
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Administrativne kapacity €lenskych Statov su klu€om k ispe$nému vykonavaniu
ich planov obnovy aodolnosti. Mnohé Clenské 3taty dostatofne neposilnili
administrativne kapacity, a to ani na miestnej a regionalnej Urovni, ako zdéraznil napriklad
Vybor regiénov. Nasledkom bolo obmedzenie kapacity ¢lenskych Statov pri vykonavani ich
planov. Dalej ma zasadny vyznam politicky konsenzus o vykonavani hlavnych reforiem,
napriklad v suvislosti s odporucaniami pre jednotlivé krajiny alebo s milnikmi auditu
a kontroly. K oneskoreniam pri vykonavani planov obnovy a odolnosti dochadza najma vtedy,
ked su administrativne kapacity ¢lenskych Statov obmedzené a/alebo ked clenské Staty
(zatial) neboli schopné dosiahnut zasadné milniky reforiem.

Pri planovani avykonavani opatreni vramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti je ddleZitym faktorom zapojenie miestnych aregionalnych organov,
socidlnych partnerov, organizacii ob&ianskej spoloénosti ad'alSich prisluinych
zainteresovanych stran. Hoci sa v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti
vyzaduje, aby cClenské Staty pri navrhovani svojich planov obnovy a odolnosti uviedli
informacie o vykonanych konzultaciach, uroven a forma zapojenia tychto zainteresovanych
stran zavisi od vnutrostatnych pravnych ramcov a medzi jednotlivymi €lenskymi Statmi sa
moze vyrazne liSit. Popri vnutrostatnych organoch, ktoré preberaju hlavnu ulohu koordinacie
a dohladu, zohravaju rozhodujucu ulohu aj miestne aregionalne organy, ako aj socialni
partneri, organizdcie obcianskej spolotnosti adalSie zainteresované strany. Vramci
hodnotenia v polovici trvania miestne a regionalne organy, socialni partneri a obcianska
spolocnost poukazali na ich nedostatotné zapojenie zo strany clenskych Statov do
vypracuvania a vykonavania planov obnovy a odolnosti. Hoci sa to da Ciasto¢ne vysvetlit
potrebou rychlosti pri navrhovani planov obnovy a odolnosti v suvislosti s krizou, je déleZite,
aby ich uzke zapojenie do budtcnosti podporovalo zodpovednost a realizaciu v praxi.

V reakcii na zistenia z hodnotenia mechanizmu v polovici trvania Rada prijala
zaver a Komisia aktualizovala svoje usmernenie. Rada ECOFIN 12. aprila 2024 prijala
zavery Rady tykajuce sa hodnotenia Mechanizmu na podporu obnovu a odolnosti v polovici
trvania®, v ktorych sa poukazalo na vyssiu administrativnu zataZz spojenu s vykonavanim
mechanizmu, ako sa oCakavalo, ato jednak pre Komisiu, jednak pre clenské Staty. Rada
vyzvala Komisiu a Clenské staty, aby identifikovali spOsoby, ako zefektivnit a zlepsit
vykonavanie planov obnovy a odolnosti a zarovern zabezpecit ochranu finan¢nych zaujmov
EU. V tomto duchu Komisia preskumala sp6soby, ako zjednodusit vykondvanie mechanizmu
v ramci aktualnych pravnych predpisov. Komisia 19. jula 2024 prijala aktualizaciu svojho
usmernenia kplanom obnovy aodolnosti®®, vramci ktorej sa zavadza viacero
zjednoduSujucich prvkov tykajucich sa vykonavania mechanizmu. V aktualizovanom
usmerneni sa konkrétne vykonali tieto zmeny:

49 K dispozicii na adrese: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8868-2024-INIT/sk/pdf.
%0 K dispozicii na adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:C_202404618.
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— vyjasnenie mozZnosti zmenit plan obnovy a odolnosti podla ¢lanku 21 nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, ak ¢lensky Stat najde lepSiu alternativu
na vykondvanie opatrenia spdsobom zniZujucim administrativnu zataZz spojent
s vykonavanim tohto opatrenia, no nezniZujucim ambicie planu,

— jasnejsie vymedzenie rozsahu dal3ich zmien, ktoré moZno vykonat v plane obnovy
a odolnosti podla ¢lanku 21 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti,

— vysvetlenie okolnosti, za ktorych nemusi byt potrebné revidovat opera¢né dohody po
zmene planu obnovy aodolnosti, aby sa zniZila administrativna zataz spojena
s takymito reviziami a

— vyjasnenie v suvislosti s podmienkami, za ktorych je moZna pomerna kombinacia
podpory z mechanizmu a inych fondov EU, pri¢om sa zabrani dvojitému financovaniu.

Subezne s tym Komisia v o najvacsej moznej miere zjednodusila aj poZiadavky clenskych
Statov na podavanie sprav vzmysle nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti zniZenim mnozstva informacii poZadovanych v kontexte poddvania polro¢nych
sprav o vykonavani planov obnovy a odolnosti a umoZnenim c¢lenskym Statom vypustit
z operacnych dohdd prilohu 115t

51V prilohe Il st uvedené kroky monitorovania - ide o dodatofné nezévézné kroky, v ramci ktorych musia vnitrostatne spravne organy
poskytovat dodato¢né informaécie o vykonavani relevantnych opatreni. KedZe tieto kroky monitorovania st podla nariadenia o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti nezavéazné a nepovinné, zahmutie prilohy Il do operacnej dohody je dobrovolné.
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2. Pokrok vo vykonavani Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti

A. Spoloéné ukazovatele

Mechanizmus dosiahol znacné redlne vysledky v praxi

Spoloéné ukazovatele ukazuju pokrok v realizacii planov obnovy a odolnosti
smerom k dosiahnutiu veobecnych a konkrétnych cielov a celkovii vykonnost
mechanizmusz. Clenské 3taty nahlasuju Udaje vztahujlce sa na 14 ukazovatelov dvakrat
rocne%. Hoci spolocné ukazovatele zohladruju konkrétne vykonnostné vystupy vyplyvajuce
z opatreni v ramci mechanizmu, nie su jedinym nastrojom na sledovanie pokroku v jeho
vykonavani. Spolo¢né ukazovatele sa nahlasuju navySe k pokroku dosiahnutému pri viac ako
6 000 milnikoch a cieloch zahrnutych v polro¢nych spravach ¢lenskych Statov.

Mechanizmus prispel kznaénym vystupom avysledkom vramci 14 réznych
ukazovatel'ov. Dosial boli preskimané av hodnotiacej tabulke obnovy a odolnosti®
uverejnené udaje z piatich kél podavania sprav, ktoré sa vztahuju na pokrok dosiahnuty
v obdobi od februara 2020 do decembra 2023. Na obrdzku 9 je zobrazeny aktualny stav
v suvislosti so spolo¢nymi ukazovatelmi, pricom vyjadruje vyznamné Uspechy pri dosahovani
cielov mechanizmu a klt¢ovych priorit EU.

52 Ako sa podrobne analyzovalo v hodnoteni v polovici trvania, pri spoloénych ukazovateloch existuju metodické nastrahy. Hoci sluZia na
podavanie sprav o celkovej vykonnosti a pokroku mechanizmu pri dosahovani jeho cielov, nepokryvaju komplexne vsetky investicie zahrmuté
v planoch obnovy a odolnosti a neposkytuju Uplny obraz o prinose reforiem, ¢o je naro¢né merat pomocou kvantitativnych ukazovatelov.
Metodika zberu podkladovych (dajov pre spolo¢né ukazovatele v uréitych pripadoch znemoZiiuje dopracovat sa k ich Specifickému pdvodu
a prispevku k cielom mechanizmu, ato najmé preto, Ze neexistuje Ziadny bod na porovnanie (kontrafaktudlny scendr neexistencie
mechanizmu). Spolotné ukazovatele navyse nezahfiaju konecné cielové hodnoty, ¢o obmedzuje ich vyuZitie v kontexte hodnotenia a pri
urfovani ucinnosti mechanizmu. Tento argument sa viackrat opakoval v spatnej véazbe dorucenej od ¢lenskych Statov.

53 V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa od ¢lenskych §tatov vyZaduje, aby Komisii podavali spravy o spolotnych
ukazovateloch, priom sa v fiom Komisia splnomocfiuje, aby Specifikovala spolo¢né ukazovatele, ktoré sa maju pouZit na podavanie tychto
sprav. Uvedenych 14 ukazovatelov je vymedzenych v delegovanom nariadeni Komisie 2021/2106. Existuju dva typy ukazovatelov.
Ukazovatelmi vystupov sa meraju konkrétne cielové hodnoty €innosti alebo projektu podporovanych z mechanizmu (napr. dodato¢na
insStalovana prevadzkova kapacita v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov). Ukazovatele vysledkov zachytdvaji zmenu stavu a jej Ucinky
na prijimatelov (napr. osoby majtice prinos z novych verejnych digitalnych sluZieb alebo odbornej pripravy). Zo 14 spolo¢nych ukazovatelov
sa &tyri dalej delia podla rodu. Clenské &taty podavajui polroéné spravy o tychto spoloénych ukazovateloch do 28. februara (za vykazovacie
obdobie od jula do decembra predchadzajiiceho roku) a do 31.augusta (za vykazovacie obdobie od janudra do juna toho istého roku).
Komisia uverejiiuje Udaje o spolo¢nych ukazovateloch v hodnotiacej tabulke obnovy a odolnosti po vykonani kontroly Udajov v zaujme
zaistenia hodnovernosti a porovnatelnosti Udajov. Ak sa Udaje uverejiiuju na urovni kazdého clenského Statu, v sulade s pozZiadavkami
delegovaného nariadenia Komisie sa uvadzaju v relativnom vyjadreni. Komisia vSak nema Ziadny pravny zaklad na audit alebo overovanie
kvality udajov, ktoré predloZili ¢lenské Staty, ani na zmenu alebo odmietnutie konkrétnej spravy ¢lenskych Statov. Kontroly Komisie su
obmedzené na celkovt hodnovernost a porovnatelnost tidajov.

54 https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html(?lang=sk.
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Obrdzok 9: Aktudlny stav v suvislosti so spolocnymi ukazovatelmi

SU-03: Infrastruktira SU-10: Poéet
pre altemativne paliva utastnikov v procese
(Eerpacie/nabijacie vzdelavania alebo
stanice) odbomej pripravy

573 322 11 793 385

SU-07: Pouzivatelia novych

SU-14: Poget mladych
[udi vo veku 15 - 29

a modernizovanych rokov, ktori dostavaju
verejnych digitalnych podporu
sluzieb
7 525 200
473 878 189

Zdroj: Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti.

Do konca roka 2023 sa vd'aka podpore v ramci mechanizmu dosiahlo pribliZne 34 milionov
megawatthodin (MWh) uspor roénej spotreby energie (obrazok 10). ZniZzovanie nadej
spotreby energie a zvy3ovanie energetickej efektivnosti patria medzi popredné priority EU
a su predpokladom prechodu na €istu energiu. Spolo¢ny ukazovatel €. 1 zachytava znizenie
ro¢nej spotreby primarnych zdrojov energie dosiahnuté vd'aka podpore z mechanizmu. Pre
predstavu doteraz dosiahnuté uUspory energie presahuju celkovu rocnu spotrebu elektriny
v Danskuss. Prikladmi su znizenia spotreby energie v budovach, Skolach, nemocniciach alebo
v podnikoch.

55 Udaje Eurostatu o dodavkach, transformacii a spotrebe elektrickej energie v roku 2023 pozri
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg cb e/default/table?lang=en.
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Obrdzok 10: Vyvoj uspor rocnej spotreby primarnych zdrojov energie v MWh
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Pozndmka: Tento graf znazorfiuje spolocny ukazovatel ¢ 2. Ide o hromadny ukazovatel, ktory je kumulativny a ¢asom narasta.
Clenské 3taty tak nahlasuju prirastkové hodnoty.

Zdroj: Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti.

Do decembra 2023 podporné opatrenia v ramci mechanizmu pomohli takmer 15 miliénom
domacnosti ziskat pristup k internetovym sietam s vel'mi vysokou kapacitou (obrazok 11).
Spolotny ukazovatel €. 5 vyjadruje pocet domacnosti (obydli), ktoré ziskali pristup k internetovym
sietam svelmi vysokou kapacitou pomocou opatreni vramci mechanizmu vratane sieti 5G
a gigabitovej rychlosti. Pocitaju sa domacnosti, ktoré predtym nemali Ziadny pristup alebo mali
pomalsi pristup. Pristup k vysokorychlostnej digitdlnej infrastrukture je predpokladom inkluzivnej
digitalnej transformacie a zohladriuje sa ako priorita v jednotlivych planoch obnovy a odolnosti.

Obrazok 11: Vyvoj dodatocnych obydli s pristuporn na intemet prostrednictvorn sieti s velmi vysokou
kapacitou
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Poznamka: Tento graf znazorfiuje spolo¢ny ukazovatel €. 5. Ide o hromadny ukazovatel, ktory je kumulativny a ¢asom narasta.
Clenské staty tak nahlasuju prirastkové hodnoty.

Zdroj: Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti.
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Len vdruhom polroku 2023 ziskali odborni pripravu vd'aka podpore vramci
mechanizmu viac ako 3 miliony osdb (obrazok 12). Celkovo sa zmechanizmu od jeho
zriadenia podporilo vzdelavanie alebo odborna priprava vyse 11,8 miliéna osdb. Kriza spésobena
ochorenim COVID-19 vaZne narusila aj systémy vzdeldvania a odbornej pripravy EU a spolotny
ukazovatel ¢ 10 vyjadruje prispevok mechanizmu k vzdeldvaniu a odbornej priprave a k rozvoju
zrucnosti. Reformy a investicie do vzdeldvania a odbornej pripravy su zakladom pripravy obcanov
na zelenu a digitdlnu transformaciu a na zabezpecenie toho, aby mali moZnost rozvijat zru¢nosti,
ktoré potrebuju. Osobitna pozornost sa venuje odbornej priprave na zlepSenie digitalnych
zrucnosti z hladiska ich neustale rasticeho vyznamu na trhu prace a v spoloc¢nosti.

Obrdzok 12: Vyvoj poCtu ucastnikov v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy
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Pozndmka: Tento graf znazormiuje spolocny ukazovatel ¢ 10. Tento spolo¢ny ukazovatel je priebeZznym ukazovatelom, ktory sa
vztahuje na vykonnost len v rdmci daného Sestmesacného vykazovacieho obdobia, v désledku ¢oho méZe medzi vykazovacimi
obdobiami kolisat.

Zdroj: Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti.

V druhom polroku 2023 mechanizmus pomohol 800 000 podnikom bud’ pefiaZnou, alebo
materialnou podporou (obrazok 13). Celkovo sa zmechanizmu od jeho zriadenia podporilo
viac ako 2,8 miliona podnikov. Kriza spdsobena ochorenim COVID-19 vazne ovplyvnila celé
hospodarstvo EU a trpeli predovietkym malé a stredné podniky (MSP). Pri pohlade na podporu
poskytovani na posilnenie hospodarstiev EU a pomoc podnikom spolo¢ny ukazovatel & 9
ukazuje pocet podnikov podporenych opatreniami v ramci mechanizmu.

40



1000

800

600

Podniky (v tisicoch)

Obrazok 13: Vyvoj poctu podporenych podnikov (vratane mikropodnikov, malych, strednych
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Poznamka: Tento graf znazomiuje spoloény ukazovatel ¢ 9. Tento spoloény ukazovatel je priebeznym ukazovatelom, ktory sa vztahuje na
vykonnost len v ramci daného Sestmesacného vykazovacieho obdobia, v dosledku ¢oho moZze medzi vykazovacimi obdobiami kolisat.

Zdroj: Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti.

V sulade so zasadami uplatiiovania hl'adiska rodovej rovnosti a rovnakych prileZitosti
pre vietkych, ktoré sa uvadzaju v nariadeni, sa udaje Styroch spoloénych ukazovatel'ov
d’alej delia podl'a rodu. Na zaklade Udajov nahlasenych ¢lenskymi Statmi tvoria Zeny priblizne
55% ucastnikov v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy spodporou financovania
z mechanizmu (spolocny ukazovatel ¢ 10). Spolotny ukazovatel ¢ 8 ukazuje, Ze priblizne 40 %
vyskumnikov pracujucich v podporovanych vyskumnych zariadeniach su Zeny. Spolo¢ny ukazovatel
C. 11 tykajuci sa poCtu zamestnanych osdb alebo oséb v procese hladania prace naznatuje, Ze viac
ako 60 % podporenych os6b su Zeny, kym spolocny ukazovatel ¢ 14 ukazuje, Ze potet mladych
ludi, ktori dostavaju podporu z mechanizmu, je relativne rodovo vyvazeny®®e.

B. Polro€éne oznamované udaje

Vdcsina milnikov a cielov sa podla ozndmenych informdcii dosahuje v sulade
s harmonogramami pldnov obnovy a odolnosti

85 % milnikov a cielov, ktoré sa mali dosiahnut do 1. $tvrtroka 2024, bud’ ako
dosiahnuté posudila Komisia, alebo ich ako dokonéené oznamili samotné Elenské

% Niektoré ¢lenské 3taty delenie podla rodu odhadli, kedZe skutotné Udaje sa ziskavali taZko alebo sa neziskavali vébec.
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Statys’. Konkrétne Komisia posudila ako dosiahnuté 1 419 z 3 171 milnikov a cielov, ktoré
sa mali dosiahnut do 1. Stvrfroka 2024, ac¢lenské Staty oznamili, Ze dokoncenych bolo
dodato¢nych 1 267 (obrazok 14). Dalsich 485 milnikov a cielov (resp. 15,3 %), ktoré sa mali
dosiahnut do 1. Stvrtroka 2024, viak ¢lenské staty oznamili ako nedokoncené.

Obrdzok 14: Pokrok pri minulych milnikoch Obrdzok 15: Pokrok pri milnikoch a cieloch,
a cieloch za 1. Stvrtrok 2020 aZ 1. Stvrtrok 2024 ktoré sa maju  splnit v budlicnosti, za
1500 2. stvrtrok 2024 aZ 1. Stvrtrok 2025
>
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Zdroj: Eurdpska komisia.

Dosahovanie milnikov acielov bude na zaklade oznidmenych informacii prebiehat
v nasledujucich 12 mesiacoch podl'a planov. Milniky a ciele, ktoré sa maju dokoncit v obdobi
od 2. Stvrtroka 2024 do 1. Stvrtroka 2025, ¢lenské Staty vacsinou oznamili ako ,prebiehajuce”
(takmer 83 % alebo 996 z 1 199 milnikov acielov). Clenské &taty uvadzaju, Ze dokoncili 93
milnikov a cielov (8 %) pred planovanym datumom a 110 (alebo 9 %) oznamili ako ,omeskané*“
(obrazok 15). Ako dévody omeskania Clenské Staty zdbraznili administrativne zadrhy, Ucinky
oneskorenych legislativnych postupov alebo omeskani pri dokon€ovani predchadzajucich nutnych
milnikov, dosledky vysokej inflacie anaruseni dodavatelskych retazcov, nizku mieru
prihlasovania sa k projektom alebo ich akceptacie, tazkosti pri realizacii velkych a komplexnych
projektov, ako aj pomalsiu realizaciu, nez sa ocakavalo.

Pokrok pri dosahovani milnikov a cielov je plynuly vo vSetkych Siestich pilieroch
politiky (obrazok 16). Najviac dosiahnutych a dokoncenych milnikov a cielov obsahuje
pilier inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu (1 616) a pilier zelenej transformacie
(1 527), pricom pomerne vela z nich sa ma podla planov realizovat do 1. Stvrtroka 2025. Pri

57 podla udajov kola podavania polrotnych sprav z jari 2024. Clenské &taty musia v sulade s ¢lankom 27 nariadenia o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti dvakrat ro¢ne v kontexte eurdpskeho semestra podavat spravy o pokroku pri realizacii svojich planov obnovy
a odolnosti. V delegovanom nariadeni Komisie (EU) 2021/2106 sa tato povinnost dalej spresfiuje stanovenim konetnych terminov na
predkladanie polro¢nych sprav najneskér do 30. aprila a 15. oktébra. Clenské Staty podavaju spravy o svojom pokroku pri dosahovani
stanovenych milnikov a cielov, ktoré mali dosiahnut v minulosti a majui dosiahnut o dvanast mesiacov v budticnosti. Udaje sice oznamujui
samotné clenské Staty aKomisia ich neoveruje, poskytuju vsak komplexné zhodnotenie realizacie vsetkych planov aumoZiuju
monitorovanie pokroku pri realizacii planov obnovy a odolnosti. Milniky a ciele, ktoré Komisia uz posudila ako uspokojivo dosiahnuté
v stvislosti so Ziadostou o platbu, sii zaradené do kategdrie ,dosiahnuté®. Stav pokroku pri jednotlivych minulych miltnikoch a cieloch (t. j.
tych, ktorych dosiahnutie bolo naplanované do Stvrtroku pred datumom podania spravy) mozno kategorizovat bud ako ,dokon¢ené“ alebo
ako ,nedokontené*. Stav pri buducich mitnikoch a cieloch (t. j. tych, ktorych dosiahnutie je naplanované v Stvrtroku datumu podania spravy
a v troch nasledujtcich 3tvrtrokoch) mozno kategorizovat ako ,dokoncené*, ,prebiehajlice” alebo ,omeskané*.
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pilieri zdravia ahospodarskej, socialnej ainstitucionalnej odolnosti a pilieri digitalnej
transformacie, ako aj socialnej a uzemnej sudrznosti je takisto evidovanych vyse 1 000
dosiahnutych, dokoncenych alebo prebiehajucich mitnikov a cielov.

Obrdzok 16: Milniky a ciele prispievajuce k Siestim pilierom nariadenia o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti a ich prislusny stav do 1. Stvrtroka 2025
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Zdroj: Eurdpska komisia.

C. Pokrok dosiahnuty v Siestich pilieroch politiky

Clenské Stdty dosiahli viditelny pokrok vo vykondvani vo vsetkych Siestich pilieroch
politiky mechanizmu

Zelena transformacia

Mechanizmus pombdZe dosiahnut ciele EU, ktorymi st zniZenie &istych emisii
sklenikovych plynov aspoii 055% do roku 2030 adosiahnutie klimatickej
neutrality do roku 2050. Opatrenia podporované z mechanizmu prispievaju k splneniu
ambicie EU v oblasti klimy podporovanim udrZatelnej mobility, zvySovanim energetickej
efektivnosti a podnecovanim vy$Sej miery vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie.
Zabezpetia aj pokrok pri adaptdcii na zmenu klimy a d'alSich environmentalnych cieloch, ako
je zniZenie znecistenia ovzdusSia, podpora obehového hospodarstva alebo obnova a ochrana
biodiverzity. Po prijati kapitol REPowerEU bolo na opatrenia prispievajuce k pilieru zelenej
transformacie vyclenenych celkovo 346 miliard EUR®® — viac ako 50 % celkovych finan¢nych
prostriedkov pridelenych ¢lenskym Statom.

58 Na tomto obrazku st znézormené odhadované naklady zaloZené na metodike oznatovania podla pilierov pre hodnotiacu tabulku obnovy
a odolnosti a obrazok zodpoveda opatreniam pridelenym k pilieru zelenej transformdacie ako primarnemu a/alebo sekundamemu pilieru politiky.
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Obrdzok 17: Percentudlny podiel milnikov a cielov prispievajiicich k zelenej transformacii, ktoré boli
postidené ako dosiahnute alebo ozndamené ako dokoncené, podla jednotlivych planov obnovy a odolnosti
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Zdroj: Eurdpska komisia.

Pokrok vo vykonavani opatreni stvisiacich so zelenou transformaciou bol celkovo
dobry. Priblizne tretina milnikov acielov bola ozndamend ako dokoncené alebo postidena
Komisiou ako uspokojivo dosiahnuté. Konkrétne 1 080 z 3 214 milnikov a cielov suvisiacich so
zelenou transformaciou uz ¢lenské staty oznamili ako dokoncené alebo ich Komisia posudila ako
dosiahnuté, ¢o zodpoveda miere pokroku priblizne 34 % (vratane 19 % posudenych v Ziadostiach
o platbu). Z tychto milnikov a cielov prispievajtcich k zelenej transformacii Komisia posudila 355
ako dosiahnuté v obdobi od 1.septembra 2023 do 31.augusta 2024. Hoci je priskoro na
posudenie Uplného vplyvu mechanizmu na zelenu transformaciu, kedZe konetné ucinky sa
prejavia aZ v dlhodobom horizonte, vdaka doteraz dosiahnutym ,zelenym® milnikom a cielom
zelena transformacia eSte viac napreduje. V prikladoch uvedenych v nasledujucom raméeku su
zdoraznené najddleZitejSie opatrenia s dokoncenymi milnikmi a cielmi pocas vykazovacieho
obdobia (od 1. septembra 2023 do 31. augusta 2024).

Priklady relevantnych opatreni s dosiahnutymi mil'nikmi a ciel'mi v ramci
piliera zelenej transformacie

Reformy:

- Spanielsko i) prijalo spravu o zelenom rozpotte na mapovanie zelenych vydavkov
v zakone orofnom rozpotte vsulade smetodikou ardmcom monitorovania EU;
ii) schvalilo stratégiu pre lesy; iii) zmenilo horizontalne majetkové prava s cielom
ulahcit renovacné prace v budovach a zlepsit pristup k financovaniu a iv) podporilo
stratégiu pre Zeleznice s cielom stanovit jasny scenar planovania udrZatelnej mobility
pre Zelezni¢ny druh dopravy a zosuladit investi¢né priority v tomto sektore.
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- Pol'sko i) aktualizovalo svoj narodny program ochrany ovzdusia, pricom nariadilo
ukoncenie verejnych dotacii na tepelné zdroje vyuZivajlce uhlie ako palivo a zaviedlo
sériu opatreni apolitk na uc¢inné zlepsenie kvality ovzdusia, ii) zmenilo zakon
o energetickej efektivnosti s cielom ulah¢it vyuZivanie zmliv o energetickej
efektivnosti a podporit tak investicie do energetickej efektivnosti v ramci verejnych
a sukromnych projektov na urychlenie nahradenia znecistujucich zdrojov tepla.

- Finsko prijalo zdkon o spotrebnej dani zelektrickej energie aurtitych paliv.
Ustanovenie o nadobudnuti Uc¢innosti obsiahnuté v predpisoch uvedeného zakona
signalizuje zmenu v existujucom systéme zdafovania réznych druhov energie s cielom
prispiet k postupnému ukonceniu vyuZivania fosilnych paliv podporou elektrifikacie
priemyslu a stimulovanim investicii do nizkouhlikovych technoldgii.

Investicie:

- Taliansko i) vybudovalo vyse 200 km cyklistickych ciest v metropolitnych oblastiach
amestach, v ktorych sa nachadzaju univerzity, Co ulah¢i dochadzanie medzi univerzitami,
intermodalnymi uzlami a inymi miestami v metropolitnych oblastiach; ii) zlep3ilo odolnost
viac ako 172 km Zzeleznic na juhu vratane obnovy Zeleznictnej trate na Siestich rdznych
trasach aiii) zniZilo mnoZstvo nelegalnych skladok z 34 na 14, ¢o predstavuje 60 % zniZenie,
vd'aka ktorému sa zlepsilo odpadové hospodarstvo a zmensila sa environmentalna zataz.

- Portugalsko i) uviedlo do prevadzky dalSich 1 730 verejne pristupnych nabijacich
stanic scielom uc¢inne budovat arozSirovat existujicu siet vzaujme podpory
vyuzivania Cistejsich vozidiel aii) v snahe dekarbonizovat verejni dopravu podpisalo
zmluvy na obstaranie 257 autobusov s nulovymi emisiami avystavbu osobitnej
nabijacej infrastruktury na pouzitie v metropolitnych oblastiach Lisabonu a Porta.

- Cesko i) dokoncilo 26 projektov suvisiacich s modernizéciou Zelezni¢nych trati,
modernizaciou Zeleznitnych stanic so zrekonStruovanymi kolajami, ako aj
s bezpe¢nymi a bezbariérovymi platformami, nizSou energetickou narocnostou
avacsim pohodlim v stanicnych budovach; ii) vybudovalo vyse 24 km cyklistickych
ciest na ulahcenie bezmotorovej mobility aiii) dokoncilo 15 projektov na vytvorenie
odolnej ochrany proti povodniam vratane efektivneho riadenia daZdovej vody
v mestskych oblastiach, ¢im sa ochrania obc¢ania pred rizikami povodni.

Digitilna transformacia

Mechanizmus vyznamne prispieva k digitalnej transformacii v Unii. Plany obnovy a odolnosti
obsahuju Sirokd Skalu opatreni vratane zavadzania digitdlnych infrastruktir novej generacie
avyspelych technoldgii, rozvoja digitalnych zrucnosti beZného obyvatelstva apracovnej sily
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(prostrednictvom vzdelavania a odbornej pripravy) a podpory digitalizacie podnikov, ako aj verejnych
sluzieb. Na podporu piliera digitalnej transformacie sa vycleni celkovo 166,2 miliardy EUR®®.

Clenské 3taty dosiahli znaény pokrok vo vykonavani opatreni stvisiacich s digitalnou
transformaciou a viac ako tretina suvisiacich milnikov a cielov je oznamena ako dokoncené
alebo ich Komisia posudila ako dosiahnuté. Konkrétne 877 z 2 464 milnikov a cielov suvisiacich
s digitalnou transformaciou uz clenské Staty oznamili ako dokoncené alebo ich Komisia posudila
ako dosiahnuté, ¢o zodpoveda miere pokroku 35 % (vratane 19 9% posudenych v Ziadostiach
o platbu). Z tychto milnikov a cielov prispievajucich k digitalnej transformacii Komisia posudila
290 ako dosiahnuté v obdobi od 1. septembra 2023 do 31. augusta 2024 (vykazovacie obdobie).
V prikladoch uvedenych v nasledujucom ramceku su zd6raznené najdolezitejSie opatrenia
s dokoncenymi milnikmi a cielmi poctas vykazovacieho obdobia.

Obrdzok 18: Percentudlny podiel milhikov a cielov prispievajicich k digitdinej transformdcii, ktoré boli
postidené ako dosiahnuté alebo ozndmené ako dokoncené, podla jednotlivych pldnov obnovy a odolnosti
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Zdroj: Europska komisia.

Priklady relevantnych opatreni s dosiahnutymi mil'nikmi a ciel'mi v ramci
piliera digitialnej transformacie

Reformy:

- Zakonom o otvorenom pristupe k udajom verejnej spravy zavedeny v Holandsku sa zvysuje
transparentnost a pristupnost informacii od organov verejnej spravy. Organy verejnej spravy
apoloverejné organy odteraz poskytuju obcanom, tla¢i amediam, poslancom aich
zamestnancom informacie, ktoré su jednoduchsie pristupné a kompatibilnejSie.

5 Na tomto obrazku st znézormené odhadované naklady zaloZené na metodike oznatovania podla pilierov pre hodnotiacu tabulku obnovy
a odolnosti a obrazok zodpoveda opatreniam pridelenym k pilieru digitdlnej transformacie ako primamemu a/alebo sekundamemu pilieru politiky.
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V LotySsku bola prijata stratégia digitélneho zdravotnictva, ktora slizi ako plan vyvoja
a zavadzania digitalnych rieSeni v sektore zdravotnej starostlivosti, ktoré su bezpecné
a uspokojuju potreby pacientov a daného odvetvia. Stratégia sa zaobera aspektmi, ako je
sprava udajov, vyuZivanie udajov na vyskum, IT systémy a rieSenia v sektore verejného
zdravia, sukromneé IT systémy, cezhranitna vymena udajov a digitalne zru¢nosti potrebné
na zavadzanie a vyuZivanie akychkolvek novych rieseni v digitdlnom zdravotnictve.

Investicie;

Francuizsko Uspedne spustilo novu aplikdciu nezavislej digitalnej identity
a pouzivatelom umoznilo jednoduchy pristup do nej. V ddésledku toho bolo vydanych
vySe 12,5 milidona novych preukazov totoznosti s prvkom ,digitalnej identity*.

Cesko roziirilo pristup k digitalnym vestnikom regionalnych akomunalnych organov.
Aktudlne vyZaduje uverejfiovanie otvorenych metaudajov Uradnych vestnikov v takmer
300 subjektoch vratane miestnych samosprav a obci. Toto opatrenie prispieva k zlepSeniu
Narodného katalogu otvorenych udajov uverejfiovanim zoznamov kédov organov verejnej
spravy vo verejnych databazach a zvySenim poctu zostavovatelov otvorenych udajov.

Pringjmensom 3500 domacnosti apodnikov ~ vDansku  ziskalo  pristup
k vysokorychlostnému internetu, ktory predtym nemali, vd'aka rozsireniu existujlcej schémy
pre Sirokopasmove pripojenie Bredbdndspuljen. V ramci tejto schémy sa zaviedol pristup
k vysokorychlostnému internetu do vidieckych oblasti Danska, ktoré trpia neadekvatnym
pokrytim pre nedostatocné trhové stimuly vratane ostrovov bez mostného prepojenia.

V Taliansku boli dosiahnuté tri vyznamné ciele suUvisiace so zavedenim rieseni
elektronickej verejnej spravy vorganoch verejnej spravy: i) dalSich 6678 organov
verejnej spravy prijalo digitalny platobny systém ,PagoPA“ (+ 71 9% v porovnani
s rokom 2021); ii) dalSich 10 675 organov verejnej spravy sa zapojilo do jednotného
pristupového bodu pre verejné sluzby snazvom ,app |0“ aposkytovalo sluzby
prostrednictvom neho (+ 251 % v porovnani s rokom 2021) aiii) 1 798 ustrednych
organov verejnej spravy a obci sa prihlasilo do ,platformy digitalneho oznamovania®,
prostrednictvom ktorej zacali posielat pravne zavazné oznamenia obfanom, pravnym
subjektom, zdruzeniam a akymkolvek inym verejnym ¢i sukromnym subjektom.

Inteligentny, udrZatel'ny a inkluzivny rast

K inteligentnému, inkluzivnemu a udrZatelnému rastu (t. j. pilieru 3) prispievaju

plany obnovy a odolnosti prostrednictvom 1 700 opatreni a €iastkovych opatreni

s hodnotou viac ako 332 miliard EUR®. Tieto opatrenia sa vztahuju na 3iroku 3kalu

60 Na tomto obrdzku sti znédzomené odhadované naklady zaloZené na metodike oznatovania podla pilierov pre hodnotiacu tabulku obnovy a odolnosti a obrézok
zodpoveda opatreniam pridelenym k pilieru inteligentného, udrZateliného a inkluzivneho rastu ako primamemu a/alebo sekundamemu pilieru politiky.
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oblasti vratane reforiem ainvestici na zlepSenie podnikatelského prostredia
a konkurencieschopnosti, podpory MSP, vyskumu a vyvoja, inovacii a kulturneho sektora.

Vo vykonavani opatreni suvisiacich s inteligentnym, udrZatelnym a inkluzivnym rastom
sa dosiahol znaény pokrok, pricom k tomuto cielu mechanizmu prispieva 40 % milnikov a cielov,
ktoré clenskeé staty oznamili ako dokoncené alebo ktoré Komisia postidila ako uspokojivo dosiahnuté.
Z 3 305 milnikov a cielov prispievajlicich k inteligentnému, udrZatelnému a inkluzivnemu rastu 1 346
Clenské staty oznamili ako dokoncené alebo ich Komisia posudila ako dosiahnuté, ¢o zodpoveda
miere pokroku 41 % (vratane 23 % posudenych v Ziadostiach o platbu). Z tychto milnikov a cielov
Komisia posudila 420 ako dosiahnuté vobdobi od 1.septembra 2023 do 31.augusta 2024
(vykazovacie obdobie). V prikladoch uvedenych vnasledujicom ramceku su zddraznené
najdolezitejSie opatrenia s dokoncenymi milhikmi a cielmi pocas vykazovacieho obdobia.

Obrdzok 19:  Percentudlny podiel milnikov —a cielov prispievajtcich  k inteligentnému,
udrzatelnému a inkluzivnemu rastu, ktoré boli postidené ako dosiahnuté alebo oznamené ako
dokoncene, podla jednotlivych pldnov obnovy a odolnosti
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Zdroj: Eurdpska komisia.

Priklady relevantnych opatreni s dosiahnutymi mil'nikmi a ciel'mi v ramci
piliera inteligentného, udrZatel'ného a inkluzivneho rastu

Reformy:

- Cesko zriadilo certifikatnu platformu pre zdravotnicke pomécky a letecky a kozmicky
priemysel. Tato platforma prepaja podniky s regulacnymi organmi v zaujme
poskytovania zakladnych informacii, odbornej pripravy ausmermeni tykajucich sa
ziskavania certifikatov pre konkrétne produkty a sluzby.

- Malta zaviedla elektronicku akadémiu, ktora ponuka komplexné online kurzy zamerané

na rozsirenie prileZitosti na zvySovanie urovne zrucnosti a rekvalifikaciu pre vsetkych
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dospelych bez ohladu na ich postavenie z hladiska zamestnania. Studentom poskytuje
pomoc oddelenie pre mentorstvo a poradenstvo, ako aj online centrum na poskytovanie
poradenskych sluzieb dospelym, ktori hfadaju najlepSiu cestu vzdeldvania zodpovedajticu
ich potrebam zvySovania Urovne zru¢nosti a rekvalifikacie, ako aj poradenstvo v oblasti
celkového blahobytu. Ttto elektronickii akadémiu dopliia aj centrum poskytujtice fyzicky
priestor s technickym vybavenim a koucing s osobnou tcastou pre dospelych, ktori nemaju
digitalne zrucnosti alebo vybavenie na pristup k online kurzom.

Litva vytvorila novu vyskumnt radu, ktord pomaha podnikom a organizaciam vyuzivat
medzinarodné vyskumné a inovacné prileZitosti a poskytuje vlade analytickd podporu
pre politiky v oblasti inovacii a vysokosSkolského vzdelavania.

Investicie:

V Taliansku ziskalo 25 spolo¢nosti vratane MSP financné prostriedky na ucast na
déleZitych projektoch spolo¢ného eurdpskeho zaujmu v oblasti vodikovej technolégie
a priemyslu, mikroelektroniky a komunikacnych technoldgii a cloudovej infrastruktury
asluzieb novej generacie. Tymito projektmi sa financuju prelomové inovacie, ktoré
prispievaju ku konkurencieschopnosti, k inovaciam a udrzatelnosti v Europe.

V Chorvatsku bolo poskytnutych priblizne 18 miliénov EUR na vyskumné projekty
realizované univerzitami a vyskumnymi Ustavmi, ktoré suhlasili so zameranim sa na
vysledky, €im sa zmenil spbsob financovania verejného vyskumu smerom
k odmeriovaniu uspesnych vysledkov.

V Spanielsku bolo pridelenych 897 miliénov EUR na 3 463 vyskumnych a vyvojovych
projektov suvisiacich: i) s overovanim koncepcie; ii) so strategickymi technolégiami;
iii) so zelenou a s digitalnou transformaciou; iv) s vyskumnou spolupracou verejnych
a sukromnych subjektov; v) s vyskumom a vyvojom v oblasti spolo¢enskych vyziev a vi)
s UCelmi medzinarodnej vyskumnej spoluprace.

Socialna a Gzemna sudrZnost

Clenské Staty zahrnuli do planov znaény potet opatreni na podporu socidlnej
a uzemnej sudrZnosti, ktoré prispievaju najma k vykonavaniu Eurdpskeho piliera
socialnych prav. Mnohé plany obnovy a odolnosti zahffiaju kapitoly osobitne venované
rovnakym prilezitostiam a pristupu na trh prace, spravodlivym pracovnym podmienkam
a socialnej ochrane a zacleneniu. V ramci vSetkych planov obnovy a odolnosti sa takisto
financuju opatrenia zamerané na zlepSovanie r6znych druhov uUzemnej infraStruktury
a sluzieb vratane reforiem a investicii na zvySenie konkurencieschopnosti, zlepSenie dopravy
a Sirokopasmovej pripojitelnosti, zabezpetenie udrZatelného vyuZivania prirodnych zdrojov
a ochranu Zivotného prostredia, ako aj na zlepSenie vykonnosti verejnej spravy na miestnej
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a regionalnej Urovni. Z 27 planov obnovy a odolnosti, ktoré Rada prijala, sa konkrétne na
podporu tohto piliera vycleni priblizne 261,2 miliardy EUR®.

Socialnu a izemnu sudrZnost pokryvaju niektoré plany obnovy a odolnosti viac ako
iné, priCom pokrok v tejto oblasti je celkovo dobry. V niektorych ¢lenskych statoch je
socialna a Uzemna sudrznost zaclenend do réznych opatreni vo vsetkych komponentoch
planu obnovy a odolnosti. Z 2 888 milnikov a cielov prispievajucich k socidlnej a uzemnej
sudrznosti 1 064 uz ¢lenské Staty oznamili ako dokoncené alebo ich Komisia posudila ako
dosiahnuté, ¢o predstavuje mieru pokroku 37 9% (vratane 20 % posudenych v Ziadostiach
o platbu). Z milnikov a cielov prispievajucich k socidlnej auzemnej sudrznosti Komisia
posudila 322 ako dosiahnuté vobdobi od 1.septembra 2023 do 31.augusta 2024
(vykazovacie obdobie). V prikladoch uvedenych v nasledujucom raméeku su zddraznené
najdoleZitejSie opatrenia s dokoncenymi milnikmi a cielmi pocas vykazovacieho obdobia.

Obrdzok 20: Percentudlny podiel milnikov a cielov prispievajucich k socidlnej a tizemnej
sudrZnosti, ktoré boli posudené ako dosiahnuté alebo oznamené ako dokoncené, podla
Jednotlivych pldnov obnovy a odolnosti

90 %

80 %
3
= 70%
s
(1}
z 60%
=
£
‘E 50%
=
8 40%
-
=
‘B 30 %
=
o
o]
% 20 %
a
10 %
0%
Qo Qo Qo ) o Qo Qo Qo o Qo ) o 4 o o o Qo 2 Qo Qo o ) Qo Qo 8] Qo Qo
P 3 I A0 2 o B O € o O O & A &
@ EF V@Y F RV N S @SS EE @
QX I & O L O & & R RS &Y
> R <<‘\fo [ \;S/ W R Q® & 975
N
Dosiahnuté Dokoncené (samostatne oznameneé)

Zdroj: Eurdpska komisia.

Priklady relevantnych opatreni s dosiahnutymi mil'nikmi a ciel'mi v ramci
piliera sociilnej a uzemnej sudrZnosti
Reformy:
- Taliansko prijalo novy ramcovy zakon na zlepSenie Zivotnych podmienok starSich ludi

odkazanych na pomoc druhych. Cielom zdkona je predovietkym zjednodusit
a poskytnut jednotné kontaktné miesta“ pre socidlne a zdravotné sluzby, zrevidovat

81 Tento obrdzok zndzortiuje odhadované naklady zaloZené na metodike oznatovania podla pilierov pre hodnotiacu tabulku obnovy a odolnosti
a zodpoveda opatreniam pridelenym k pilieru socialnej a Uizemnej suidrZnosti ako primarmemu a/alebo sekundamemu pilieru politiky.
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Investicie:

postupy posudzovania stavu starsich ludi odkdzanych na starostlivost a rozsirit stbor
socialnych sluZieb a sluZieb zdravotnej starostlivosti, ktoré moZno poskytovat doma.

Grécko certifikovalo 150 000 obtanov za Uspesné absolvovanie programov odbornej
pripravy v oblasti zru€nosti digitalnej, ekologickej a financnej gramotnosti. Cielom tychto
programov je zlepsit prileZitosti na trhu prace pre mladeZ a dlhodobo nezamestnané osoby,
technologicky znevyhodnenych zamestnancov, zamestnancov s obmedzenymi zdrojmi na
absolvovanie odbornej pripravy a zamestnancov verejného sektora, ako su ucitelia.

Pol'sko zaviedlo nastroj zelenej mestskej transformacie s cielom podporit udrZatelny rozvoj
miest ariesit socidlno-ekonomické rozdiely. Cielom tejto iniciativy je zlepSit mestsku
infrastruktiru pomocou energeticky efektivnych rieSeni (ako suU energetické klastre
a vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie), propagovanim rieSeni blizkych prirode na ucely
zelenej transformacie (ako st zelené a modré infrastruktiry v zaujme udrZatelného riadenia
dazdovej vody) apodporou dopravnych systémov s nulovymi emisiami (nabadanim na
chddzu, jazdu na bicykli a hromadnu dopravy, ako aj vytvorenim nizkoemisnych zén).

Francuzsko dotovalo tepelnd obnovu daldich 20 000 obydli v ramci socidlneho
byvania v kontinentalnom Francuzsku, ako aj na zamorskych uzemiach, pricom tieto
dotacie sa od roku 2020 dostali k 40 000 socialnym obydliam. Ambiciou je vyuZit
hibkovti obnovu budov na postupné odstranenie obydli v najhoréom stave z hladiska
energetickej hospodarnosti (tzv. tepelné sitd) a dosiahnut v priemere aspori 30 % Uspor
energie do konca roka 2026.

Taliansko posilnilo svoju pracovnu silu aktivaciou drahy odbornej pripravy zameranej
na zlepSenie zrucnosti talianskej Narodnej zdravotnej sluzby. Cielom tohto programu
je poskytnut prvych 1 800 stipendii a zlepsit tak vieobecnl lekarsku prax a bezpec¢nost
z hladiska nemocni¢nych infekcii v prospech zamestnancov.

LotySsko obnovilo alebo prebudovalo 75 km ciest Il. alll. triedy s cielom zlepsit
bezpecnost cestnej premavky, zabezpecit prepojenost a fungovanie novych obci, ako
aj zlepsit pristup ob&anov k pracovnym miestam a sluzbam.

Zdravie, hospodarska a intitucionilna odolnost’

Plany obnovy a odolnosti vyrazne prispievaju k zdraviu a hospodarskej, socialnej
a indtitucionalnej odolnosti s cielom okrem iného zvy3ovat pripravenost na krizy
a schopnost reakcie na ne. Viac ako 1 200 opatreni a ¢iastkovych opatreni za pribliZzne
88,5 miliardy EUR®?, ktoré su zahrnuté v planoch obnovy a odolnosti, prispieva k pilieru
zdravia a hospodarskej, socidlnej a in3titucionalnej odolnosti. Tieto opatrenia sa vztahuju na

52 Na tomto obrazku su znazornené odhadované naklady zaloZené na metodike oznacovania podla pilierov pre hodnotiacu tabulku obnovy
a odolnosti a obrdzok zodpovedd opatreniam pridelenym k pilieru zdravia, hospodarskej a institucionalnej odolnosti ako primarnemu
a/alebo sekundarnemu pilieru politiky.
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oblasti politiky siahajlce od zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti po ucinnost
justi¢nych systémov a opatrenia v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi.

Zdravie, hospodarska a institucionalna odolnost predstavuje pilier, vramci
ktorého sa doteraz dosiahol najvaési pokrok. Z 2 503 milnikov a cielov prispievajtcich
k zdraviu a hospodarskej, socidlnej a instituciondlnej odolnosti 1 162 ¢tlenské Staty oznamili
ako dokoncené alebo ich Komisia posudila ako dosiahnuté, ¢o zodpoveda miere pokroku
46 % (vratane 27 % posudenych v Ziadostiach o platbu). Z milnikov a cielov prispievajucich
k zdraviu, hospodarskej a institucionalnej odolnosti Komisia posudila 374 ako dosiahnuté
v obdobi od 1. septembra 2023 do 31.augusta 2024 (vykazovacie obdobie). V prikladoch
uvedenych v nasledujlicom ramceku su zdéraznené najdéleZitejSie opatrenia s dokoncenymi
milnikmi a cielmi poc¢as vykazovacieho obdobia.

Obrdzok 21: Percentudlny podiel milnikov a cielov prispievajicich k zdraviu, hospoddrskej
a instituciondlnej odolnosti, ktoré boli postdené ako dosiahnuté alebo ozndmené ako dokoncené,
podla jednotlivych pldnov obnovy a odolnosti
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Zdroj: Europska komisia.

Priklady relevantnych opatreni s dosiahnutymi mil'nikmi a ciel'mi v ramci
piliera zdravia, hospodarskej a inStitucionalnej odolnosti

Reformy:

- Grécko zriadilo 48 jednotiek pre duSevné zdravie na podporu vseobecného
bezplatného pristupu ku kvalitnym sluzbam v oblasti duSevného zdravia. Medzi
pacientov tychto jednotiek patria deti, dospievajuci a mladi dospeli s problémami
s dusevnym zdravim, pacienti s demenciou, Alzheimerovou chorobou a autizmom, ako
aj osoby pouzivajuce ndvykové latky a osoby odkazané na pomoc druhych. Ciefom
reformy je okrem toho presunut starostlivost o dudevné zdravie mimo instittcie
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Investicie:

a vytvorit komunitné sluzby, ktoré spolupracuju v snahe uspokojit sucasné potreby
v oblasti dusevného zdravia a pripravit sa na budtice vyzvy po pandémii.

Estonsko zmenilo relevantné zakony scielom posilnit primarnu zdravotnu
starostlivost. Tymito legislativnymi zmenami sa zlepSilo riadenie zoznamov pacientov,
vdaka ¢omu moOzZu pacienti jednoduchsie pokracovat v prijimani primarne;
starostlivosti, arozsirili sa prdava zdravotnych sestier abratov predpisovat lieky
pacientom. Krajina takisto zatraktivnila pracu lekdrov a lekarnikov vo vzdialenych
oblastiach.

V Chorvatsku sa zaviedla reforma stanovovania miezd. Od aprila 2024 dostavaju

vSetci Statni zamestnanci a verejni Cinitelia platy podla nového a transparentnejSieho
systému odmeriovania zaloZzeného na zasade rovnakej odmeny za rovnaku pracu.

Belgicko schvadlilo stratégiu deinstitucionalizacie dlhodobej starostlivosti vo
Valdnskom regidne ako sucast rozsiahlejSej investicie, ktorej cielom je zvysit ponuku
socialneho byvania pre zranitelné skupiny vystavbou byvania s nizkym najomnym,
inkluzivneho a solidarneho byvania a ubytovni pre bezdomovcov, ako aj obnovou
takéhoto byvania zameranou na energeticku efektivnost.

Dansko vypracovalo nové digitalne rieSenie na lepsie prepojenie obfanov asystému
zdravotnej starostlivosti v nadvaznosti na pandémiu ochorenia COVID-19. Vytvorili sa nove
digitalne dotazniky, ktoré zahimiaju pneumokokove infekcie, chripku a tehotenstvo, aby bola
moZna rychla stratifikacia pacientov z hladiska potrieb otkovania a inych zdravotnych stavov.

irsko zadalo zakazky na obstardvanie digitalneho rieenia podporujticeho zavedenie
systému elektronickej lekarne vo vsetkych irskych nemocniciach. Tento systém
umoZiiuje organom lepSie monitorovat pouzivanie liekov a naklady na ne a zaroven
podporuje elektronické predpisovanie a podavanie liekov, ¢im sa zlepSuje poskytovanie
starostlivosti a bezpetnost pacienta. [rsko takisto dokontilo koncepciu, vytvorenie
a konfiguraciu integrovaného systému finan¢ného riadenia s cielom zefektivnit
obstardvanie a financné riadenie v ramci systému zdravotnej starostlivosti.

Politiky pre budiicu generaciu

Opatrenia pre budicu generaciu, deti amladeZ sa zameriavaju predovietkym na
vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve, vzdelavanie a odbornu pripravu, ako aj na
opatrenia na podporu zamestnanosti mladych lLudi. Plany obnovy a odolnosti prijaté Radou
tento pilier podporuju sumou priblizne 56,4 miliardy EUR®3, z €oho priblizne tri Stvrtiny prispievaju

63 Na tomto obrdzku st znézomené odhadované naklady zaloZené na metodike oznacovania podla pilierov pre hodnotiacu tabulku obnovy a odolnosti
a obrdzok zodpoveda opatreniam pridelenym k pilieru politk pre budticu generaciu ako primamemu a/alebo sekundamemu pilieru politiky.
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k vSeobecnému, odbornému a vysokoskolskému vzdelavaniu. Zvysna Stvrtina je takmer rovnomerne
rozdelena medzi vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve a podporu zamestnanosti mladych ludi.

Pokrok je hmatatel'ny aj v pripade milnikov a ciel’'ov prispievajtcich k politikam pre
budticu generaciu, deti a mladeZ, napr. v oblasti vzdelavania a zrué€nosti. Dosial 259
z0 665 milnikov a cielov uz ¢lenské Staty oznamili ako dokoncené alebo ich Komisia posudila
ako dosiahnuté, ¢o zodpoveda miere pokroku 39 % (vratane 21 % posudenych v Ziadostiach
o platbu). Z tychto milnikov a cielov prispievajucich k politikam pre budticu generaciu Komisia
posudila 75 ako dosiahnuté v obdobi od 1.septembra 2023 do 31.augusta 2024
(vykazovacie obdobie). V prikladoch uvedenych v nasledujucom ramdéeku su zddraznené
najdoleZitejSie opatrenia s dokoncenymi milnikmi a cielmi pocas vykazovacieho obdobia.

Obrazok 22: Percentudlny podiel milnikov a cielov prispievajucich k politikam pre budtcu
generdaciu, ktoré boli posudené ako dosiahnuté alebo ozndmené ako dokoncene, podla
Jednotlivych pldnov obnovy a odolnosti
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Poznamka: Plan obnovy a odolnosti Danska zahfia viacero milnikov a cielov prispievajucich k politikdm pre budicu generaciu,
ktoré zatial Komisia neposudila ako dosiahnuté ani ich tento ¢lensky Stat neoznamil ako dokoncené.
Zdroj: Europska komisia.

Priklady relevantnych opatreni s dosiahnutymi mil'nikmi a ciel'mi v ramci
piliera politik pre budiicu generaciu
Reformy:

- Slovensko zaviedlo statny vzdeldvaci program pre 1. a 2. stupeni zakladnych 3kél, na
zaklade ktorého sa do tried dostanu aktualizované ucebné plany. Novy ucebny plan sa
zavedie do praxe v troch cykloch a jeho cielom je stanovit vy3Sie modernizované normy
pre klucové ciele vzdelavania.
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-V LotySsku nadobudla ucinnost reforma spravy vysokoskolského vzdeldavania. Jej
sucastou je i) stanovenie typoldgii univerzit a strategickej 3pecializacie univerzit;
ii) postup zriadovania a schvalovania univerzitnych rad, pravomoci rad, pricom sa
objasfiuju pravomoci senatu, rektora a Ustavného zhromaZzdenia, iii) postup vyberu
a schvalovania novych univerzitnych rektorov.

- Nemecko posilnilo vzdelavaci systém na zaklade reformy vzaujme poskytovania
dodatocnych kurzov a mentorstva ziakom, ktori zaostavaju vo vzdelavani, so zameranim na
hlavné predmety a kompetencie s cielom riesit rozdiely vo vzdelavani spésobené krizou
COVID-19. Zaroveri sa vynalozi 500 miliénov EUR na vytvorenie dalSich 90 000 miest
v zariadeniach starostlivosti o deti vybudovanim novych a renovaciou existujucich zariadeni.

Investicie:

- Portugalsko pozicalo Ziakom a ucitelom na zakladnych a strednych verejnych Skolach
600 000 laptopov na podporu digitalneho vzdelavania a vyucby.

- Taliansko ponuklo Strukturovanu vzdelavaciu podporu prinajmensom 20 000
maloletym osobam vo veku do 17 rokov v ramci boja proti vzdelanostnej chudobe
a podpory rovnakych prilezitosti pre vsetky deti na juhu Talianska.

- irsku sa zavedenim smerovatov podarilo pripojit 750 zakladnych 3kol
k vysokorychlostnej Sirokopasmovej sieti, ¢im ulahcilo moderné digitalne vzdelavanie.
Takéto zavadzanie sieti dalej pomaha riesit regiondlne a digitélne rozdiely v irsku
vd'aka narastu pripojitelnosti v menSich a vidieckych Skolach, ktoré historicky dosahuju

cv e

Rodova rovnost, deti a mladez

Plany obnovy aodolnosti nad'alej vyznamne prispievaju krodovej rovnosti
a zameriavaju sa na deti a mladeZ. Plany obnovy a odolnosti ¢lenskych 3tatov obsahuji 136
(Ciastkovych) opatreni, ktore prispievaju k rodovej rovnosti celkovou sumou 22 miliard EUR®. Ich
sucastou je aj 423 (Ciastkovych) opatreni zameranych na deti a mladez, ktoré prispievaju sumou
66,6 miliardy EUR®. V tychto sumach nie je zahrnuty prispevok inych reforiem a investicii, ktoré
sa na prvy pohlad moZno nepovazuju za politiky prispievajuce k rodovej rovnosti a zamerané na
deti a mladez, no ich vykondvanie mdze mat znacny pozitivny vplyv.

Vo vykonavani opatreni, ktoré prispievaju k rodovej rovnosti a ktoré si zamerané na deti
amladeZ, sa takisto dosiahol markantny pokrok. Z 253 milnikov a cielov so zameranim na
rodovtl rovnost v 27 planoch obnovy a odolnosti 102 uz ¢lenské staty oznamili ako dokoncené alebo
ich Komisia posudila ako dosiahnuté, o predstavuje mieru pokroku 40 % (vratane 22 % kladne
posudenych v Ziadostiach o platbu). Okrem toho zo 714 milnikov a cielov so zameranim na deti

54 Na tomto obrazku su znazornené odhadované naklady zaloZené na metodike oznacovania podla pilierov pre hodnotiacu tabulku obnovy
a odolnosti a obrazok zodpoveda podielu opatreni so zameranim na rodovu rovnost.

55 Na tomto obrazku su znazornené odhadované naklady zaloZené na metodike oznacovania podla pilierov pre hodnotiacu tabulku obnovy
a odolnosti a obrazok zodpoveda podielu opatreni so zameranim na deti a mladez.
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amladez 288 uz clenskeé staty oznamili ako dokoncené alebo ich Komisia posudila ako dosiahnuté,
Co predstavuje mieru pokroku 400% (vratane 22 % kladne posudenych v Ziadostiach o platbu).
Celkovo 33 milnikov a cielov prispievajucich k rodovej rovnosti a 79 milnikov a cielov so zameranim
na deti a mladeZ Komisia posudila ako dosiahnuté v obdobi od 1. septembra 2023 do 31. augusta
2024 (vykazovacie obdobie). V prikladoch uvedenych v nasledujucom ramceku su zddraznené
najdolezitejSie opatrenia s dokoncenymi milhikmi a cielmi pocas vykazovacieho obdobia.

Obrdzok 23: Percentudiny podiel milnikov a cielov prispievajicich k rodovej rovnosti, ktoré boli postidené
ako dosiahnuté alebo ozndmene ako dokoncene, podla jednotlivych pldnov obnovy a odolnosti
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Poznamka: Plany obnovy a odolnosti Belgicka, Loty3ska, Litvy a Madarska zahffiaju viacero milnikov a cielov prispievajucich k rodovej rovnosti,
ktoré zatial Komisia neposudila ako dosiahnuté ani ich dany ¢lensky stat neoznamil ako dokoncené.
Zdroj: Eurdpska komisia.

Obrdzok 24: Percentudlny podiel milnikov a cielov so zameranim na deti a midadeZ ktoré boli postidené
ako dosiahnuté alebo oznamene ako dokoncene, podla jednotlivych planov obnovy a odolnosti
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Poznamka: Plan obnovy a odolnosti Danska zahftia viacero milnikov a cielov so zameranim na deti a mladez, ktoré Komisia zatial neposudila ako
dosiahnuté ani ich tento ¢lensky stat neoznamil ako dokoncené.
Zdroj: Eurdpska komisia.
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Pofas Eurdpskeho tyZidiia mladeZe Komisia usporiadala podujatie o vplyve
mechanizmu na mladych Pudi. Eurdpsky tyZzderi mladeze, ktory Eurdpska komisia
organizuje kazdé dva roky na podporu angaZovanosti mladych ludi, prilakal v aprili 2024 viac
ako 900 mladych ucastnikov. Dané podujatie sa sustredilo na osem mladych ludi, ktori
roznymi spdsobmi vyuZili opatrenia v ramci mechanizmu, ako aj na postrehy vnutrostatnych
implementujucich organov aEurdpskej komisie. Napriklad mlada lotySska ucitelka
informacnych technoldgii diskutovala o projekte na tému ,Pocitac pre kazdé dieta“, v ramci
ktorého sa poskytuju laptopy Ziakom, ato najma Ziakom zo znevyhodneného prostredia.
Okrem toho ucastnici zo Slovinska (jeden pbsobiaci v oblasti dizajnu a druhy v oblasti
manaZmentu vztahov s verejnostou) vysvetlili, ako sa im vdaka finanénym stimulom pre
zamestnavatelov, ktorych cielom je podpora prijimania mladych ludi do trvalého pracovného
pomeru, podarilo ziskat silnej$ie postavenie a zlepsit svoje socidlne zabezpetenie. Dalsi
Ucastnici sa podelili o svoje skusenosti s modernizaciou univerzitného programu v Cesku,
s poukazmi na digitalne vybavenie v Grécku, s profesijnym poradenstvom vo Francuzsku
a s digitalnymi zariadeniami pre institucie odbornej pripravy v Spanielskuss.

Priklady relevantnych opatreni s dosiahnutymi milnikmi a ciel'mi
zameranymi na rodové aspekty a na deti a mladeZ

Reformy:

- Chorvatsko zaviedlo model financovania na pokrytie prevadzkovych nakladov existuijticich,
ako aj novych stredisk vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve pre mesta a miestne
samospravy s obmedzenymi rozpoCtami. Toto opatrenie podporuje rovnakeé prileZitosti pre
v3etky deti a pomaha opatrovatelom, ¢asto Zenam, ndjst si pracu na plny Uvazok.

8 Dalie informécie st uvedené v prehlade, ktory je k dispozicii na adrese https://commission.europa.eu/document/download/c6550656-
98f3-472d-a6d7-6ae2a0620de8 en?filename=240425-RRF supporting young people-FACTSHEET v6.pdf.
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- Esténsko vyvinulo prototyp digitalneho nastroja pre zamestnavatelov, ktorym sa sleduju
rozdiely v odmeriovani Zien a muZov. Vd'aka tomuto nastroju m6zu zamestnavatelia ziskat
potrebné informacie o rozdieloch v odmeriovani Zien a muzov a ich moznych pricinach vo
svojej organizacii, ¢o im umozni podniknut kroky na zniZenie tychto rozdielov.

Investicie:

- Taliansko poskytlo finan¢nd podporu na vytvorenie a/alebo rast 700 podnikov
vedenych Zenami, ¢o podporilo podnikavost Zien aposilnilo ich ucast na
podnikatelskych ¢innostiach.

- Slovinsko poskytlo dotacie na zamestnanie 700 os6b vo veku do 30 rokov, vdaka
c¢omu sa zabezpecil ich rychlejsi vstup na trh prace, posilnilo postavenie mladych [(udi,
posilnilo ich socidlne zabezpecenie a zlepsili ich zru¢nosti.

- Rumunsko poskytlo granty 750 vzdelavacim zariadeniam, ktoré to potrebovali najviac, na
podporu Ziakov s cielom zniZit mieru pred¢asného ukoncenia 3tudia aulahcit prechod
znizéieho na vyssie sekundame vzdeldvanie. Skoly boli vybrané na zaklade piatich
ukazovatelov vymedzenych v ramci mechanizmu vEasného varovania vo vzdelavani.

- Francuzsko dotovalo 160 000 dodato¢nych zmldv o ucfiovskej priprave, ako aj
vytvorenie 2 200 pracovnych miest pre mladych ludi v sektore Sportu a vytvorilo alebo
obnovilo 1 500 miest v ,internatnych skolach pre excelentnost®.

D. Politiky na zvySenie konkurencieschopnosti podnikov EU

Pldny obnovy a odolnosti prispievaju k lepsej konkurencieschopnosti podnikov EU,
pri¢om podporu z mechanizmu uZ vyuZili priblizne tri miliény podnikov

Celkova vyska investicii priamo podporujicich podniky dosahuje vyse
82 miliard EUR, ¢&o predstavuje 139% celkovych odhadovanych vydavkov
mechanizmu. Z tejto sumy je priblizne 78 miliard EUR pridelenych MSP v 22 ¢lenskych
Statoch. Okrem toho vySka podpory pre spolocnosti, ktorda zahffia financnd pomoc
a digitalizaciu verejnej spravy, dosahuje najmenej 164 miliard EUR (259% celkovych
odhadovanych vydavkov mechanizmu). Investicie financované z mechanizmu na zlepSenie
konkurencieschopnosti pokryvaju viacero odvetvi vratane vyroby, automobilového priemyslu,
energetiky, maloobchodu, cestovného ruchu a kultury, pricom viac ako 110 miliard EUR
investicii smeruje do dekarbonizacie priemyslu a Cistych technoldgii, 23 miliard EUR do
zeleného vyskumu a vyvoja aviac ako 2 miliardy EUR do zelenych zru€nosti a pracovnych
miest. Investicie financované z mechanizmu zarover: podporuju digitalnu transformaciu, ¢o
je prinosom pre takmer 600 000 spolo¢nosti v zaujme toho, aby napredovali v oblasti
technoldgii, ako je umela inteligencia a kyberneticka bezpe¢nost.
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Plany obnovy a odolnosti zahfiiaji okrem investicii viac ako 900 reforiem v Sirokej
$kale oblasti politiky®” zameranych na zmiernenie regulaénej a administrativnej
zataZe arieSenie vyziev po€as celého podnikatel'ského Zivotného cyklu s cielom
maximalizovat vplyv investicii a posilnit konkurencieschopnost podnikov EU. Tieto
opatrenia planov obnovy a odolnosti si zamerané na zjednoduSenie predpisov a zniZenie
byrokracie, ktora ¢asto brzdi podniky, ato najma MSP. Opatrenia v oblasti
konkurencieschopnosti rieSia vyzvy pocas celého podnikatelského Zivotného cyklu.
Mechanizmus pomaha ¢lenskym 3Statom skratit ¢as potrebny na zaloZenie spolo¢nosti,
zefektivnit a urychlit postupy udelovania licencii a povoleni, zniZit obmedzenia pristupu

k regulovanym povolaniam a ulahcit a digitalizovat zakladanie podnikov.

Vo vykonavani opatreni stvisiacich skonkurencieschopnostou sa dosiahol znaény
pokrok. Od zriadenia mechanizmu zo 4 352 milnikov a cielov, ktoré priamo prispievaju k rastu a ku
konkurencieschopnosti podnikov, 1 856 uZ ¢lenské Staty oznamili ako dokoncené alebo ich Komisia
posudila ako dosiahnuté, ¢o predstavuje mieru pokroku takmer 43 9% (vratane 25 % posudenych
v Ziadostiach o platbu). Z tychto milnikov a cielov prispievajucich k rastu a ku konkurencieschopnosti
Komisia posudila 592 ako dosiahnuté vobdobi od 1.septembra 2023 do 31.augusta 2024
(vykazovacie obdobie). V prikladoch uvedenych vnasledujicom ramceku su zddraznené
najdolezitejSie opatrenia s dokoncenymi milhikmi a cielmi pocas vykazovacieho obdobia.

Obrdzok 25: Percentudlny podiel milnikov a cielov prispievajiicich ku konkurencieschopnosti, ktoré boli
postidené ako dosiahnuté alebo ozndmené ako dokoncené, podla jednotlivych pldnov obnovy a odolnosti
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Zdroj: Eurdpska komisia.

57 Za oblasti politiky v rdmci mechanizmu prispievajuce ku konkurencieschopnosti sa povaZuju tieto oblasti: podnikatelské prostredie/podnikavost;
obchodnd infrastruktira; konkurencieschopnost; Ucinnost justiénych systémov; Gcinnost verejnej spravy a vnutrodtatnych systémov vratane
minimalizacie administrativnej zataZe; elektronicka verejnd sprava, digitilne verejné sluzby (vratane digitalizacie dopravy) a miestne digitalne
ekosystémy; reformy finanéného sektora; fiskalna politika a fiskalne riadenie; predchadzanie podvodom; regulacné zmeny v zaujme inteligentného,
udrZatelného a inkluzivneho rastu; vyskum, vyvoj a inovacie; podpora velkych podnikov; podpora MSP.
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Priklady relevantnych opatreni s dosiahnutymi mil'nikmi a ciel'mi
prispievajiucimi ku konkurencieschopnosti

Reformy:

Francuzsko prostrednictvom zakona o urychleni a zjednodu3eni prijimania verejnych
opatreni zjednodusSilo administrativne pravidla a postupy, priCom okrem iného skratilo
Cas potrebny na preskimanie priemyselnych projektov alebo zefektivnilo poradné
vybory s cielom urychlit administrativne rozhodnutia.

Slovinsko prostrednictvom ,zakona o debyrokratizacii“ pomohlo vytvorit podnikatelské
prostredie priaznivé pre rast vprospech podnikatelského sektora aobcanov, ato
zefektivnenim alebo odstranenim zataZujucich administrativnych postupov. Vysledkom su
nizsSie administrativne naklady anarast konkurencieschopnosti podnikov v Slovinsku.
Zaroven zjednodusilo pravne predpisy zrusenim vySe 200 zakonov a inych predpisov, ktoré
boli zastarané alebo uz neboli platné.

Chorvatsko ulahcilo podnikom plnenie pravnych povinnosti tym, Ze test posudzovania
vplyvu pre MSP presunulo online. Stc¢astou zmeny je digitalna platforma, ktora pomaha
sledovat, ako nové zakony ovplyviuju MSP, a odbornikom z celej krajiny umozZiiuje
spolupracovat a vymienat si poznatky. Chorvatsko d'alej zaviedlo do praxe novy akény
plan na zniZenie dodatocnych poplatkov a platieb, ktoré znasaju podniky, okrem dani.

Investicie:

Francuzsko zaviedlo schému financovania v oblasti dekarbonizacie priemyslu vo vyske
300 miliénov EUR. Tato investicia viedla ku konkrétnej podpore spolocnosti na ich ceste
k dekarbonizacii. Napriklad ista textilna spolo¢nost dostala 917 000 EUR na investovanie
do efektivnejsich priemyselnych procesov v jednom z jej zavodov. Touto investiciou sa zniZi
spotreba energie 02 950 MWh/rok, ¢im sa kazdorocne znizia emisie CO, 030 %
aspotreba vody 0509% do roku 2025. Popredné franclzske druZstvo v oblasti
dehydratacie nahradilo vysokoteplotnu suSicku (150 az 600 °C) nizkoteplotnou susi¢kou
(105 az 70 °C), pricom vyuZiva rekuperaciu tepla z mestskej spalovne odpadov. Cielom
tohto opatrenia je zniZit emisie CO, na mieste 0 40 % (7 680 ton rocne).

Spanielsko dosiahlo pokrok v investicidch do strategickych projektov na transformaciu
hodnotovych retazcov v kluicovych odvetviach, ako je automobilovy priemysel,
agropotravinarstvo, zdravotnictvo, namornictvo a dekarbonizacia priemyslu. Najmenej
1,2 miliardy EUR bolo pridelenych na 925 inovacnych projektov zameranych na
energetickll efektivnost, udrZatelnost a digitalnu transformaciu. Z nich 584 suvisi
s elektrickymi vozidlami, zdravotnictvom a agropotravinarstvom. Za pozornost stoji
266 projektov podporujucich vyvoj suciastok a platforiem pre elektricke, plug-in
hybridné avodikové vozidla, ako aj vyskum avyvoj voblasti autondmnej jazdy
a prepojenej mobility.
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3. REPowerEU

Mechanizmus je kl'u€éovym nastrojom na dosiahnutie cielov planu REPowerEU
zameraného na zniZenie zavislosti Europy od ruskych fosilnych paliv urychlenim
prechodu na ¢&isti energiu adosiahnutim odolnejSieho energetického systému.
Nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti bolo vo februari 2023 zmenené
s cielom poskytnut ¢lenskym Statom dodatocné financné zdroje na podporu novych alebo
rozsirenych reforiem a investicii zameranych na diverzifikaciu dodavok energie, zvysenie
uspor energie, zintenzivnenie vyroby Cistej energie a posilnenie odolnosti, bezpecnosti
a udrzatelnosti energetického systému EU.

Finanéné prostriedky v hodnote 64,2 miliardy EUR na ciele planu REPowerEU
pochadzaju z réznych zdrojov. V ramci mechanizmu je poskytnuta dodato¢na nenavratna
financna podpora vo vySke 20 miliard EUR ziskana aukciami kvot vramci systému
obchodovania s emisiami. Tato finantna podpora je rozdelena medzi ¢lenské Staty na
zaklade aktualizovaného klu¢a na pridelenie prostriedkov v prilohe IVa k nariadeniu
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnostit. Clenské staty takisto mohli previest v&etky
svoje predbezne pridelené prostriedky alebo ich ¢ast v ramci pobrexitovej adaptacnej rezervy
(BAR) do mechanizmu na financovanie investicii a reforiem vo svojich kapitolach REPowerEU.
O takyto prevod poziadalo 23 clenskych Statov, pricom celkova suma dosiahla
2,1 miliardy EUR®. Na financovanie novych investicii a reforiem prispievajtcich k dosiahnutiu
cielov planu REPowerEU mohli clenské 3Staty vyuzit aj velmi priaznivé podmienky
financovania uverov vramci mechanizmu. Ku koncovému terminu 31.augusta 2023
poziadalo o dodatocné uvery desat ¢lenskych Statov vo vyske 127,2 miliardy EUR™, z ¢oho je
40,5 miliardy EUR urcenych na opatrenia venované planu REPowerEU"".

S cielom ziskat pristup k tymto dodatoénym finanénym prostriedkom &Elenské Staty
zrevidovali svoje plany obnovy a odolnosti, aby zahfihali nové alebo rozsirené
reformy ainvesticie v osobitnej ,kapitole REPowerEU“. Do 31.augusta 2024
predlozilo upravené plany obnovy a odolnosti spolu s kapitolami REPowerEU 26 ¢lenskych
Statov’?, z ktorych 25 Rada prijala.

% |nformacie o dodatotnej nendvratnej podpore dostupnej pre jednotlivé ¢lenské Staty su uvedené vtabulke 11 vyrotnej spravy
0 vykondvani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti z roku 2023 [COM(2023) 545 final/2].

8 Dalsie podrobnosti st uvedené v tabulke 12 vyrocnej spravy o vykondvani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti z roku 2023
[COM(2023) 545 final/2].

70 Tato suma predstavuje 43,7 % celkovej vy3ky tverov (291 milidrd EUR), o ktorti €lenské $taty poZiadali na tcely svojich narodnych planov
obnovy a odolnosti.

71 Daldie podrobnosti st uvedené v tabulke 7 vyro¢nej spravy o vykondvani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti z roku 2023
[COM(2023) 545 final/2].

72V Ease pripavy tejto spravy Bulharsko este nepredloZilo svoju kapitolu REPowerEU.

73 Luxembursko predloZilo svoju kapitolu REPowerEU 16. maja 2024. Komisia 23. jula 2024 vydala kladné posudenie zrevidovaného planu
Luxemburska zahfiajliceho kapitolu REPowerEU a Rada 23. septembra 2024 prijala zrevidovany plan.
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Obrdzok 26: Odhadované ndklady na kapitoly REPowerEU podla jednotlivych Clenskych statov
v milionoch EUR
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Zdroj: Eurdpska komisia.

Opatrenia v kapitolaich REPowerEU sa musia G&inne zaoberat cielmi planu
REPowerEU. KonkrétnejSie sa v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti
stanovuje Sest cielov pre reformy a investicie v kapitole REPowerEU a vyZaduje sa, aby kazdé
opatrenie prispievalo aspon k jednému z nich?+
1. zlepSenie energetickej infrastruktury v zaujme bezpecnosti a diverzifikacie dodavok
plynu;
2. zvySenie energetickej efektivnosti, dekarbonizacia hospodarstva, vyuZivanie energie
z obnovitelnych zdrojov;
3. boj proti energetickej chudobe;
stimulovanie zniZovania dopytu po energii;
5. rieSenie prekaZok pri prenose a distriblcii energie, podpora dopravy s nulovymi
emisiami;
6. rekvalifikacia pracovnej sily smerom k zelenym a digitalnym zruc¢nostiam, podpora
hodnotovych retazcov spojenych so zelenou transformaciou.

Komisia do6kladne posudila nové opatrenia v kapitolach REPowerEU ana prijatie Radou
navrhla len tie, ktoré uspokojivo spifali kritérid posudzovania stanovené v prilohe
V k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti vratane dodatocnych kritérii
relevantnych pre kapitoly REPowerEU: i) prispevok k cielom planu REPowerEU aii) Ci
opatrenia maju cezhrani¢ny rozmer ci ucinok alebo rozmer €i ucinok zahffiajuci viac krajin.

74 Clanok 21c ods. 3 nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.
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Okrem kapitol REPowerEU s energetikou suvisia aj iné opatrenia v planoch obnovy
a odolnosti, ktoré prispievaju k cielom planu REPowerEU apomadhaju Eurdpe zniZit jej
zavislost od ruskych fosilnych paliv.

A. Prehl'ad opatreni v jednotlivych kapitolach REPowerEU

Dodatocné reformy a investicie suvisiace s pldnom REPowerEU rieSia prekaZky,
pomdhaju urychlit prechod na Cistu energiu a posilnit bezpec¢nost' doddvok energie

V 25 kapitolach REPowerEU, ktoré Rada prijala do 31. augusta 2024, je zahrnutych 261 novych
opatreni: 89 reforiem al72 investicii ktorych celkové odhadované naklady dosahuju
64 miliard EUR. VSetky tieto opatrenia prispievaju k jednému zcielov planu REPowerEU
s hlavhym zameranim na ciele 2 a5: opatrenia, ktoré tvoria viac ako 809% celkovych
odhadovanych nakladov, sa zaoberaju cielom 2 ,zvy3enie energetickej efektivnosti a urychlenie
vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov* (35,3 miliardy EUR) a cielom 5 ,rieSenie prekaZok pri
prenose a distribucii energie a podpora dopravy s nulovymi emisiami“ (17,3 miliardy EUR).

Obrdzok 27: Prostriedky pridelené jednotlivym cielom pldnu REPowerEU rozdelené podla

primdrnej oblasti politiky
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Zdroj: Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti.

Rozdelenie podpory medzi jednotlivé oblasti politiky odraZa najnaliehavejSie potreby
€lenskych Statov pri ich prechode na é&istu energiu. Opatrenia v kapitolach REPowerEU
zasahuju do viacerych oblasti politiky aich prispevok kcielom planu REPowerEU zavisi od
konkrétneho rozsahu jednotlivych opatreni. Na investicie do energie z obnovitelnych zdrojov a sieti
pripada najvacsi podiel podpory venovanej planu REPowerEU (47 9% alebo priblizne
29,8 miliardy EUR). Tieto investicie zahmaju dodatocnu kapacitu vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov, rozvoj elektrizacnych sustav a uskladrovaciu kapacitu. Opatrenia suvisiace s energetickou
efektivnostou (pridelené prostriedky vo vyske priblizne 8 miliard EUR) prispievaju k viacerym
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cielom planu REPowerEU snajvyssim prispevkom kcielu 2 planu REPowerEU ,zvySenie
energetickej efektivnosti, dekarbonizacia hospodarstva, vyuZivanie energie zobnovitelnych
zdrojov“. Opatrenia, ktoré sii zamerané na zlepSenie uzemnej infrastruktiry asluzieb (pridelené
prostriedky vo vyske priblizne 5,7 miliardy EUR), maju rézny rozsah, no sustreduju sa najma na
vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov na regionalnej amiestnej urovni, o vysvetluje ich
vyznamny prispevok k cielu 2 planu REPowerEU ,zvySenie energetickej efektivnosti, dekarbonizacia
hospoddrstva, vyuzivanie energie zobnovitelnych zdrojov*. Cieflom opatreni spojenych so
zvySovanim konkurencieschopnosti (pridelené prostriedky vo vyske priblizne 5,2 miliardy EUR) je
znizit spotrebu energie podnikov a spolo¢nosti prostrednictvom réznych zasahov (najma zvysenim
energetickej Ucinnosti a rozvojom energetickej infrastruktury), pricom tieto opatrenia prispievaju
primarne k cielu 4 planu REPowerEU ,stimulovanie znizovania dopytu po energii. Investicie do
udrZatelnej mobility (pridelené prostriedky vo vyske 3,4 miliardy EUR) prispievaju k cielu 5 planu
REPowerEU ,energeticka siet a doprava s nulovymi emisiami*,

Potreby a vyzvy €lenskych Statov sa liia z hl'adiska objemov investicii a konkrétnych
oblasti, na ktoré sa treba zamerat, aby U€inne prispievali k dosiahnutiu cielov planu
REPowerEU. Opatrenia v kapitolach REPowerEU su z hladiska objemu financii na ne v znacnej
miere zamerané na zvySenie energetickej efektivnosti ana vyuZivanie avyrobu energie
z obnovitelnych zdrojov vtakmer polovici ¢lenskych Statov (viac ako 70% celkovych
odhadovanych nakladov na kapitoly REPowerEU v Belgicku, Dansku, Nemecku, Grécku, Spanielsku,
Franctizsku, Chorvatsku, Litve, na Malte, v Holandsku a Rumunsku, vo Finsku a Svédsku). Opatrenia
na rieSenie prekazok pri prenose a distribucii energie a na podporu dopravy s nulovymi emisiami
(ciel 5) takisto predstavuju znacny podiel celkovych odhadovanych nakladov na nové opatrenia
venované planu REPowerEU v Siestich ¢lenskych Statoch (viac ako 40 % celkovych odhadovanych
nakladov na kapitoly REPowerEU v Cesku, Estdnsku, Lotyssku, Polsku, v Slovinsku a na Slovensku),
pricom LotySsko na tento ciel vyclenilo 99 % celkovych odhadovanych nakladov.

Tri €lenské Staty zahrnuli opatrenia na rieSenie cielal planu REPowerEU
»zlepSenie energetickej infrastruktury vzaujme bezpeénosti a diverzifikacie
dodavok plynu“. Sucastou kapitol REPowerEU su investicie do vystavby, rozsirenia
a modernizacie existujucej distribucnej sustavy zemneého plynu (Polsko, Taliansko) ado
zvySenia kapacity terminalov LNG (Chorvatsko) v zaujme diverzifikacie dodavok a posilnenia
bezpecnosti. Celkové naklady na tieto Styri investicie sa odhaduju na 1,6 miliardy EUR”>.

Opatreniami zahrnutymi v kapitolach REPowerEU sa znaéne posilfiuje prispevok
mechanizmu ku klimatickym ciel’'om. Viac ako 74 % celkovych odhadovanych nakladov
na opatrenia venované planu REPowerEU predstavuje vydavky v oblasti klimy, €o je vyrazne
nad minimalnou pozadovanou uroviiou 37 %. Tato dodatocna podpora v ramci mechanizmu
na opatrenia v oblasti klimy dosahuje vysku 47,8 miliardy EUR.

75 Komisia v postideniach danych krajin dospela k zaveru, e tieto opatrenia spliiajti poZiadavky na vynimku zo zasady ,vyrazne nenarugit*
v stlade s €lankom 21c ods. 6 nariadenia 2021/241 v zaujme ochrany bezprostrednej energetickej bezpe¢nosti EU.
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Obrdzok 28: Podiel odhadovanych ndkladov na opatrenia prispievajuce k cielom pldnu
REPowerEU v ramci mechanizmu
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m 6 - rekvalifikacia pracovnej sily, hodnotové retazce

B 5 - riesenie prekazok, doprava s nulovymi emisiami

W 4 - stimulovanie znizovania dopytu po energii

m 3 - boj proti energetickej chudobe

m 2 - zvySenie energetickej efektivnosti, dekarbonizacia hospodarstva, obnovitelné zdroje energie
B 1 - zlep3enie energetickej infrastruktury v zaujme bezpe¢nosti dodavok

Zdroj: Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti.

Aby E&lenské Staty mohli vyuZit finanénd podporu dostupni na uéely kapitol
REPowerEU, budi musiet splnit 372 mil'nikov a 254 ciel'ov. Prva nendvratna podpora
bola vyplatend Francuzsku 5. juna 2024 za dosiahnutie piatich milnikov a cielov v ramci
planu REPowerEU’. Tieto milniky a ciele sa tykali okrem iného vyberu projektov v oblasti
dekarbonizacie priemyslu, ktorymi sa dosiahne ocakavané zniZenie spotreby energie
z fosilnych paliv 0 250 GWh rocne, a nadobudnutia U¢innosti zakona o urychleni vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov zameraného na zrychlenie postupov udelovania povoleni.
K 31. augustu 2024 bolo 68 milnikov a cielov (z celkového poctu 622) oznamenych ako
dokoncené, Komisia ich v3ak esSte nestihla formalne posudit. Vzhladom na nedavne prijatie
kapitol REPowerEU je eSte priskoro na posudenie vykonavania novych reforiem a investicii,
ktoré su v nich zahrnuté. V snahe vcas prispiet k cielom planu REPowerEU v3ak ¢lenské staty
dostali podnet, aby do svojich kapitol REPowerEU zahrnuli projekty v pokrocilych fazach
realizacie, ¢im sa zabezpeti rychlejSie vykondvanie.

76 Clenské &taty mohli poZiadat o predbeZné vyplatenie prostriedkov pridelenych na plan REPowerEU do konca roka 2023, a to vo vyike
20 % dodatocného financovania. Na Ucely pred¢asného poskytnutia finan¢nej podpory na opatrenia venované planu REPowerEU bolo 21
¢lenskym &tatom, ktoré o fu poZiadali, vyplatenych 10,4 miliardy EUR (o predbeZné financovanie nepoZiadali Holandsko a Svédsko).
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Priklady opatreni v kapitolach REPowerEU:

Reformy:

- Spanielsko zavedie klu¢ovti reformu na zlepSenie povolovania projektov v oblasti
vyroby energie zobnovitelnych zdrojov a infrastruktury elektrickych sieti. Ciefom
reformy je: i)ulahcit vyuZivanie obnovitelnych zdrojov energie aii) zefektivnit
spracuvanie Ziadosti o povolenie.

- Pol'sko zabezpeti rychlejSie vyuZivanie obnovitelnych zdrojov energie, najma
veternych zariadeni na pevnine, vdaka dalekosiahlym reformam zameranym na
ulahcenie udelovania povoleni, ato zavedenim jednotného suboru pravidiel,
umoznenim podavania elektronickych Ziadosti azabezpetenim transparentnosti
dostupnych kapacit pripojenia. Celkovo sa oCakava, Ze do roku 2026 bude do sustavy
pripojenych 30 GW energie z obnovitelnych zdrojov.

Investicie:

- Portugalsko poskytne podporu pre kapacitu vyroby strategickych emisne neutralnych
technologii, ako je vyroba solamych panelov v Portugalsku a Eurdpe, technoldgii obnovitelnych
zdrojov energie na pevnine a na mori, elektrolyzérov a udrZatelného biometanu.

- Rumunsko poskytne podporu pre viac ako 120 000 vlastnikov domov na namontovanie
solarnych panelov a pre viac ako 30 000 vlastnikov domov na opatrenia zamerané na
energetickll efektivnost, ato popri cielenej podpore podobnych investicii pre 14 000
energeticky chudobnych vlastnikov domov a zranitelnych odberatelov energie.

- Belgicko ulahciintegraciu a dovoz vacsieho mnozstva energie z obnovitelnych zdrojov
v Severnom mori, ako aj v jeho okoli tym, Ze podpori vybudovanie energetického
ostrovného uzla v Severnom mori. To v budlcnosti umozni pripojenie najmenej
3,15 GW elektriny z veternej energie na mori do elektrizaCnej sustavy na pevnine.

B. Prehl'ad opatreni, ktoré maju cezhraniény rozmer alebo rozmer
zahrhajuci viac krajin, zahrnutych vo vSetkych kapitolach
REPowerEU

Opatrenia venované planu REPowerEU sa vyznacuju silnym cezhranicnym
rozmerom alebo rozmerom zahfriajucim viac krajin

Cezhraniéné projekty a projekty zahrhajuce viac krajin si zasadné v zaujme
dosiahnutia strednodobych cielov planu REPowerEU atakéto projekty su
podnecované vramci mechanizmu. Opatrenia s cezhranitnym rozmerom ¢i Gcinkom
alebo rozmerom ¢i ucinkom zahffajucim viac krajin su opatrenia, ktoré prispievaju
k zabezpeteniu dodavok energie v EU alebo k zniZeniu zavislosti od fosilnych paliv a/alebo
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dopytu po energii. Hoci bola podpora z mechanizmu pre skuto¢nu cezhrani¢nt infrastrukturu
obmedzena vzhladom na jej zloZitost a harmonogramy realizacie, vacsina ¢lenskych Statov
zahrnula do svojich kapitol REPowerEU reformy a investicie na modernizaciu svojich kapacit
na uskladfovanie energie a elektrickych ststav. Uelom tychto reforiem je ulah¢it integraciu
obnovitelnych zdrojov energie a zlepsit flexibilitu a efektivnost sustav, ¢im sa podpori
rozsiahlejdia energetickd infradtruktura v celej EU. V3etkych 25 kapitol REPowerEU prijatych
do 31.augusta 2024 obsahuje opatrenia srozmerom zahffiajucim viac krajin alebo
cezhrani¢nym rozmerom, pricom celkové odhadované naklady dosahuju 48,7 miliardy EUR,
Co predstavuje 76 % celkovych nakladov na opatrenia v tychto kapitolach a je to vyrazne nad
minimalnou Uroviiou 30 % poZadovanou v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti. Medzi niektoré z najdoleZitejSich projektov s cezhrani¢nym rozmerom a projektov
zahfajucich viac krajin patria tieto projekty:

— viacero clenskych Statov zahrnulo do svojich planov obnovy a odolnosti projekty
cezhranicného prepojenia elektrickych sustav. Napriklad Belgicko stavia v Severnom
mori umely energeticky ostrov, z ktorého sa v buducnosti pripoja najmenej 3 GW
elektriny z veternej energie na mori do elektrizacnej ststavy na pevnine a ulahci sa
dovoz energie z obnovitelnych zdrojov zo susednych krajin. Taliansko vylepSuje svoju
vnutornu energeticky infrastrukturu vystavbou podmorskych kablov medzi Siciliou
a Kampaniou a zdrovert modernizuje elektrické prenosové spojovacie vedenia
s Rakuskom aso Slovinskom s cielom posilnit cezhrani¢né toky elektriny. Tymito
projektmi sa zvy3Suje energeticka odolnost a integracia obnovitelnych zdrojov energie,

— existuju investicie do plynarenskej infrastruktiry zamerané na znizenie zavislosti od
ruského plynu a zaistenie energetickej bezpetnosti v celej EU. Napriklad Polsko
rozsiruje svoju plynarensku siet medzi Gdanskom a obcou Gustorzyn, Chorvatsko
zvySuje kapacitu terminalu LNG na Krku s prepojeniami s Madarskom aso
Slovinskom a Taliansko rozSiruje prepojenie s Rakuskom a so strednou Eurdpou,

— niektoré ¢lenské 3taty, napr. Francuzsko a Spanielsko, sa zameriavaju na spolo¢né
investicie do vyroby obnovitelného vodika (d6leZité projekty spolotného eurdpskeho
zaujmu), ktoré maju cezhrani¢ny rozmer aktorych cielom je posilnit hodnotovy
refazec vodika vcelej EU. Chorvatsko financuje projekty obnovitelného vodika
v kontexte vodikového udolia v severnom Jadrane, ktoré spaja Chorvatsko, Slovinsko
a region Furlansko-Julske Benatky v Taliansku.

Spolo¢nym prvkom vaetkych tychto projektov je, Ze ich kone¢nym cielom je znizZit dopyt po
energii, znizit mieru vyuzivania fosilnych paliv a zaistit bezpetnost dodavok energie, ¢im
vyznamne prispievaju k cielom planu REPowerEU. Informacie o kapitoldach REPowerEU
v planoch obnovy a odolnosti su k dispozicii aj v sekcii hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti
venovanej planu REPowerEU”’.

77 Pozri https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/rePowerEu.html.
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4. Zaver

Dosahovanie milnikov acielov avyplacanie finanénych prostriedkov
z mechanizmu sa zrychlilo po oneskoreniach, ku ktorym doslo v roku 2023. Zatial ¢o
usilie ¢lenskych Statov a Komisie v roku 2023 bolo zamerané na revizie planov obnovy
a odolnosti v reakcii na plan REPowerEU, tempo vyplacania prostriedkov sa odvtedy zvysilo.
K31.augustu 2024 bolo vyplatenych vySe 40 9% dostupnych finanénych prostriedkov
z mechanizmu a 25 clenskym Statom bolo vyplatenych 265,4 miliardy EUR. Len vsamotnom
vykazovacom obdobi’® Komisia posudila 908 milnikov a cielov ako uspokojivo dosiahnuté
v 27 ziadostiach o platbu a nasledne ¢lenskym Statom vyplatila 112 milidrd eur. Ak sa udrZi
aktualne tempo, Komisia o€akava, Ze do konca roka 2024 vyplati viac ako 300 miliard EUR.
Okrem toho 85 % milnikov a cielov, ktoré sa mali dosiahnut do prvého Stvrtroka 2024, bud’
posudila Komisia ako dosiahnuté, alebo ich oznamili ako dokoncené samotné ¢lenské Staty.

U&innost mechanizmu ajeho pristupu zaloZeného na vykonnosti sa potvrdila pri
hodnoteni mechanizmu v polovici trvania. Vspréave uverejnenej vo februari 2024 sa
zdoraznilo, Ze najuspesnejsimi prvkami mechanizmu su vyplacanie financnych prostriedkov na
zaklade dosiahnutého pokroku vo vykonavani, ako aj podpora kombinovanych reforiem a investicii,
pricom ich vplyvy sa asto vzajomne posilfiuju. Clenské $taty a zainteresované strany vyjadrili
podporu povahe mechanizmu zaloZzenej na vykonnosti vdaka predvidatelnosti amoznosti
vyvodzovat zodpovednost, ktoré poskytuje. Hodnotenie poukdzalo aj na vplyv pohotového
vyplacania financnych prostriedkov z mechanizmu na podporu ¢lenskych Statov v ¢asoch krizy
a zachovanie urovne verejnych investicii, kym jedinetna kombinacia investicii a reforiem pomaha
eurdpskym hospodarstvam lepSie sa pripravit na zelenu a digitalnu transformaciu a na budticnost.

V nadviznosti na hodnotenie mechanizmu v polovici trvania Komisia zintenzivnila svoje
usilie o zjednodusenie a urychlenie vykonavania. Komisia 19. jula 2024 prijala aktualizované
usmernenie k planom obnovy a odolnosti s cielom zvysit efektivnost pri vykonavani mechanizmu
a zjednodusit poZiadavky na podavanie sprav pre ¢lenské Staty. V aktualizovanom usmerneni sa
podrobnejsie vyjasiiuje moznost zmenit plan obnovy a odolnosti podla nariadenia o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti a rozsah zmien, ktoré moZno vykonat v plane obnovy a odolnosti
v pripade objektivnych okolnosti. Objasriuju sa v fiom aj podmienky, za akych mozno kombinovat
podporu z mechanizmu a inych fondov EU s cielom posilnit synergie.

Ked'Ze do uplynutia platnosti mechanizmu koncom roka 2026 zostavaju len o nie€o viac
ako dva roky, usilie vietkych Elenskych Statov a institicii by sa malo zamerat na (plné
a v€asné vykonavanie mechanizmu. Treba riesit mozné prekazky pri vykonavani a v relevantnych
pripadoch by sa plany obnovy a odolnosti mali prisp6sobit s cielom zohladnit nové a vyvijajlice sa
vyzvy. Komisia bude nad'alej spolupracovat s ¢lenskymi Statmi a kliiCovymi partnermi, aby v plnej
miere vyuzili prilezitosti, ktoré poskytuje mechanizmus, na rychle uskutocnenie reforiem a investicii
zameranych na hlavné vyzvy stcasnosti s cielom napredovat v zelenej a digitdlnej transformacii
a dalej posilfiovat odolnost a konkurencieschopnost Eurdpskej tnie.

78 0d 1. septembra 2023 do 31. augusta 2024.
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