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Priloga Ill: Upravi€enost ukrepov v okviru mehanizma za
okrevanje in odpornost - nadomestitev tekocih
nacionalnih proraéunskih odhodkov

Mehanizem za okrevanje in odpornost drzavam €lanicam zagotavlja finan€no podporo,
da bi izpolnile mejnike in cilje reform in nalozb, kot so dolo€eni v njihovih nacrtih za
okrevanje in odpornost. Pri zagotavljanju te finantne podpore je treba upoStevati vec dolocb
0 upravitenosti.

Tekoé&i nacionalni proracunski odhodki so ponavljajo¢i se odhodki drZave éElanice iz
njenega nacionalnega prorac€una. Znacilen primer takih odhodkov so stroski zaposlenih,
zaradi katerih nastanejo mesecni odhodki.

€e bi se teko&i nacionalni proratunski odhodki nadomestili s podporo iz mehanizma
za okrevanje in odpornost, bi to praviloma imelo vprasljivo evropsko dodano vrednost
in bi vzbujalo pomisleke glede vzdrZnosti takih odhodkov po izteku obdobja delovanja
mehanizma za okrevanje in odpornost. Kljub temu je treba opozoriti, da je bil mehanizem
za okrevanje in odpornost vzpostavljen v posebnih okolis¢inah, zlasti med pandemijo COVID-19,
ko je bilo ugotovljeno, da bi lahko obstajali razlogi za nadomescanje takih odhodkov, da bi se na
primer podprlo vecje Stevilo zaposlenih v bolniSnicah.

V zvezi s tem €len 5(1) uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost doloéa, da
»lplodpora iz Mehanizma, razen v ustrezno utemeljenih primerih, ne nadomesca
teko€ih nacionalnih proraéunskih odhodkov“. Ta dolocba kot taka na splosno prepoveduje,
da bi se tekoCi nacionalni proracunski odhodki nadomescali s podporo iz mehanizma za
okrevanje in odpornost, vendar to dopusca v ustrezno utemeljenih primerih.

Pri uporabi te dolocbe iz uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost je mogoce opredeliti
Stiri kumulativne preskuse:

1. Ali so v ukrep vkljuceni proracunski odhodki, ki so s predlaganim ukrepom neposredno
povezani?

2. Ce je odgovor pritrdilen, ali se ti odhodki ponavljajo?

3. Ce je odgovor pritrdilen, ali finan¢na podpora iz mehanizma za okrevanje in odpornost
nadomesca tekoce odhodke?

4. Ce je odgovor pritrdilen, ali ti odhodki ne spadajo v ustrezno utemeljeno uporabo?

Ce so vsi &tirje preskusi izpolnjeni, predlagani ukrep ne bi bil skladen s ¢lenom 5(1) uredbe o
mehanizmu za okrevanje in odpornost ter kot tak ne bi bil upravicen do podpore iz mehanizma
za okrevanje in odpornost.



Komisija v oceni naértov za okrevanje in odpornost drZav €lanic s temi Stiri preskusi
ugotavlja, ali so ukrepi upraviceni ter ali je nacrt za okrevanje in odpornost skladen
s €lenom 5(1) uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost. Da bi se razjasnilo, kako
je Komisija uporabila te preskuse, je vsak od njih zaporedoma pojasnjen.

Ali so v ukrep vkljuceni proracunski odhodki, ki so s predlaganim ukrepom
neposredno povezani?

Morebitni neupraviceni ukrepi se najprej opredelijo s proucitvijo, ali pri navedenem ukrepu
nastanejo nacionalni proracunski odhodki, ki so s predlaganim ukrepom neposredno povezani.
Pri ukrepu za gradnjo vetrne turbine nastanejo na primer gradbeni stroSki, ki so neposredno
povezani z njegovim izvajanjem. Po drugi strani pa ukrep za sprejetje zakonodaje ne pomeni, da
bi bilo treba na primer place uradnikov, ki jo pripravijo, samodejno Steti za nacionalne
proracunske odhodke, neposredno povezane s tem ukrepom, zlasti Ce bi ti stroSki nastali ne
glede na to, ali bi se ukrep izvajal ali ne.

Upostevajo se stro3ki, ki jih je drzava €lanica prijavila in ki so s tem ukrepom povezani, saj drzava
Clanica ne more prijaviti stroSkov, ki bi jih moral podpirati mehanizem za okrevanje in odpornost,
in hkrati Steti, da s predlaganim ukrepom niso neposredno povezani.

Ce je odgovor pritrdilen, ali se ti odhodki ponavljajo?

Ce so v ukrep vkljuteni neposredno povezani nacionalni proracunski odhodki, je treba prouditi,
ali se ti odhodki ponavljajo, kar pomeni, da se ponavljajo veckrat. To vetkratno ponavljanje
pomeni, da morajo nastati ve¢ kot enkrat in redno (na primer tedensko, mesecno ali letno).
Primeri takih stroSkov so lahko place, stroski vzdrZzevanja ali stroski storitev ali naro¢nin.

Dejstvo, da je imela drzava clanica v preteklosti enkratne stroske, ki so se nato ponovili, da bi se
izpolnil ukrep v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost, ne pomeni, da so odhodki tekoci.
Ce so v drzavi ¢lanici v preteklosti na primer nastali stroski za izvedbo tudije ali raziskave, to
ne izklju€uje moznosti, da bi ta drzava v ukrep nacrta za okrevanje in odpornost vkljucila
ocenjene stroske za novo Studijo ali raziskavo.

Ce je odgovor pritrdilen, ali finanéna podpora iz mehanizma za okrevanje in
odpornost nadomesca tekoce odhodke?

Ce so v ukrep vklju€eni nacionalni proratunski odhodki, ki so z njim neposredno povezani in ki se
ponavljajo, je treba prouciti, ali mehanizem za okrevanje in odpornost nadomesca te odhodke.

DrZave clanice bi morale v skladu s ¢lenom 18(4), totka (k), uredbe o mehanizmu za okrevanje
in odpornost dolocCiti ocenjene skupne stroSke reform in nalozb iz na€rta za okrevanje in
odpornost. Ce bi drzava ¢lanica te odhodke v nafrtu za okrevanje in odpornost navedla kot



ocenjene stroske, je oCitno, da bi mehanizem za okrevanje in odpornost te odhodke financno
podpiral in bi kot tak nadomestil tekoce nacionalne odhodke.

Navedeno je pomembno le za ukrepe, za katere so drZzave cClanice predstavile ocenjene stroske,
saj se pri oceni, ali so ti stroski teko¢i nacionalni odhodki, ki jih v okviru mehanizma za okrevanje
in odpornost ni mogoce podpreti, predpostavlja, da jih drzave €lanice predstavijo kot del svojega
nacrta. Ce drzava ¢lanica za ta ukrep ne vklju¢i nobenih ocenjenih strodkov, se pri izratunu
financnega prispevka drzav €lanic v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost vkljucitev
takega ukrepa ne uposteva, zato drZzava clanica ne vkljuci nobenih ocenjenih stroskov, da bi se
ta ukrep financno podprl iz mehanizma za okrevanje in odpornost. V zvezi s tem mehanizem za
okrevanje in odpornost ne more nadomestiti nacionalnih proraunskih odhodkov, ki nastanejo
za ta ukrep (ali del ukrepa, ki v mehanizem za okrevanje in odpornost ni zajet), tudi e so ti
odhodki tekoci. To pa zato, ker nadomestitev ni bila izvedena.

Ce je odgovor pritrdilen, ali ti odhodki ne spadajo v ustrezno utemeljeno uporabo?

Nazadnje, ¢e so v ukrep vkljuceni nacionalni proracunski odhodki, ki so z njim neposredno
povezani in ki se ponavljajo, ter e mehanizem za okrevanje in odpornost ukrep finan¢no podpira,
je treba prouciti, ali je mogoCe njegovo nadomescanje s podporo iz mehanizma ustrezno
utemeljiti in kot tako dovoliti z izjemo iz ¢lena 5(1) uredbe o mehanizmu za okrevanje in
odpornost.

Uredba ne doloca natancnih meril za to, kaj bi bilo treba Steti za ustrezno utemeljen primer. Pri
uporabi tega so sluzbe Komisije drzave clanice obvestile, naj opravijo tri preskuse. Natancneje,
ali:

(i) so ocenjeni stroski sestavni del reforme/nalozbe;

(ii) ta reforma/naloZba prispeva k izpolnjevanju meril za ocenjevanje iz €lena 19 uredbe
o0 mehanizmu za okrevanje in odpornost ter

(ii)  se bo po obdobju delovanja mehanizma za okrevanje in odpornost trajnostno
zagotavljalo financiranje takih reform/nalozb, negativni ucinek na javnofinancni saldo
pa bo le zacasen.

Na podlagi ustaljene prakse je mogoce izpeljati nekaj splosnih preudarkov o tem, kaj lahko
pomeni ustrezno utemeljen primer:

e Sredstva za javne usluzbence, ki se v javni upravi ukvarjajo s pripravo ali izvajanjem
reform/naloZb, zajetih z mehanizmom za okrevanje in odpornost, na splosno ne bi smela
biti vkljutena v oceno stroSkov. Vendar se lahko v ustrezno utemeljenih primerih
(npr. potreba po posebnem strokovnem znanju ali zacasnem povecanju upravne
zmogljivosti) v obdobju izvajanja nacrta za okrevanje in odpornost po potrebi vkljucijo
stroSki zacasno zaposlenega osebja.



StroSki usposabljanja usluzbencev javne uprave, povezani z reformo ali nalozbo, ki se
nanasa na cilje mehanizma, bi se lahko krili, ¢e bi bili ustrezno utemeljeni in v celoti
vklju€eni v reformo ali naloZbo nacrta.

Socialni odhodki, kot so subvencije za zaposlovanje ali Studentske Stipendije, se lahko
financirajo iz mehanizma za okrevanje in odpornost, ¢e so odhodki (ali izpad prihodkov)
enkratni ali po naravi zacasni in se izteCejo v obdobju trajanja mehanizma za okrevanje
in odpornost. Imeti morajo pozitivhe dolgorocne ucinke, ki podpirajo cilje mehanizma,
njihov ucinek na javne finance pa bi moral biti ¢asovno omejen.
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