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Povzetek

Mehanizem za okrevanje in odpornost je osrednji element evropskega instrumenta
za okrevanje NextGenerationEU, katerega cilj je zagotoviti, da bo Evropa, ki je
utrpela izredno velike gospodarske in socialne posledice pandemije COVID-19,
postala Se mo€nejsa in odpornejsa. Mehanizem za okrevanje in odpornost, ki je izjemno
obsezen in ambiciozen, je bil vzpostavljen leta 2021 kot inovativen instrument, ki temelji na
smotrnosti in zagotavlja finantno podporo drZzavam clanicam pri izvajanju kombinacije
predhodno dogovorjenih reform in nalozb. Casovno je omejen do leta 2026.

Mehanizem za okrevanje in odpornost se je scasoma prilagodil novim izzivom in zagotovil
klju¢no podporo drzavam c¢lanicam po neizzvani agresiji Rusije proti Ukrajini in posledicni
energetski krizi. Z natrtom REPowerEU so drzave clanice lahko izkoristile dodatna sredstva
za spodbujanje reform in naloZb za diverzifikacijo oskrbe EU z energijo, pospeSitev prehoda
in zagotavljanje podpore ranljivim gospodinjstvom.

DrZave €lanice so v treh letih in pol od zacetka veljavnosti uredbe o mehanizmu za
okrevanje in odpornost uporabljale mehanizem, da bi dosegle napredek pri svojih
programih reform in naloZb v skladu s skupnimi prednostnimi nalogami EU ter reSevale
tako dolgotrajne kot nove izzive v okviru okrevanja po krizi zaradi COVID-19.

Po nekaterih zamudah v letu 2023, ki so bile ve€inoma povezane s sprejetjem
poglavij REPowerEU, so se izvajanje in izplaéila pospeSila. Do konca avgusta 2024 je
bilo drzavam €lanicam Ze izplacanih 265,4 milijarde EUR, za priblizno 85 % mejnikov in ciljev,
ki naj bi bili okvirno izpolnjeni v prvem cetrtletju leta 2024, pa je Komisija Ze ocenila, da so
zadovoljivo izpolnjeni, oziroma so drzave clanice sporocile, da so jih izpolnile. To pomeni, da
se je nadoknadilo veliko zamujenega v primerjavi z letom 2023, ko je Komisija, kot je
navedeno v prejSnjem letnem poroCilu o mehanizmu za okrevanje in odpornost, do
1. septembra 2023  izplacala  priblizno 58 %  sedanjega  skupnega  zneska
(153,4 milijarde EUR). Ce bo %lo vse po natrtih, bo v okviru mehanizma za okrevanje in
odpornost od zacCetka njegovega izvajanja pa do konca leta izplacanih veC kot
300 milijard EUR.

Komisija je okrepila ukrepe, s katerimi podpira prizadevanja drZav é€lanic pri
izvajanju, poenostavitvi in zmanjsanju upravnega bremena. 19. julija 2024 je sprejela
posodobljene smernice o nacrtih za okrevanje in odpornost, da bi poenostavila izvajanje in
izboljsanja ucinkovitost mehanizma za okrevanje in odpornost. Posodobljene smernice se
posebej osredoto¢ajo na dopolnitve nacrtov za okrevanje in odpornost, ki bodo Se naprej
relevantne za odpravljanje morebitnih ozkih grl pri izvajanju. Smernice vsebujejo dodatna
pojasnila o obsegu dopolnitev in 0 moZnosti za spremembo nacrta za okrevanje in odpornost,
Ce drzava clanica opredeli bolj5o alternativo za izvajanje ukrepa, s katero se zmanjSa upravno

! Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost.

4


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20230301

breme. Poleg tega se lahko z zacetkom veljavnosti uredbe o platformi za strateSke
tehnologije v Evropi (platforma STEP)? (s katero se spreminja uredba o mehanizmu za
okrevanje in odpornost) sredstva iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih skladov
EU zdaj dodelijo tudi ciliem platforme STEP3. Ta nova pravna podlaga za spremembo se
uposteva v smernicah. Smernice tudi poenostavljajo zahteve glede poro¢anja za drzave
Clanice in zagotavljajo vecjo jasnost v zvezi s pogoji, pod katerimi je mogoce kombinirati
podporo iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih skladov EU, da bi se okrepile
sinergije.

Vmesna ocena mehanizma za okrevanje in odpornost je potrdila dodano vrednost
instrumenta, ki zdruZuje reforme in naloZbe, in njegovega pristopa, ki temelji na
smotrnosti. Glavni prednosti mehanizma za okrevanje in odpornost sta njegova
osredotoCenost na izplacila glede na napredek na terenu ter njegova podpora reformam in
nalozbam, ki se pogosto medsebojno krepijo, v okviru enega instrumenta. V vmesni oceni
mehanizma za okrevanje in odpornost, objavljeni februarja 2024, je bila poudarjena Siroka
podpora drzav €lanic in drugih deleznikov naravi mehanizma za okrevanje in odpornost, ki
temelji na smotrnosti, ter kombinaciji reform in naloZb. Z izplacevanjem na podlagi doseZenih
rezultatov in ne na podlagi nastalih stroSkov se zagotavljata predvidljivost in odgovornost za
drzave €lanice in Komisijo. Z zdruzevanjem reform in nalozb v en instrument financiranja se
ustvarjajo sinergije med njimi, spodbuja izvajanje klju¢nih reform in podpira usklajenost
nacionalnih nacrtov. Hitra uvedba in hitra izplacila kazejo, da mehanizem za okrevanje in
odpornost podpira drzave €lanice v obdobjih kriz, edinstvena kombinacija reform in nalozb
pa nasim gospodarstvom pomaga, da postanejo bolje pripravljena na prihodnost.

Mehanizem za okrevanje in odpornost ter njegova komponenta REPowerEU imata
tudi klju€no vlogo pri zagotavljanju pomo¢i podjetjem EU, da izkoristijo prednosti
zelenega in digitalnega prehoda. Do 31. avgusta 2024 je podporo iz mehanizma za
okrevanje in odpornost prejelo vet kot 2 800 000 podjetij, vecinoma malih in srednjih (MSP).
Nacrti za okrevanje in odpornost ne zagotavljajo le neposredne finantne podpore, temvec
prispevajo tudi k izvajanju pomembnih reform za izboljSanje poslovnega okolja v drzavah
¢lanicah, na primer na podrocjih digitalizacije podjetij, poenostavitve postopkov za izdajo
dovoljenj ter izpopolnjevanja in preusposabljanja delovne sile.

Glede na €asovno omejenost mehanizma za okrevanje in odpornost bi se bilo treba
pri vseh prizadevanjih Se naprej osredotociti na celovito in pravocasno izvajanje
na€rtov za okrevanje in odpornost do leta 2026. Izvajanje in izplacila se sicer
pospesujejo, vendar se napredek med drzavami €lanicami razlikuje. Nekatere drZave €lanice
so Ze predloZile stiri ali ve¢ zahtevkov za placilo, nekatere pa niso predloZil Se nobenega. V

2 Uredba (EU) 2024/795 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o vzpostavitvi platforme za strateke tehnologije za
Evropo (platforma STEP).

3 Drzave tlanice lahko zdaj na podlagi uredbe o platformi STEP poleg 4 %, ki jih Ze omogota uredba o mehanizmu za okrevanje in odpornost,
v oddelek InvestEU za drZave ¢lanice usmerijo dodaten znesek v visini do 6 % skupnih dodeljenih sredstev iz mehanizma za okrevanje in
odpornost za ukrepe, ki prispevajo k ciljem platforme STEP. Poleg tega bodo morale drZave ¢lanice pri dopolnitvi svojih nacrtov za okrevanje
in odpornost prednostno obravnavati projekte s pe¢atom platforme STEP.
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nekaterih primerih so Se vedno prisotne zamude in veliki izzivi pri ¢rpanju sredstev do konca
leta 2026. Vse drzave ¢lanice si morajo e naprej prizadevati, da bi svoje nacrte za okrevanje
in odpornost v celoti izvedle pred koncem leta 2026, ko se bo mehanizem iztekel. Po potrebi
se lahko nacrti za okrevanje in odpornost Se vedno dopolnijo, da se odpravijo morebitna ozka
grla pri izvajanju ter upoStevajo nastajajoci in spreminjajoci se izzivi. Komisija je pripravljena
Se naprej zagotavljati podporo drzavam clanicam.

To porocilo je tretje v sklopu letnih objav o izvajanju mehanizma za okrevanje in
odpornost, kot se zahteva na podlagi €lena 31 uredbe o mehanizmu za okrevanje
in odpornost. V njem so med drugim predstavljeni trenutno stanje v zvezi z izplacili,
dopolnitvami nacrtov za okrevanje in odpornost, dogodki na podro€ju revizij in kontrol ter
dejavnostmi obvescanja (oddelek 1), napredek pri izvajanju mejnikov in ciljev v okviru stebrov
politike mehanizma za okrevanje in odpornost (oddelek 2) ter pregled ukrepov, vkljucenih v
poglavja REPowerEU drzav clanic (oddelek 3)*. V razdelkih o posameznih drZzavah v Prilogi |
je opisan napredek, dosezen v vsaki drZavi Clanici, dodatne priloge pa se osredotocajo na
posebne koncepte, pomembne za izvajanje mehanizma za okrevanje in odpornost. Ce ni
navedeno drugace, informacije v tem porocilu temeljijo na vsebini nacrtov za okrevanje in
odpornost na dan 31. avgusta 2024, podatkih, ki so jih drzave clanice sporocile do
aprila 2024 v okviru svojih obveznosti polletnega porocanja, ter razvoju dogodkov v zvezi z
izvajanjem mehanizma do 31. avgusta 2024.

4 Ce ni navedeno drugate, informacije, predstavljene v tem porotilu, temeljijo na vsebini sprejetin nacrtov, kot jih je ocenila Komisija,
podatkih, ki so jih drzave ¢lanice sporocile do konca aprila 2024 v okviru svojih obveznosti polletnega poro¢anja, podatkih iz preglednice
kazalnikov okrevanja in odpornosti na dan 31. avgusta 2024 ter razvoju dogodkov v zvezi z izvajanjem mehanizma do 31. avgusta 2024.
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1. Trenutno stanje izvajanja mehanizma za okrevanje
in odpornost

A. Zahtevki za plaéilo in izplaédila
Po dopolnitvah nacrtov za okrevanje in odpornost se je hitrost izplacil povecala

DrZzavam clanicam je bilo do 31. avgusta 2024 izplacanih vec¢ kot 40 %
razpoloZljivih sredstev iz mehanizma za okrevanje in odpornost, pri €éemer so
izpladila nepovratnih sredstev dosegla 48 %, posaojila pa so bila nekoliko nad 30 %.
Komisija je od zaCetka mehanizma za okrevanje in odpornost prejela 63 zahtevkov za placilo
iz 25 drzav Clanic in izplacala 265,4 milijarde EUR. Ta znesek vkljuCuje 198,4 milijarde EUR,
izplacanih v neto zneskih ob predlozitvi zahtevkov za placilo ter zadovoljivem izpolnjevanju
mejnikov in ciljev, 56,6 milijarde EUR predhodnega financiranja iz mehanizma za okrevanje
in  odpornost, odobrenega 21 drzavam ¢lanicam do 31.decembra 2021, in
10,4 milijarde EUR predhodnega financiranja REPowerEU, izplacanega 21 drZavam €lanicam.
170,8 milijarde EUR skupnega zneska, izplatanega drZzavam clanicam, predstavlja
nepovratno podporo, 94,6 milijarde EUR pa posaijila. Ce se bo sedanja hitrost izplacil ohranila,
Komisija pricakuje, da bo do konca leta 2024 izplacanih veC kot 300 milijard EUR.
Preglednica 1 vsebuje pregled zahtevkov drzav clanic za placilo in ustreznih skupnih izplacil
Komisije, ki zajemajo nepovratno podporo in posojila, po pozitivni oceni mejnikov in ciljev, ki
so zajeti v zadevnem zahtevku za placilo.

Po pocasnejsem izpla€evanju v prvi polovici leta 2023, ko so bila prizadevanja
usmerjena v dopolnitve naértov za okrevanje in odpornost, se je hitrost izplaé&il v
drugi polovici leta pove€ala. Med 1. septembrom 2023 in 31. avgqustom 2024 je bilo
drzavam ¢€lanicam izplacanih 112,0 milijarde EUR. To vkljuCuje 10,4 milijarde EUR
predhodnega financiranja REPowerEU ter 60,4 milijarde EUR nepovratne podpore in
41,2 milijarde EUR posojil, izplacanih po zadovoljivi izpolnitvi 908 mejnikov in ciljev,
ocenjenih v 27 zahtevkih za placilo. Za primerjavo je bilo med 1. septembrom 2022 in
31. avgustom 2023 izplacanih 40,6 milijarde EUR, od tega 26,9 milijarde EUR nepovratne
podpore in 13,7 milijarde EUR posojil. Vsa sredstva so bila izpla¢ana ob zadovoljivi izpolnitvi
mejnikov in ciljev, ocenjenih v 17 zahtevkih za placilo, saj v tem obdobju ni bilo izpla¢ano
nobeno predhodno financiranje.

Drzave clanice so v obdobju 2023-2024 prejele 10,4 milijarde EUR predhodnega
financiranja REPowerEU. Drzave Clanice, ki so svoje nacrte za okrevanje in odpornost
spremenile tako, da so konec leta 2023 vkljuCile poglavje REPowerEU, so lahko za
financiranje svojih ukrepov iz poglavja REPowerEU> zaprosile za do 20 % dodatnih sredstev
v obliki predhodnega financiranja. 21 drzav c¢lanic je zaprosilo za predhodno financiranje

5 Glej tlen 21d uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost.
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REPowerEU in ga tudi prejelo (glej preglednico 1). Bolgarija, Nemcija, Irska in Luksemburg
niso bili upraviceni do predhodnega financiranja REPowerEU, saj Svet njihovih poglavij
REPowerEU ni sprejel do konca leta 2023. Nizozemska in Svedska nista zaprosili za
predhodno financiranje REPowerEU.

Preglednica 1: Trenutno stanje izvajanja zahtevkov za placilo v okviru mehanizma za okrevanje
in odpornost do 31. avgusta 2024
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Opomba: * Irska ni zaprosila za predhodno financiranje. A Predhodno financiranje ni bilo na voljo, saj izvedbeni sklep Sveta do
31. decembra 2021 ni bil sprejet, kar je bil predpogoj za predhodno financiranje. ® Predhodno financiranje REPowerEU ni bilo na
voljo, saj poglavje REPowerEU do 31. decembra 2023 ni bilo sprejeto, kar je bil predpogoj za predhodno financiranje REPowerEU.
B Nizozemska in Svedska nista zaprosili za predhodno financiranje REPowerEU.

Vir: Evropska komisija.

Vse pogosteje se uporablja postopek za zacasno ustavitev, kar omogoca hitrejsa
izplacila.

MozZnost, da Komisija delno za¢asno ustavi placila, drzavam clanicam zagotavlja
proZnost, da prejmejo izpladilo, €ée se pri izvajanju pojavijo kratke zamude,
povezane z dolo€enimi mejniki ali cilji. V nacrtih za okrevanje in odpornost je vsak znesek
izplacila povezan s fiksnim sklopom mejnikov in ciljev. To zagotavlja napredek drZav €lanic
pri izvajanju, hkrati pa pomeni, da lahko zamuda pri izpolnjevanju posameznega mejnika ali



cilja povzroci zamudo pri celotnem zahtevku za placilo. Metodologija delnih placil omogoca
potrebno proZnost, da se drzavam clanicam izplaca del sredstev in s tem doseZe napredek
pri zahtevku za placilo, kadar manjSe Stevilo mejnikov ali ciljev Se ni zadovoljivo izpolnjenih.
V skladu s ¢lenom 24(8) uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost drZzave €lanice nato
v Sestih mesecih po sprejetju sklepa Komisije o delni zacasni ustavitvi izplatila sprejmejo
potrebne ukrepe za zagotovitev zadovoljivega izpolnjevanja preostalih mejnikov ali ciljev. Po
tem obdobju Komisija ponovno oceni zahtevek za placilo in prekli¢e zacasno ustavitev, Ce so
doloceni mejniki ali cilji ocenjeni kot izpolnjeni, ali zmanjsa dodeljena financna sredstva
drzave clanice, ¢e mejniki ali cilji 5e vedno niso zadovoljivo izpolnjeni.

Povecana uporaba delnih plaéil prispeva k hitrejSemu izplaéevanju sredstev iz
mehanizma za okrevanje in odpornost. Komisija je od objave metodologije za dolocitev
delne zacasne ustavitve placila v letu 2023¢ obravnavala Sest primerov zahtevkov za placilo,
pri katerih za enega ali veC mejnikov ali ciljev ni bilo mogoce oceniti kot zadovoljivo
izpolnjene. Med 1. septembrom 2023 in 31. avgustom 2024 je ocenila, da zahtevki za
platilo, ki so jih predloZile Spanija’, Italijaé, Portugalska® in Romunija°, vkljutujejo enega ali
veC mejnikov ali ciljev, ki jih ni bilo mogoce oceniti kot zadovoljivo izpolnjene. Pred tem je
bilo aprila 2023 Ze zatasno ustavljeno placilo v zvezi s prvim zahtevkom, ki ga je predlozila
Litva'. Poleg tega je v predhodni oceni prvega zahtevka Belgije za placilo'? navedeno, da
enega mejnika ni bilo mogoce oceniti kot zadovoljivo izpolnjenega®>.

Komisija je leta 2024 prvi¢ odpravila zafasne ustavitve in trajno zmanjsala
podporo iz mehanizma za okrevanje in odpornost. V primeru Litve so nacionalni organi
v Sestih mesecih po sprejetju sklepa o zacasni ustavitvi aprila 2023 sprejeli dodatne ukrepe
politike in oktobra 2023 Komisiji predloZili dodatne informacije o mejnikih, povezanih z
zaCasno ustavitvijo placila. Komisija je ugotovila, da je bil eden od teh dveh mejnikov
zadovoljivo izpolnjen, drugi pa Se ne. Zato je delno odpravila zafasno ustavitev in Litvi
izplacala 14,9 milijona EUR zaradi doseZenega napredka. Hkrati pa je zmanjsala finan¢na
sredstva, dodeljena Litvi, za 8,7 milijona EUR, kar ustreza neizpolnjenemu mejniku*. Tudi v
primeru Portugalske so nacionalni organi sprejeli ukrepe politike v Sestih mesecih po zacasni

6 Glej Prilogo 1l k Sporocilu Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu (COM(2023) 99 final).

7 Glej Izvedbeni sklep Komisije z dne 19, julija 2024 o delni za¢asni ustavitvi izplatila éetrtega obroka nepovratne podpore Spaniji.

8 Glej Izvedbeni sklep Komisije z dne 26. julija 2024 o delni zatasni ustavitvi izplatila petega obroka nepovratne podpore Italiji.

9 Glej Izvedbeni sklep Komisije z dne 22. decembra 2023 o delni zacasni ustavitvi izplacila tretjega in Cetrtega obroka nepovratne podpore
Portugalski.

10 Glej Izvedbeni sklep Komisije z dne 21. septembra 2023 o delni zacasni ustavitvi izplacila drugega obroka podpore v obliki posojila
Romuniji.

1 Glej lzvedbeni sklep Komisije z dne 28. aprila 2023 o delni zacasni ustavitvi izplacila prvega obroka nepovratne podpore Litvi.

12 Glej Positive preliminary assessment of the satisfactory fulfilment of milestones and targets related to the first payment request
submitted by Belgium on 29 September 2023, transmitted to the Economic and Financial Committee by the European
Commission(Pozitivna predhodna ocena zadovoljivega izpolnjevanja mejnikov in ciljev v zvezi s prvim zahtevkom za placilo, ki ga je Belgija
predloZila 29. septembra 2023, Evropska komisija pa posredovala Ekonomsko-finan¢nemu odboru).

13 Opozoriti je treba, da Ekonomsko-finan¢ni odbor med pripravo tega porocila $e ni pregledal predhodne ocene Komisije, zato izvedbeni
sklep Komisije o delni zacasni ustavitvi do prese¢nega datuma tega letnega porocila, tj. 31. avgusta 2024, Se ni bil sprejet. Izvedbeni sklep
Komisije o delni zacasni ustavitvi izplacila prvega obroka nepovratne podpore Belgiji je bil sprejet 16. septembra 2024.

14 Glej Izvedbeni sklep Komisije z dne 6. maja 2024 o zmanjSanju zneska prvega obroka nepovratne podpore za Litvo.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://commission.europa.eu/document/download/fcd40894-5649-4c49-97b3-620bd66a63dd_en?filename=C_2024_5185_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/c62a828b-b419-4341-a535-8e58ae1610b2_en?filename=C_2024_5547_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6fc88197-b5b5-467a-acd9-23538bee3010_en?filename=C_2023_9289_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6fc88197-b5b5-467a-acd9-23538bee3010_en?filename=C_2023_9289_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/249e087e-bfe8-4dca-8397-05a65b35db47_ro
https://commission.europa.eu/document/249e087e-bfe8-4dca-8397-05a65b35db47_ro
https://commission.europa.eu/document/download/5fe9b2a7-5317-486a-8b0a-ce11649a38be_en?filename=C_2023_2956_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/268ecf66-fc0d-4fbd-867b-92cf413cd377_en?filename=C_2024_4736_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_part1_v1.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/268ecf66-fc0d-4fbd-867b-92cf413cd377_en?filename=C_2024_4736_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_part1_v1.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/268ecf66-fc0d-4fbd-867b-92cf413cd377_en?filename=C_2024_4736_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_part1_v1.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/819f7acb-306e-4fdf-b692-ebca5e9a6821_en?filename=C_2024_6557_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/819f7acb-306e-4fdf-b692-ebca5e9a6821_en?filename=C_2024_6557_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/99c6f86a-342d-4a0e-b750-ae9449658828_en?filename=C_2024_3171_1_EN_ACT_part1_v2.pdf

ustavitvi tretjega in Cetrtega placila, sprejeti decembra 2023. Komisija je junija 2024
ugotovila, da so bili preostali mejniki in cilji zadovoljivo izpolnjeni. V skladu s tem je v celoti
odpravila predhodno zacasno ustavitev in Portugalski izplacala 720 milijonov EUR®.
Romunija je marca 2024 predlozila tudi dodatne utemeljitve, da bi dokazala, da je sprejela
potrebne ukrepe za zadovoljivo izpolnitev mejnikov, povezanih s predhodno zacasno
ustavitvijo placila. Komisija je na podlagi predloZenih informacij ocenila, da je bil eden od
dveh mejnikov zadovoljivo izpolnjen, drugi pa e ne. Komisija bo oceno dokoncala, ko bo
Romuniji v skladu s €lenom 24(8) uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost omogocila,
da v dveh mesecih od obvestila predloZi svoje pripombe o njenih ugotovitvah. Do
31. avgusta 2024 je za Spanijo in Italijo veljalo $estmesetno obdobje zatasne ustavitve, v
katerem lahko drZzave clanice sprejmejo potrebne ukrepe za zagotovitev zadovoljivega
izpolnjevanja preostalih mejnikov ali ciljev.

Komisija Se naprej izdaja obveznice EU za financiranje mehanizma za okrevanje in
odpornost

Komisija je leta 2024 Se naprej zbirala sredstva na trgih na podlagi enotnega
pristopa k financiranju, v okviru katerega izdaja enotne obveznice EU in prihodke dodeli v
osrednji sklad financiranja, iz katerega se financirajo razlicni programi politike EU. Do
31. avgusta 2024 je skupni znesek neporavnanih obveznic EU znaSal 531,4 milijarde EUR,
od tega 60,2 milijarde EUR v obliki zelenih obveznic NextGenerationEU. Komisija je Se naprej
izdajala tudi tri- in Sestmesetne menice EU za kritje kratkoroCnih potreb po financiranju.
Znesek neporavnanih menic EU je 31. avgusta 2024 znasal 20,9 milijarde EUR.

Komisija je s prihodki, zbranimi z izdajami obveznic EU, lahko $e naprej nemoteno
financirala nacrte drzav €lanic za okrevanje in odpornost. Vsa izplacila drzavam
¢lanicam v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost je izvedla takoj, ko so zapadla, in
sicer v povpre¢ju v Sestih delovnih dneh po njihovi odobritvi. Zamud ni bilo.

Komisija je junija objavila svoj naért financiranja za drugo polletje leta 2024,
katerega cilj je financiranje dolgoroénih obveznic EU v viSini do 65 milijard EUR
med julijem in koncem decembra 2024. Nacrt financiranja za drugo polovico leta je
temeljil na izpolnjenem cilju 75 milijard EUR za prvo polletje leta 2024, cilj izdaj pa je bil, da
bi se v letu 2024 mobiliziralo skupno financiranje v visini do 140 milijard EUR (v primerjavi
s ciljem financiranja v viSini 120 milijard EUR v letu 2023).

Komisija pric¢akuje, da bo v okviru instrumenta NextGenerationEU in na podlagi
zahtevkov drZav é€lanic za financiranje v okviru mehanizma za okrevanje in
odpornost ter potreb po financiranju drugih programov EU, ki jih podpira
instrument NextGenerationEU, z izdajo obveznic EU do leta 2026 zbrala do
712 milijard EUR (od najviSjega zneska sredstev  instrumenta v  viSini

15 Glej Izvedbeni sklep Komisije z dne 26. julija 2024 o spremembi Izvedbenega sklepa Komisije (C2023) 9290 z dne 22. decembra 2023
0 odobritvi izplacila tretjega in Cetrtega obroka nepovratne podpore ter tretjega in etrtega obroka podpore v obliki posojila Portugalski.
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https://commission.europa.eu/document/download/11d07291-d4db-4dd6-9d03-7599d6f92c07_en?filename=C_2024_5543_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/11d07291-d4db-4dd6-9d03-7599d6f92c07_en?filename=C_2024_5543_1_EN_ACT_part1_v5.pdf

806,9 milijarde EUR®). EU je zaradi tega v tem obdobju ena najvecjih izdajateljic dolzniSkih
instrumentov, nominiranih v eurih.

Vse vec ukrepov je upravi¢enih do financiranja v okviru zelenih obveznic
NextGenerationEU

Komisija je leta 2020 napovedala, da namerava z izdajo zelenih obveznic
financirati do 30 % instrumenta NextGenerationEU. To je znak zaveze Komisije
trajnostnemu financiranju, ki na trg prinasa novo likvidno zeleno sredstvo z visoko bonitetno
oceno, omogoca dostop do zelenih nalozb Sirokemu krogu vlagateljev ter krepi vlogo
Evropske wunije in eura na trajnostnih financnih trgih. Prva zelena obveznica
NextGenerationEU je bila izdana oktobra 2021. S to 15-letno obveznico je Komisija zbrala
12 milijard EUR, kar predstavlja najvecjo transakcijo z zelenimi obveznicami na svetu dosle;j.
Od takrat je Komisija izdala zelene obveznice NextGenerationEU v vrednosti
60,2 milijarde EUR, pri Cemer so bile nove izdaje umerjene tako, da ustrezajo sporocenim
zelenim odhodkom drzav clanic.

Nacionalni odhodki za izvajanje ukrepov, financiranih z zelenimi obveznicami
NextGenerationEU, so se do 31. avgusta 2024 nanasali predvsem na ukrepe za
energijsko ucinkovitost (42,8 % dodeljenih odhodkov) ter CEisti promet in
infrastrukturo (33,3 %). Cista energija in omreZje je bila tretja najvetja kategorija
odhodkov (8,4 % odhodkov) med devetimi kategorijami odhodkov, ki se jim lahko dodelijo
prihodki iz zelenih obveznic NextGenerationEU.

EU spodbuja trajnostno financiranje z zelenimi obveznicami NextGenerationEU, in
sicer tako, da sredstva usmerja v Sirok nabor zelenih projektov. EU je postala ena
najvecjih izdajateljic zelenih obveznic na svetu, s ¢imer se je ta trg znatno povecal. EU s
spostovanjem nacel za zelene obveznice ZdruZzenja mednarodnih kapitalskih trgov in
zagotavljanjem preglednega porocanja postavlja visoke standarde na trgu zelenih obveznic
ter spodbuja pretok kapitala k okolju koristnim naloZzbam. Zelene obveznice
NextGenerationEU niso le znak, da je EU trdno zavezana trajnostnosti, temvec tudi
zagotavljajo, da so zelene pobude vkljucene v gospodarsko okrevanje po pandemiji COVID-
19, kar spodbuja odporno in trajnostno rast v prihodnosti.

Komisija je v skladu z zahtevami glede porocanja iz okvira za zelene obveznice
NextGenerationEU decembra 2023 objavila prvo celovito porocilo o dodelitvi in
u€inku zelenih obveznic NextGenerationEU. Analiza kaZe, da se lahko z ukrepi, ki se
financirajo s temi obveznicami, emisije toplogrednih plinov zmanjsajo za 44 milijonov ton na
leto, kar ustreza 1,2 % skupnih emisij toplogrednih plinov v EU.

16 Razlika med tema dvema zneskoma pomeni znesek razpoloZljive podpore v obliki posojila v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost,
za katero drZave clanice niso zaprosile. Ker se je rok za vloZitev prosnje za podporo v obliki posojila iztekel, Komisija v skladu s sedanjim
pravnim okvirom na financnih trgih ne bo zbirala teh preostalih sredstev za financiranje teh posojil.
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Zaradi vklju€itve novih ukrepov iz nedavno sprejetih poglavij REPowerEU se je
nabor nacrtovanih ukrepov, upravi¢enih do financiranja v okviru zelenih obveznic
NextGenerationEU, od zadnjega poro¢ila povecal za vec kot 80 milijard EUR, pri cemer
je do 31.avgusta 2024 dosegel 268,1 milijarde EUR upraviCenih sredstev. Naslednje
porocilo bo objavljeno novembra 2024, v njem pa bo prikazano nadaljnje povecanje koli¢ine
emisij toplogrednih plinov, ki se mu je mogoce izogniti z nalozbami v zelene obveznice
NextGenerationEU.

Makroekonomska pogojenost ter mehanizem za okrevanje in odpornost

Clen 10 uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost povezuje mehanizem za
okrevanje in odpornost z okvirom fiskalnega upravljanja EU. Natancneje, v
clenu 10(1) uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost se zahteva, da Komisija Svetu
predlaga zacasno ustavitev vseh ali dela ustreznih obveznosti ali placil, kadar Svet v skladu
s Clenom 126(8) ali (11) PDEU odloci, da drzava clanica ni sprejela ucinkovitih ukrepov za
zmanjsanje svojega cezmernega primanjkljaja, razen e Komisija ugotovi, da obstaja resen
gospodarski upad v Uniji kot celoti v smislu €lena 3(5) in ¢lena 5(2) Uredbe Sveta (ES)
St. 1467/97, tj. sploSne odstopne klavzule korektivnega dela Pakta za stabilnost in rast. V
skladu s ¢lenom 10(8) uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost mora Komisija do
konca leta 2024 opraviti pregled uporabe €lena 10 ter porocati Evropskemu parlamentu in
Svetu. To porocilo izpolnjuje to zahtevo.

0d za€etka mehanizma za okrevanje in odpornost je bil z uporabo élena 10 uredbe
o mehanizmu za okrevanje in odpornost povezan samo en primer. Komisija je
19. junija 2024 predlagala sklep Sveta na podlagi clena 126(8) PDEU, ker Romunija ni
sprejela ucinkovitih ukrepov v skladu s priporoCilom na podlagi €lena 126(7) PDEU,
tj. priporocila v okviru postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem iz Pakta za stabilnost in
rast. Svet je priporoCilo na podlagi ¢lena 126(7) PDEU sprejel 18. junija 2021 in Romuniji
priporocil, naj cezmerni primanjkljaj odpravi najpozneje do leta 2024.

Leta 2023 se je Se vedno Stelo, da v EU kot celoti obstaja resni gospodarski upad,
pri cemer je bila splosna odstopna klavzula Pakta za stabilnost in rast Se vedno
aktivirana. Zato Komisija po tem, ko je Svet 26. julija 2024 sprejel sklep na podlagi
¢lena 126(8) PDEU, ni predlagala zatasne ustavitve obveznosti ali placil sredstev EU za
Romunijo.

B. Dopolnitev naértov za okrevanje in odpornost

Posodobljeni nacrti za okrevanje in odpornost so po dopolnitvah v letih 2023 in
2024 Se vedno ambiciozni

Zaradi geopolitiénih dogodkov, visoke inflacije, pomanjkanja v dobavni verigi in v
nekaterih primerih naravnih nesre¢ so drzave clanice teZko izvedle nekatere
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reforme in naloZbe iz svojih na€rtov za okrevanje in odpornost. DrZave clanice so
lahko ob podpori Komisije ublazile te zunanje ovire in dopolnile ustrezne ukrepe z uporabo
proznosti iz uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost, da so spremenile nacrte za
okrevanje in odpornost, kadar zaradi objektivnih okoliSCin ni bilo mogoce doseci prvotnih
mejnikov in ciljev (v skladu s ¢lenom 21 uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost).
Drzave €lanice so v svoje nacrte za okrevanje in odpornost vkljucile tudi poglavja REPowerEU,
s Cimer so izkoristile dodatna sredstva ter spodbudile reforme in nalozbe za diverzifikacijo
oskrbe EU z energijo, pospeSitev zelenega prehoda in zagotavljanje podpore ranljivim
gospodinjstvom. Ob teh dopolnitvah so bili nacrti za okrevanje in odpornost tudi posodobljeni,
da bi se upostevala revidirana dodelitev finan¢nih sredstev drzavam clanicam? in izkoristila
preostala podpora v obliki posojil®, ki je na voljo v okviru mehanizma za okrevanje in
odpornost.

Z dopolnitvami naértov za okrevanje in odpornost je bilo zagotovljeno, da se v njih
obravnavajo ucinki visoke inflacije in ozkih grl na strani ponudbe, ki so vplivali na
naloZbeni projekt. Vsi nacrti za okrevanje in odpornost so bili leta 2023 posodaobljeni vsaj
enkrat, pri nekaterih pa so bile uvedene dodatne ciljno usmerjene spremembe: do presecnega
datuma porocila (31. avgust 2024) so vse drZzave Clanice predloZile vsaj eno zahtevo za
spremembo svojih nartov za okrevanje in odpornost, 26 jih je predloZilo poglavje
REPowerEU, 11 drzav clanic pa je izvedlo tudi dodatne ciljno usmerjene dopolnitve
(preglednica 2). Glede na c¢asovno omejenost mehanizma za okrevanje in odpornost do
leta 2026 so drzave clanice pri dopolnitvi svojih nacrtov za okrevanje in odpornost posebno
pozornost namenile kakovosti ukrepov, pa tudi njihovi stopniji zrelosti in obdobju njihovega
izvajanja. Zaveze, ki jih zaradi objektivnih okolis¢in ni bilo veC¢ mogoce izpolniti, so bile
prilagojene in v Stevilnih primerih nadomescene s primernejSimi alternativami, pri ¢emer so
prvotne ambicije nacrta za okrevanje in odpornost ostale nespremenjene. Siroko podrogje
uporabe mehanizma za okrevanje in odpornost je drzavam clanicam zagotovilo potrebno
proznost pri dodeljevanju sredstev glede na njihove razvijajoCe se prednostne naloge v
skladu s cilji mehanizma.

Preglednica 2: Trenutno stanje glede predloZitve spremenjenih nacrtov za okrevanje in odpornost
ter poglavij REPowerEU do 31. avgusta 2024

HHEHMHABH R HAHEREEHEHEHEBEHEHEHEEEEE
27 nacrtov, ki jih je
odobrila Komisija in
sprejel Svet
42 dopolnitev,
predloZenih Ix | Ix | Ix [ Ix | 3% | Ix [ 3x | 2% [ 2x | Ix | Ix [ 3x | 2x [ Ix | 2x [ 2x [ Ix | Ix [ 1x [ I1x | 2x [ 2x | x| 1x | 1x | 3x [ 1x
Komisiji

17 v skladu s ¢lenom 11(2) uredbe 0 mehanizmu za okrevanije in odpornost je bil najvisji finantni prispevek za nepovratno finan¢no podporo
za vsako drzavo clanico junija 2022 posodobljen na podlagi podatkov Eurostata o realizaciji v zvezi s spremembo rasti realnega BDP za
leto 2020 in skupno spremembo realnega BDP za obdobje 2020-2021.

18 Drrave ¢lanice so lahko zaprosile za (dodatno) podporo v obliki posojila do 31. avgusta 2023, kot je doloceno v ¢lenu 14(2) uredbe o
mehanizmu za okrevanje in odpornost. Od skupnih sredstev v visini 385,8 milijarde EUR, ki so na voljo v okviru mehanizma za okrevanje
in odpornost za podporo v obliki posojil, je bilo do konca leta 2023 dodeljenih skoraj 291 milijard EUR.
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Vir: Evropska komisija.

Skupna financna sredstva in prispevek iz mehanizma za okrevanje in odpornost za
vsak od Sestih stebrov politike so se po revizijah nacrta za okrevanje in odpornost
spremenili

Skupna finanéna sredstva mehanizma za okrevanje in odpornost so bila konec
avgusta 2024 dolo€ena na 650 milijard EUR. Ta znesek je razdeljen na
359 milijard EUR v obliki nepovratne podpore in 291 milijard EUR v obliki posojil. Vklju€uje
dodatno nepovratno podporo, financirano iz sistema za trgovanje z emisijami (ETS), in
prenose iz rezerve za prilagoditev na brexit, ki so bili drzavam clanicam dani na voljo s
spremenjeno uredbo o mehanizmu za okrevanje in odpornost v podporo na¢rtu REPowerEU.
Nepovratna podpora v visini 359 milijard EUR je razdeljena na (i) 338 milijard EUR v obliki
prvotne nepovratne podpore iz mehanizma za okrevanje in odpornost, (ii) skoraj
19,5 milijarde EUR v obliki nepovratne podpore iz ETS in (iii) skoraj 2 milijardi EUR v obliki
nepovratne podpore iz rezerve za prilagoditev na brexit. DrZzave ¢lanice so lahko za podporo
v obliki posojila zaprosile do avgusta 2023. Od skupnih razpoloZzljivih sredstev za posojila v
viSini 385 milijard EUR so prevzete obveznosti do konca leta 2023, tj. zakonskega roka za
finantne obveznosti v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost, znaSale skoraj
291 milijard EUR. Zaradi teh dveh sprememb (povecanja nepovratne podpore, ki je na voljo
prek ETS in rezerve za prilagoditev na brexit, in ker je bil zahtevan obseg podpore v obliki
posojil manjsi od skupnih razpoloZljivih sredstev) so skupna sredstva iz mehanizma za
okrevanje in odpornost do konca avgusta 2024 znaSala 650 milijard EUR. Prej sporoceni
(338 milijard EUR) in posojil v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost
(385 milijard EUR), ki je bil na voljo z uredbo o mehanizmu za okrevanje in odpornost.

Zaradi tega in zaradi s tem povezanih dopolnitev nacrtov se je prispevek nacrtov
za okrevanje in odpornost k vsakemu stebru politike v smislu ocenjenih stroskov
spremenil (glej sliko 1). Medtem ko so se ocenjeni stroski v absolutnem smislu povecali
za vsak steber politike, so se ukrepi, ki prispevajo k prvemu stebru o zelenem prehodu in
tretjemu stebru o pametni, trajnostni in vkljuCujoci rasti, okrepili, zato k tema dvema ciljema
zdaj prispeva vecji delez nacrtov za okrevanje in odpornost.
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Slika 1: DeleZ ocenjenih stroskov mehanizma za okrevanje in odpornost, ki prispevajo k vsakemu
stebru politike, pred in po dopolnitvah nacrtov za okrevanje in  odpornost
70 %

60 %
57 %
50 % 53 %
40 %
41 %
30 % Prvotni nacrti za okrevanje in odpornost
m Dopolnjeni nacrti za okrevanje in odpornost
25 % potnj J p
20 %
10%
0% ﬂ
Zeleni prehod Digitalna preobrazba Pametna, trajnostna Socialna in Zdravije ter Politike za naslednjo
in vklju¢ujoca rast  teritorialna kohezija gospodarska, generacijo
socialna in
institucionalna
odpornost

Opomba: vsak ukrep prispeva k dvema od Sestih stebrov politike, zato skupni prispevek za vse stebre, prikazan na tem grafikonu,
znasa 200 % sredstev iz mehanizma za okrevanje in odpornost, dodeljenih drzavam ¢lanicam. Prikazani odstotni deleZi za
prispevek k zelenemu prehodu in digitalni preobrazbi se razlikujejo od prikazanih odstotnih deleZev za prispevek k podnebnim in
digitalnim ciljem; slednji so izraCunani z uporabo drugacne metodologije (podrobno opisane v prilogah VI in VII k uredbi o
mehanizmu za okrevanje in odpormnost).

Vir. preglednica kazalnikov okrevanja in odpornosti.

Placilni profili so se razvili po dopolnitvah nacrtov za okrevanje in odpornost'®

Pladilni profili v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost (tj. znesek, ki se
izpla€a v obrokih na podlagi zadovoljivega izpolnjevanja vnaprej dolo¢enega
seznama mejnikov in ciljev) so bili dolo€eni v skladu s sklopom vodilnih nacel.
Prvotni placilni profili so bili doloceni ob upoStevanju vec dejavnikov, vklju¢no z nacionalnimi
potrebami po financiranju in proracunskim nacrtovanjem, deleZzem mejnikov in ciljev za vsak
obrok ter njihovim relativnim pomenom. Zato med Stevilom mejnikov in ciljev za dani obrok
ter obsegom s tem povezanega izplacila ni preproste linearne povezave. Komisija je po
razpravah z drzavami clanicami predlagala placilne profile, ki jih je na koncu odobril Svet.

Z dopolnitvijo naértov za okrevanje in odpornost so se placilni profili razvili tako,
da upostevajo vkljucitev poglavij REPowerEU, spremembe v dodeljenih finanénih
sredstvih po drZavah clanicah in prilagoditve obstojecih ukrepov v okviru
mehanizma za okrevanje in odpornost. S sprejetjem poglavij REPowerEU se je povecala
skupna podpora v obliki nepovratnih sredstev drzavam ¢lanicam, obstojecim obrokom pa so
bili dodani novi mejniki in cilji, povezani z natrtom REPowerEU. Poleg tega je bil cilj dopolnitev
nacrta tudi, da se upoStevajo posodobljena dodelitev financnih sredstev (€len 18 uredbe o
mehanizmu za okrevanje in odpornost) in objektivne okolisCine, ki vplivajo na dosegljivost

19 Analiza v tem oddelku je odgovor na priporocilo Evropskega parlamenta v okviru postopka razresnice za leto 2021.
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ukrepov (Clen 21). To je privedlo do sprememb vsebine (npr. zmanjsanje/povecanje
kvantitativnih ciljev, zamenjava mejnikov in ciljev z boljSimi alternativami) in ¢asovnih
okvirov izvajanja Stevilnih ukrepov v nacrtih za okrevanje in odpornost. Sprememba dodelitve
nepovratnih sredstev ter dodajanje, odprava in sprememba mejnikov in ciljev so bili
upostevani v revidiranih placilnih profilih v skladu z vodilnimi naceli, ki se uporabljajo pri
doloCanju zgoraj navedenih placilnih profilov. Komisija je menila, da je treba zagotoviti, da
so placilni profili sorazmerni z napredkom pri izvajanju mejnikov in ciljev ob upostevanju
njihovega relativnega pomena, da spodbujajo popolno izvajanje nacrtov in da so v celoti Se
vedno zdruzljivi z nac¢rtom financiranja Unije.

Na sliki 2 so prikazani sedanji pla€ilni profili v delu nepovratnih sredstev vsakega

nacrta za okrevanje in odpornost. Prikazujejo kumulativni deleZ bruto zneska vsakega
obroka kot odstotek skupne dodelitve nepovratnih sredstev ter kumulativni delez Stevila
mejnikov in ciljev za vsak obrok glede na skupno Stevilo mejnikov in ciljev v delu nepovratnih
sredstev. Med Stevilom mejnikov in ciljev za dani obrok ter obsegom s tem povezanega
izplacila ni linearne povezave, saj so placilni profili doloceni v skladu z zgoraj navedenim
sklopom nacel.

Slika 2: Odstotek nepovratne podpore (kumulativno) ter mejnikov in ciljev, vklju¢enih v vsak
obrok, na drZavo c¢lanico
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Opomba: med Stevilom mejnikov in ciljev za dani obrok ter obsegom s tem povezanega izplacila ni linearne povezave. Platilni
profili so bili namre¢ doloceni ob upostevanju vet dejavnikov, vklju¢no z nacionalnimi potrebami po financiranju in proratunskim
nacrtovanjem, deleZzem mejnikov in ciljev za vsak obrok ter njihovim relativnim pomenom.

Vir: Evropska komisija.

Dopolnjeni nacrti za okrevanje in odpornost so Se naprej skladni s podnebnimi in
digitalnimi cilji mehanizma za okrevanje in odpornost

Po sprejetih dopolnitvah naértov za okrevanje in odpornost vse drZave €lanice vsaj
37 % svojih dodeljenih sredstev iz na€rta za okrevanje in odpornost Se naprej
namenjajo ukrepom, ki prispevajo k podnebnim ciljem, vsaj 20 % pa jih namenjajo
digitalnim ciljem (glej sliko 3). Ocenjeni odhodki za podnebne ukrepe so se za mehanizem
za okrevanje in odpornost kot celoto povecali in so do konca avgusta (presecni datum) znasali
42,5 % dodeljenih sredstev iz mehanizma za okrevanje in odpornost, medtem ko so ocenjeni
odhodki na digitalnem podrocju znasali 26 %, kar je nad obema ciljema, dolocenima v Uredbi.
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Slika 3: DeleZ ocenjenih skupnih dodeljenih sredstev iz nacrtov za okrevanje in odpornost v
podporo podnebnim in digitalnim ciliem po dopolnitvi nacrtov za okrevanje in odpornost
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50 %

Opomba: v natrtih za okrevanje in odpornost je bilo treba dolo¢iti in utemeljiti, v kolikSni meri dolo¢en ukrep vpliva na podnebne
in/ali digitalne cilje, in sicer v celoti (100 %), delno (40 %) ali nima vpliva (0 %). Prispevki k podnebnim in digitalnim ciljem so bili
izratunani na podlagi prilog VI in VII k uredbi o mehanizmu za okrevanje in odpornost. ZdruZevanje koeficientov z ocenami
stroskov vsakega ukrepa omogoca izracun, v kolikSni meri nacrt prispeva k podnebnim in digitalnim ciljem.

Vir: preglednica kazalnikov okrevanja in odpornosti.

Dopolnjeni nacrti za okrevanje in odpornost prispevajo k socialnim politikam in
enakosti spolov po vsej EU

Dopolnjeni nacrti za okrevanje in odpornost Se naprej spodbujajo navzgor
usmerjeno socialno konvergenco. Ocenjeni skupni znesek v viSini priblizno
162,3 milijarde EUR v vseh nacrtih za okrevanje in odpornost prispeva k ukrepom socialne
politike?, kar predstavlja priblizno 25 % ocenjenih skupnih odhodkov. Po dopolnitvah nacrtov
za okrevanje in odpornost je skoraj 30 % ocenjenih socialnih odhodkov namenjenih
naloZbam in reformam na podrocju izobrazevanja in varstva otrok (zmanjSanje za 4 odstotne
totke) oziroma zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe (zmanjSanje za 5 odstotnih
tock), medtem ko je 25 % namenjenih zaposlovanju in spretnostim (povecanje za 6 odstotnih
tock), ostalo pa socialnim politikam (povecanje za 3 odstotne tocke) (slika 4). Nacrti drzav
Clanic za okrevanje in odpornost zdaj vkljuCujejo 423 (pod)ukrepov s poudarkom na otrocih

20 Glede na pomen socialnih odhodkov po pandemiji COVID-19 je bila Komisija s ¢lenom 29(4), totka (b), uredbe o mehanizmu za okrevanje
in odpornost pooblas€ena, da sprejme delegiran akt o dolocitvi metodologije za porotanje o ocenjenih socialnih odhodkih, vklju¢no za otroke
in mlade, v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost. Na podlagi metodologije, ki jo je sprejela Komisija, se vsi ocenjeni odhodki za
reforme in naloZbe, ki se krijejo s sredstvi iz mehanizma, uvrs¢ajo na eno od devetih 3irSih podrocij politike, ki se nato zdruZijo v Stiri
socialne kategorije: (1) zaposlovanje in spretnosti, (2) izobraZevanje ter nega in varstvo otrok, (3) zdravstveno varstvo in dolgotrajna oskrba

ter (4) socialne politike. Glej Delegirano uredbo Komisije (EU) 2021/2105.
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in mladih, razprSenih na vec podrocij politike, vkljutno z izobrazevanjem na vseh ravneh,
podporo zaposlovanju in stanovaniji.

Slika 4: DeleZ ocenjenih socialnih odhodkov v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost glede
na socialne kategorije

Socialne politike
17 %

Zaposlovanje in
spretnosti
25 %

Zdravstveno varstvo
in dolgotrajna
oskrba
28 %

|zobraZevanje in
varstvo otrok
30 %

Opomba: ta graf prikazuje razclenitev ocenjenih socialnih odhodkov, doloCenih v vseh nacrtih za okrevanje in odpornost. Socialne
kategorije so opredeljene in uporabljene na podlagi metodologije, ki jo je Komisija po posvetovanju z Evropskim parlamentom in
drzavami ¢lanicami sprejela v Delegirani uredbi (EU) 2021/2105.

Vir: preglednica kazalnikov okrevanja in odpornosti.

Nacrti drZav €lanic za okrevanje in odpornost Se naprej prispevajo k enakosti
spolov, pri Eemer vsi razen dveh vklju€ujejo ukrepe, katerih izrecni cilj je prispevati
k enakosti spolov. Dopolnjeni nacrti za okrevanje in odpornost vsebujejo 136 (pod)ukrepov
s poudarkom na enakosti spolov. Raz¢lenitev ukrepov v zvezi z enakostjo spolov po drzavah
¢lanicah je na voljo na sliki 5. Poleg 1 367 (pod)ukrepov, ki izrecno prispevajo k enakosti
spolov, drzave clanice v svoje nacrte Se naprej vkljuCujejo druge reforme in nalozbe, katerih
izvajanje lahko znatno prispeva k tem razseznostim. To na primer vkljuCuje reforme in
nalozbe v infrastrukturo, javni prevoz ali digitalno povezljivost. Taki ukrepi imajo lahko
pozitiven utinek v smislu dostopa do izobraZevanja na daljavo, osnovnih (zdravstvenih)
storitev in javne infrastrukture ali tega, da ljudem z omejeno mobilnostjo ali ljudem, ki Zivijo
na oddaljenih obmocjih, omogocijo sodelovanje v gospodarskih dejavnostih in druzbenem
Zivljenju.
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Slika 5: Odstotek ukrepov iz nacrtov za okrevanje in odpornost s poudarkom na enakosti spolov
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Vir: preglednica kazalnikov okrevanja in odpornosti.

C. Konéni prejemniki v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost
Vse drZave clanice objavljajo podatke o 100 najvecjih kon¢nih prejemnikih

V zadetku leta 2023 se je s spremembo uredbe o mehanizmu za okrevanje in
odpornost v okviru nacérta REPowerEU povecala preglednost v zvezi z uporabo
sredstev iz mehanizma, in sicer tako, da se je od drzav €lanic zahtevalo, da v okviru
svojih na€rtov za okrevanje in odpornost razkrijejo informacije o najve€jih konénih
prejemnikih. V skladu s clenom 25a uredbe o0 mehanizmu za okrevanje in odpornost morajo
drZave clanice vzpostaviti javno dostopen portal, na katerem se zbirajo podatki o
100 koncnih prejemnikih, ki prejmejo najvisji znesek financiranja za izvajanje ukrepov v
okviru mehanizma, in podatke dvakrat letno posodobiti?'. V okviru mehanizma za okrevanje
in odpornost se koncni prejemniki nanasajo na zadnje subjekte, ki prejmejo sredstva za
izvajanje ukrepa v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost in niso izvajalci ali
podizvajalci, tj. na primer drzavljani, podjetja ter regionalni ali lokalni organi. Zato so lahko
pravne ali fizitne osebe®. Komisija v skladu z zahtevami Uredbe centralizira in objavlja
podatke skupaj s povezavami do nacionalnih portalov drzav €lanic na preglednici kazalnikov
okrevanja in odpornosti®.

Komisija je pripravila smernice za drZave ¢€lanice, da bi zagotovila doslednost in
primerljivost podatkov. Na razlicnih sejah neformalne strokovne skupine za mehanizem

2l Uredba dolota tudi, katere informacije morajo drzave €lanice objaviti, in sicer polno ime prejemnika, v primeru pravne osebe
identifikacijsko Stevilko za DDV ali dav¢no identifikacijsko Stevilko (ali drugo enolitno identifikacijsko oznako), prejeti znesek in povezane
ukrepe, za katere je prejemnik prejel sredstva.

22 To je v skladu z uredbo o mehanizmu za okrevanje in odpornost, v kateri so v ¢lenu 22(2), totka (d), kon¢ni prejemniki navedeni kot
subjekti, lo€eni od izvajalcev in podizvajalcev, s timer se zagotavlja dosledna razlaga izraza v celotni uredbi o mehanizmu za okrevanje in
odpornost.

2 https://ec.europa.eu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry.
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za okrevanje in odpornost je z drZzavami €lanicami razpravljala o porocanju o koncnih
prejemnikih, pri Cemer je poudarila njegov pomen za povecanje preglednosti. V zvezi s tem
in tudi na zahtevo Evropskega parlamenta® so v Prilogo V k temu porocilu vkljucene te
konsolidirane smernice ter dodatna pojasnila o pojmu koncnega prejemnika v skladu z
uredbo o mehanizmu za okrevanje in odpornost ter obsegu objave podatkov o 100 najvecjih
koncnih prejemnikih na podlagi mehanizma za okrevanje in odpornost.

Vseh 27 drZav €lanic je vzpostavilo javno dostopen portal s podatki o 100 najvecjih
konénih prejemnikih. Vse drzave ¢lanice so Ze leta 2023 predloZile prvi sklop podatkov o
100 najvecjih koncnih prejemnikih in vecina jih je pozneje v letu predlozila tudi posodobitev.
Komisija pricakuje, da bodo v prihodnje vse drzave c€lanice spoStovale polletni rok za
porocanje, in bo pozorno spremljala, ali izpolnjujejo svojo obveznost posodabljanja podatkov
dvakrat letno. Leta 2024 so skoraj vse drzave €lanice Ze prvi¢ posodobile svoje podatke,
Komisija pa pri¢akuje drugo posodobitev v oktobru.

Veéina drZav €lanic je predloZila popoln seznam podatkov o 100 najveéjih konénih
prejemnikih v okviru svojih naértov za okrevanje in odpornost, nekaj pa jih je
predloZilo sezname z manj kot 100 konénimi prejemniki, in sicer Bolgarija (19),
Estonija (98), MadZarska (99), Litva (71), Malta (31) in Romunija (98). V nekaterih primerih
je to lahko povezano s stanjem izvajanja zadevnih nacrtov za okrevanje in odpornost
zadevnih drzav Clanic, kjer je izvajanje ukrepov Ze v pripravi, vendar koncni prejemniki e niso
prejeli sredstev. Uredba o mehanizmu za okrevanje in odpornost vkljuCuje tudi izjeme? od
obveznosti objave podatkov v skladu z dolo¢bami finan¢ne uredbe, ki se lahko v nekaterih
primerih uporabljajo za porocanje o najvecjih koncnih prejemnikih.

Podatki o najvecjih konénih prejemnikih v vsaki drZavi €lanici lahko zagotovijo
dragocen vpogled, ki omogoca vecjo preglednost pri razdeljevanju sredstev mehanizma za
okrevanje in odpornost. Podatki dopolnjujejo obstojete podatke o izvajanju nacrtov za
okrevanje in odpornost, kot so izpolnjeni mejniki in cilji ter izplacila po stebrih, in so vkljuceni
v zemljevid projektov, ki jih podpira mehanizem za okrevanje in odpornost.

Zneski financiranja, izplacani najvecjim konénim prejemnikom v vsaki drZavi
€lanici, se mocno razlikujejo, kar je v skladu z raznoliko naravo nacrtov za okrevanje in

enee

e

najvecjih koncnih prejemnikov, pa je 5 723 EUR. Povpretna vrednost sredstev, ki so jih prejeli
najvelji kontni prejemniki, je skoraj 63 milijonov EUR, mediana pa je znatno niZja, in sicer
4.5 milijona EUR. Podobno vsota sredstev, ki so jih doslej prejeli najvecji koncni prejemniki v

24 Sklep Evropskega parlamenta z dne 11. aprila 2024 o zakljutnem racunu za splosni proracun Evropske unije za proracunsko leto 2022,
oddelek Il - Komisija, tocka 286(xiii).

25 Te izjeme vkljutujejo naslednje &tiri primere: (i) podporo za izobraZevanie, platano fiziénim osebam, in kakr&no koli drugo neposredno
pomo¢, placano fizicnim osebam, ki jo najbolj potrebujejo, (ii) narocila zelo nizke vrednosti pod 15 000 EUR, (iii) finan¢no podporo, ki se
zagotovi iz financnih instrumentov, za znesek, niZji od 500 000 EUR, in (iv) kadar razkritje ogroZa pravice in svoboscine zadevnih oseb ali
subjektov ali Skodi poslovnim interesom prejemnikov.
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vsaki drzavi Clanici, predstavlja razlicne deleZe njihovih skupnih sredstev (glej sliko 6), in sicer
tako po drZavah clanicah kot pri primerjavi vsote sredstev, ki jih je prejelo 10 in 100 najvecjih
koncnih prejemnikov v vsaki drzavi €lanici. Skupna sredstva, ki jih je prejelo 100 najvecjih
koncnih prejemnikov kot delez dodeljenih sredstev drzav clanic, v povprecju znasajo 22,1 %,
medtem ko sredstva, ki jih je prejelo 10 najvecjih kon€nih prejemnikov, predstavljajo 14,3-
odstotni deleZ dodeljenih sredstev drzav €lanic.

Slika 6: Vsota sredstev, ki jih je prejelo 10 in 100 najvecdjih koncnih prejemnikov, kot deleZ

skupnih sredstev drzav ¢lanic
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Vir: izratun Evropske komisije na podlagi podatkov o kon¢nih prejemnikih, ki so jih predloZile drzave clanice.

Veéina najvecjih konénih prejemnikov, o katerih poro€ajo drzave €lanice, so javni
subjekti. Po ocenah Komisije javni subjekti zajemajo 59,4 % od 100 najvecjih koncnih
prejemnikov v drzavah clanicah, zasebni subjekti pa 40,7 %?. Najvecji koncni prejemniki po
drzavah clanicah med javnimi organi so skupaj prejeli priblizno 94,5 milijarde EUR, kar
ustreza 15 % vseh sredstev iz mehanizma za okrevanje in odpornost, za katera so bile
prevzete obveznosti, najvecji kontni prejemniki med zasebnimi subjekti pa so prejeli
65 milijard EUR, kar je 10 9% vseh sredstev mehanizma za okrevanje in odpornost, za katera
so bile prevzete obveznosti. Koncni prejemniki so pogosto javni organi, saj so Stevilni ukrepi
v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost usmerjeni v izboljSanje zagotavljanja javnih
dobrin na podrocjih, kot so zdravje, promet ali digitalizacija javnih uprav, ki so na splosno
dragi in obseZni naloZzbeni projekti. Kljub temu mehanizem za okrevanje in odpornost
zagotavlja tudi obseZzno podporo zasebnemu sektorju, zlasti malim in srednjim podjetjem,

26y skladu s Elenom 25a uredbe 0 mehanizmu za okrevanje in odporost drzavam ¢lanicam ni treba navesti, ali so kongni prejemniki javni
ali zasebni subjekti. Zato tukaj predstavljene Stevilke temeljijo na lastnih ocenah Komisije.
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ter podpira njihova prizadevanja za digitalizacijo ter preusposabljanje in izpopolnjevanje
njihovih zaposlenih.

Najvecji koncni prejemniki prejemajo sredstva za naloZbe v vseh Sestih stebrih
politike mehanizma za okrevanje in odpornost

Ukrepi, za katere je 100 najveéjih konénih prejemnikov v okviru mehanizma za
okrevanje in odpornost prejelo sredstva, so porazdeljeni po Sestih stebrih politike
(slika 7). To kaze, da mehanizem za okrevanje in odpornost drZzavam c¢lanicam zagotavlja
celovito podporo na najpomembnejSih podrocjih politike. Hkrati so bili najvecji koncni
prejemniki vecinoma vkljuceni v izvajanje ukrepov, ki prispevajo k zelenemu prehodu (23 9%),
tesno pa so jim sledile naloZbe v pametno, trajnostno in vklju€ujoco rast (22 %), digitalno
preobrazbo ter socialno in teritorialno kohezijo (vsaka po 18 %). To kazZe, da je poudarek na
spodbujanju gospodarskega in socialnega okrevanja po krizi zaradi COVID-19 ter na pripravi
gospodarstev, druzb in javnih uprav EU na zeleni in digitalni prehod, kar je popolnoma v
skladu s krovnimi cilji mehanizma.

Najveéji zneski, ki so jih prejeli konéni prejemniki, so namenjeni podpori
infrastrukturnim projektom, digitalizaciji in mobilnosti, najpogosteje podprti
ukrepi pa so povezani z naloZbami, ki spodbujajo energijsko u€inkovitost. Na splosno
so najvecji zneski financiranja, ki so jih koncni prejemniki prejeli za izvajanje ukrepov iz nacrta
za okrevanje in odpornost, povezani z nalozbami v teritorialno infrastrukturo in storitve, e-
upravo in digitalne javne storitve ter trajnostno mobilnost. Taki ukrepi obi¢ajno predstavljajo
projekte, ki so veliki, drazji in pri katerih je za izvedbo potrebnega vet ¢asa. Po drugi strani
pa je 100 najvecjih koncnih prejemnikov najpogosteje prejelo sredstva za izvajanje ukrepov,
ki podpirajo energijsko ucinkovitost. Druga podrocja politike, na katerih so kon¢ni prejemniki
najpogosteje prejeli sredstva, so teritorialna infrastruktura in storitve, e-uprava in digitalne
javne storitve, splosno, poklicno in visokoSolsko izobrazevanje ter raziskave, razvoj in
inovacije.
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Slika 7: Prispevek prejetih zneskov in povezanih ukrepov, za katere 100 najvecjih koncnih
prejemnikov prejema podporo, k doseganju sestih stebrov politike?”
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Vir: izratun Evropske komisije na podlagi podatkov o kancnih prejemnikih, ki so jih predloZile drzave clanice.

D. Kontrole in revizija izvajanja mehanizma za okrevanje in

odpornost

Okvir Komisije za kontrolo mehanizma za okrevanje in odpornost sestavljata dve
ravni, ki vklju€ujeta: kontrole za zagotovitev zakonitosti in pravilnosti izpla&il
Komisije drZavam €lanicam ter kontrole za zagotovitev ustrezne zaséite finanénih
interesov Unije. Kar zadeva zakonitost in pravilnost transakcij, se pred vsakim izplacilom
opravijo temeljite predhodne kontrole, da se oceni zadovoljivo izpolnjevanje vsakega mejnika
in cilja, vkljucenega v zahtevek za placilo. Komisija po izplacilu izvaja tudi naknadne revizije
mejnikov in ciliev na podlagi tveganja, da bi pridobila dodatno potrditev, da so bile
informacije, ki jih je predloZila drzava ¢lanica, pravilne. Da bi zagotovila zas¢ito finan¢nih

27 Te 3tevilke temeljijo na metodologiji oznatevanja stebrov, razviti za preglednico kazalnikov okrevanja in odpornosti, pri éemer se vsak
ukrep v nacrtih za okrevanje in odpornost pripiSe primarnemu in sekundarnemu podrocju politike, kar odraza dejstvo, da lahko ukrepi
prispevajo k vet kot enemu cilju politike. Sest stebrov politike zajema: zeleni prehod; digitalno preobrazbo; pametno, trajnostno in
vklju€ujoco rast; socialno in teritorialno kohezijo; zdravje ter gospodarsko, socialno in institucionalno odpornost; politike za naslednjo
generacijo.
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interesov Unije, Komisija poleg tega predhodno oceni vsak nacionalni kontrolni sistem in po
potrebi uvede mejnike v zvezi s kontrolnimi sistemi, ki jih je treba izpolniti pred vsakim
prihodnjim placilom. V okviru revizij sistemov na podlagi tveganja se preverjajo postopki, ki
so jih drzave clanice vzpostavile za prepreCevanje, odkrivanje in odpravljanje goljufij,
korupcije in nasprotja interesov ter dvojnega financiranja, izvajajo pa se tudi dodatne revizije
skladnosti, da se preveri zanesljivost revizijskega dela, ki so ga opravili nacionalni revizijski
organi.

Komisija Se naprej sc€iti financne interese Unije

Komisija je od 1. septembra 2023 do 31. avgusta 2024 izvedla 17 naknadnih
revizij mejnikov in ciljev®. Mejniki in cilji se izberejo na podlagi ocene tveganja ob
upostevanju razli¢nih dejavnikov. Komisija je na podlagi te ocene tveganja® revidirala skupno
82 od 748 mejnikov in ciljev, vkljuCenih v zahtevke za placilo, izplatane leta 2023. Pri
dolocitvi revizijskega vzorca je upoStevala tudi primere, v katerih je mejnik ali cilj za isti ukrep
Ze revidirala v prejSnjem letu in/ali so ga Ze revidirali nacionalni revizijski organi, ki so Komisiji
dali razumno zagotovilo. Do 31. avgusta 2024 je revidirala tudi deset mejnikov in ciljev,
vklju€enih v zahtevke za placilo, izplacane leta 2024. Komisija ni nasla dokazov, da revidirani
mejniki in cilji niso bili zadovoljivo izpolnjeni. Morebitne druge ugotovljene neskladnosti med
navedenimi in revidiranimi podatki so Se vedno najvet 5-odstotne, kar je Komisija upostevala
pri svoji oceni.

Komisija je od 1. septembra 2023 do 31. avgusta 2024 izvedla Stiri revizije
sistemov za za3t&ito finan&nih interesov Unije. Stiri revizije so zajemale tri usklajevalne
organe in 11 izvajalskih organov, kot so ministrstva ali agencije, ki so bili izbrani na podlagi
okvira za oceno tveganja. Do konca leta 2023 je bil kontrolni sistem vsake drzave €lanice
revidiran vsaj enkrat. Komisija je v okviru teh revizij sistemov in drugega revizijskega dela
izvedla tudi preverjanja skladnosti s pravili o drzavni pomoci in postopki za oddajo javnega
narocila, pri Cemer je zajela vzpostavljene postopke za prepreCevanje goljufij, korupcije in
nasprotja interesov pri postopkih za oddajo javnega narocila ter dejansko izvajanje teh
postopkov pri nekaj vzor¢enih ukrepih.

Komisija je na podlagi sedanjega revizijskega dela v zvezi z izvajanjem sistemov
notranje kontrole v drZavah clanicah ugotovila, da je stanje na splosno pozitivno,
vendar ga je mogoce Se izboljsati. Pri nekaterih revidiranih izvajalskih organih so bile
ugotovljene dobre prakse, kot so postopki za odkrivanje morebitnih goljufij, korupcije,
nasprotja interesov in dvojnega financiranja, zlasti z uporabo orodij za podatkovno

28 Te revizije se nana3ajo na zahtevke za placilo, ki so jih predloZile Nem¢ija, Estonija, Grtija, Francija, Hrvaska, Italija, Latvija, Luksemburg,
Malta, Poljska, Portugalska, Romunija, Slovenija in Slovaska.

29 Ocena tveganja temelji na Stevilnih merilih, kot so vrsta in 3tevilo izvajalskih organov, vrsta in 3tevilo konZnih prejemnikov, uporabljeno
oznacevanje in zapletenost mehanizma preverjanja.

30 Revizije sistema so bile opravljene v Belgiji, Litvi, na Nizozemskem in Slovaskem.
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rudarjenje, kot je ARACHNE®'. Vendar je Komisija izrazila tudi vrsto posebnih pomislekov, ki
pogosto niso bili povezani z nacionalnimi sistemi na splosno, temvet le s posameznimi organi
v drzavi €lanici, na primer v zvezi s pomanjkanjem usklajevanja in nadzora, tezavami pri
zbiranju podatkov, nepopolnimi strategijami za boj proti goljufijam in ocenami tveganja
goljufij ter potrebnimi izboljSavami predhodnih kontrol. DrZave c¢lanice so zacele izvajati
potrebne izboljSave, opredeljene na podlagi teh ugotovitev revizij, Komisija pa pozorno
spremlja izvajanje priporocil.

Mehanizem za okrevanje in odpornost je Se vedno pod strogim nadzorom
Evropskega racunskega sodisca

Poleg revizij, ki jih izvaja Komisija, je mehanizem za okrevanje in odpornost tudi
pod nadzorom Evropskega racunskega sodis¢a, ki izvaja revizije vsakega
posameznega pladila in $tevilne revizije smotrnosti v zvezi s strukturo mehanizma
za okrevanje in odpornost ali posebnimi tematskimi podroéji. Evropsko racunsko
sodisSCe je doslej revidiralo vsa placila drzavam c€lanicam iz mehanizma za okrevanje in
odpornost. Poleg tega so bile do 31. avgusta 2024 zaklju€ene tri revizije smotrnosti, v katerih
se je posebej obravnaval mehanizem za okrevanje in odpornost, in sicer v zvezi z oceno
nacrtov za okrevanje in odpornost, ki jo je izvedla Komisija, zasnovo kontrolnega sistema
Komisije za mehanizem za okrevanje in odpornost ter okvirom, ki ga je Komisija vzpostavila
za spremljanje smotrnosti mehanizma za okrevanje in odpornost. Se osem3? revizij
Evropskega racunskega sodisca, ki se osredotocajo na mehanizem za okrevanje in odpornost,
Caka na objavo ali naj bi bilo dokoncanih do konca leta 2024, pet dodatnih revizij pa se
zacCenja ali naj bi se zacelo do konca leta 2024, kot je namenska revizija dopolnjenih nacrtov
za okrevanje in odpornost ter njihovih poglavij REPowerEU. Poleg tega se vprasanja,
povezana z mehanizmom za okrevanje in odpornost, obravnavajo tudi v pregledih
Evropskega racunskega sodiS¢a in posebnih tematskih porocilih o posameznih podrogjih
politike ali drugih programih, kot je nedavna revizija okvira Unije za krepitev nacela pravne
drzave®,

Sodis€e je tako kot v prejSnjih letih revidiralo vsa pladila iz mehanizma za
okrevanje in odpornost, izvedena v proracunskem letu 2023, tj. 23 pladil
17 drZavam ¢€lanicam iz mehanizma za okrevanje in odpornost. Sodisce je posebej
preucilo tudi naknadne revizije, ki jih je izvedel GD ECFIN, ter mejnike revizije in kontrole,
vklju€ene v nacrte za okrevanje in odpornost. To revizijsko delo dopolnjuje nacionalne revizije

31 ARACHNE je orodje IT za podatkovno rudarjenje in obogatitev podatkov, ki ga je razvila Evropska komisija. Pomaga opredeliti projekte,
ki ¢rpajo sredstva iz vet skladov EU in pri katerih obstaja morebitno tveganje dvojnega financiranja. Vanj so vklju€eni upravicenci, izvajalci,
podizvajalci, partnerji in ¢lani konzorcija, ki sodelujejo v ve¢ projektih, ne glede na njihovo vlogo v razli¢nih projektih.

32 Ta med drugim zajemajo razseZnosti zelenega prehoda in digitalne preobrazbe mehanizma za okrevanje in odpornost, érpanje sredstev
iz mehanizma za okrevanje in odpornost, trg dela in loeno reforme poslovnega okolja, vklju¢ene v nacrte za okrevanje in odpornost,
kontrolne sisteme drZav ¢lanic ter preprecevanje dvojnega financiranja med mehanizmom za okrevanje in odpornost, kohezijsko politiko in
Instrumentom za povezovanije Evrope. Druge revizije in pregledi smotrnosti se lahko nanasajo tudi na mehanizem za okrevanje in odpornost
ali ukrepe, ki jih mehanizem podpira. Vsa posebna porocila Evropskega racunskega sodis¢a so dopolnjena z uradnimi odgovori Komisije, ki
so javni in na voljo na spletiS¢u Evropskega racunskega sodisca.

33 Glej Posebno porotilo Evropskega ratunskega sodis¢a 03/2024: Pravna drZava v EU - IzboljSan okvir za zas¢ito financnih interesov EU,
vendar tveganja Se vedno obstajajo.
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podatkov, vklju€enih v zahtevke za placila, pred predloZitvijo in po njej ter revizije Komisije.
Evropsko racunsko sodisce je v svojem letnem porocilu za proracunsko leto 2023 opredelilo
ugotovitve s financnim vplivom v zvezi s Sestimi placili nepovratne podpore drzavam
Clanicam v letu 2023. Komisija po skrbni preucitvi ugotovitev Evropskega racunskega sodisca
meni, da so njene prvotne ocene ,zadovoljivega izpolnjevanja“ pravilne. V svojih odgovorih
ugotavlja, da sklepi Evropskega ratunskega sodis¢a temeljijo predvsem na razlikah v razlagi
pravnih zahtev s strani Komisije in Evropskega racunskega sodisca ali razlikah v kvalitativni
presoji posameznih primerov ali SirSih pravnih pojmov mehanizma za okrevanje in odpornost.
V zvezi s tem je Komisija kot prilogo k temu letnemu porocilu predloZila dva obrazlozitvena
dokumenta. V Prilogi Il je pojasnjena razlaga Komisije o upravicenosti ukrepov glede na
Jretroaktivni“ datum zacetka, ki sta ga sozakonodajalca predvidela v ¢lenu 17(2) uredbe o
mehanizmu za okrevanje in odpornost. V Prilogi lll je pojasnjena uporaba klavzule o
upravic¢enosti s strani Komisije v zvezi z nadomescanjem ,tekocih nacionalnih proracunskih
odhodkov*.

Komisija hitro ukrepa na podlagi priporo€il Evropskega ra€unskega sodisca.
Komisija je iz letnih ali posebnih porocil Evropskega racunskega sodis¢a** doslej prejela
28 priporotil v zvezi z mehanizmom za okrevanje in odpornost. V celoti je zavrnila le tri, saj
je ugotovila, da jih v skladu s pravno podlago in cilji uredbe o mehanizmu za okrevanje in
odpornost ni mogoce izvesti. Po njenem mnenju je bilo 24 od preostalih 25 prejetih priporocil
v zvezi z mehanizmom izvedenih pravocasno, tako da je treba do konca leta 2024 izvesti le
Se eno. Komisija je na primer v skladu s priporocilom Evropskega racunskega sodis¢a objavila
metodologije za obravnavo razveljavitve mejnikov ali ciljev in metodologijo za delne ali
popolne zacasne ustavitve, izboljSala vodenje evidenc in dokumentacijo o svojih ocenah
zahtevkov za placilo, organizirala izmenjavo dobrih praks med drzavami clanicami ter
pregledala mejnike in cilje, ki so v reviziji, da bi zagotovila jasnost zahtev.

Komisija je na podlagi ugotovitev in priporoéil iz razliénih revizij>* sprejela
dinamicen pristop k izvajanju revizij in kontrol ter pregledala in dodatno okrepila
svoj okvir za revizijo in kontrolo mehanizma za okrevanje in odpornost. Posodobljene
Smernice o nacrtih za okrevanje in odpornost®, sprejete 19. julija 2024, zagotavljajo dodatne
usmeritve za zagotovitev nadaljnje ustreznosti kontrol za opredelitev in preprecevanje
tveganja dvojnega financiranja, hkrati pa spodbujajo sinergije pri uporabi sredstev EU. Zaradi
vecje preglednosti in jasnosti je v Prilogi IV k temu porocilu povzeto, kako Komisija razlaga
pojem dvojnega financiranja, kot je dolocen v ¢lenu 9 uredbe o mehanizmu za okrevanje in
odpornost, ki predvideva dodatnost financiranja, hkrati pa omogoca, da se podpora iz
mehanizma za okrevanje in odpornost kombinira z drugimi programi EU. Komisija je v okviru

34 Glej Posebno poroCilo Evropskega racunskega sodis€a 21/2022: Ocena nacionalnih na€rtov za okrevanje in odpornost, ki jo je izvedla
Komisija; Posebno porocilo Evropskega racunskega sodis¢a 07/2023: Zasnova kontrolnega sistema Komisije za mehanizem za okrevanje
in_odpornost; Posebno porocilo Evropskega ra¢unskega sodis¢a 26/2023: Okvir za spremljanje smotrnosti mehanizma za okrevanje in
odpornost; Letno porocilo Evropskega racunskega sodisc¢a za proracunsko leto 2021 in Letno porocilo Evropskega racunskega sodisca za
proracunsko leto 2022.

35 |zvajalci teh revizij so med drugim sluzba Komisije za notranjo revizijo, Evropsko ratunsko sodiste, Evropski svet in Evropski parlament.

36 Glej Obvestilo Komisije — Smernice o nacrtih za okrevanje in odpornost (C/2024/4618).
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_sl.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_sl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618

posodobljenih smernic objavila tudi okvir za zmanjSanje in izterjavo, ki zajema vse razloge
za zmanjsanije in izterjavo v skladu z uredbo o mehanizmu za okrevanje in odpornost®. Poleg
tega je Se naprej izboljSevala svoj okvir za kontrolo. V preteklem letu je revidirala kontrolne
in revizijske strategije mehanizma za okrevanje in odpornost, da bi okrepila predhodne
kontrole, bolje zajela morebitna tveganja, povezana z izvajanjem mehanizma za okrevanje
in odpornost, ter upoStevala svoje okrepljene kontrole uspednosti sistemov notranje kontrole
drzav clanic, da bi zagotovila skladnost s pravili EU in nacionalnimi pravili, okrepila
sodelovanje med generalnimi direktorati pri revizijskih zadevah ter pri svojem delu izrecno
zajela morebitna tveganja za razveljavitev.

E. Obves€anje in dialogi v obdobju 2023-2024

Evropski parlament, Svet in drZave clanice Se naprej stalno sodelujejo pri izvajanju
mehanizma za okrevanje in odpornost

Komisija od zadetka izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost tesno sodeluje
z Evropskim parlamentom in Svetom. Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu pod
enakimi pogoji 5e naprej brez odlasanja posreduje vse spremenjene nacrte za okrevanje in
odpornost, ki jih predloZijo drZave €lanice, ter vse predhodne ocene zahtevkov za placilo. To
zagotavlja pregleden pretok informacij z visoko stopnjo sodelovanja med institucijami v
celotni fazi izvajanja. Kar zadeva Evropski parlament, Komisija redno izmenjuje mnenja o
horizontalnih temah v zvezi z mehanizmom za okrevanje in odpornost.

Komisija je bila od oblikovanja mehanizma za okrevanje in odpornost povabljena k
Sestnajstim dialogom na visoki ravni o okrevanju in odpornosti*® z Evropskim
parlamentom ter je v njih sodelovala. Poleg tega redno sodeluje s poslanci Evropskega
parlamenta v stalni delovni skupini skupnih odborov ECON in BUDG ter se je skupaj udelezila
35 sej. Redno je vabljena tudi k izmenjavi mnenj z razli¢nimi drugimi odbori o zadevah,
povezanih z mehanizmom za okrevanje in odpornost, vkljucno z odbori REGI, CONT in ENVI.
Komisija na posebnem spletnem mestu®® Se naprej objavlja vse predstavitve, opravljene v
okviru stalne delovne skupine, in se veseli sodelovanja z novoizvoljenim Evropskim
parlamentom.

Komisija je ohranila tudi neformalno strokovno skupino za izmenjavo mnenj z
drzavami €lanicami o izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost ter pogosto
organizira izmenjave mnenj in dobrih praks. Ta skupina je pomemben forum za
razpravo med strokovnjaki in strokovnjakinjami iz drzav clanic in Komisijo o medsektorskih

37V pravnem okviru mehanizma za okrevanje in odpornost so doloceni trije razlitni razlogi, na podlagi katerih lahko Komisija izvede
zmanjsanja in izterjave: (1) primeri goljufije, korupcije in nasprotja interesov, ki skodijo financnim interesom Unije; (2) primeri hude krsitve
obveznosti iz sporazuma o financiranju ali posojilne pogodbe; (3) primeri, ko se ugotovi, da so informacije in utemeljitev, na katerih temelji
zahtevek za placilo, nepravilne.

38 Sestnajsti dialog o okrevanju in odpornosti je potekal 16. septembra 2024, tj. po presetnem datumu tega letnega porotila.

39 Informacije, ki jih je Evropski parlament ali Svet prejel o natrtih za okrevanje in odpornost.
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https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility/information-provided-european-parliament-or-council-recovery-and-resilience-plans_en

vidikih mehanizma za okrevanje in odpornost. Komisija vse ustrezne dokumente, kot so
dnevni redi, zapisniki in drugo, objavi na posebnem spletiScu. Komisija je doslej organizirala
28 sej neformalne strokovne skupine za mehanizem za okrevanje in odpornost, vkljucno z
dvema delavnicama za povezovanje v zivo, ki sta potekali v Bruslju, na katerih so se drzave
Clanice sestale, da bi izmenjale izkusnje in razpravljale o skupnih izzivih. Prva delavnica, kjer
so se obravnavali upravljanje in upravne zmogljivosti, je potekala 28. novembra 2023. Druga
delavnica je potekala 4. julija 2024 in je bila posebej osredotocena na to, kako drzave clanice
uporabljajo nacelo, da se ne Skoduje bistveno.

Prepoznavnost EU pri izvajanju nacrtov za okrevanje in odpornost bi se lahko
dodatno povecala

Tako kot pri drugih skladih Unije morajo drZave €lanice zagotoviti, da prejemniki
sredstev Unije iz mehanizma za okrevanje in odpornost navedejo izvor in
zagotovijo prepoznavnost financiranja. Kljub tem obveznostim glede obvescanja in
prepoznavnosti rezultati raziskave Eurobarometer iz leta 20224 kaZejo, da drzavljani EU
sicer dobro poznajo obstoj nacrtov za okrevanje in odpornost za svoje drzave (z razlikami
med drzavami €lanicami), vendar niso dovolj seznanjeni z dejstvom, da nacrte za okrevanje
in odpornost (v celoti ali delno) financira EU. To kaZe, da morajo drzave clanice okrepiti svoja
prizadevanja. Hkrati ve€ kot polovica Evropejcev (55 %, + 2 odstotni tocki od jeseni 2023)
meni, da instrument NextGenerationEU lahko zagotovi ucinkovit odziv na sedanje
gospodarske izzive*.

V zvezi s tem je Evropska komisija leta 2024 v Bruslju organizirala dva dogodka,
ki sta bila namenjena razmisleku o dosedanjih doseZkih mehanizma za okrevanje
in odpornost ter spodbujanju obves€anja v zvezi z njimi. Evropska komisija in belgijsko
predsedstvo Sveta Evropske unije sta 9. aprila 2024 organizirala dogodek ob objavi vmesne
ocene mehanizma za okrevanje in odpornost. To je bila tudi priloznost za razmislek o
preostalih izzivih in o tem, kako zagotoviti, da bo mehanizem za okrevanje in odpornost v
preostalih treh letih dosegel svoje cilje. V okviru evropskega tedna mladih, ki se organizira
vsaki dve leti za spodbujanje udejstvovanja mladih, je 12. aprila 2024 potekala seja o
pozitivnem vplivu mehanizma za okrevanje in odpornost na mlade. Seja je bila osredotocena
na izkusnje osmih mladih udelezencev iz razlicnih delov EU, ki so imeli razli¢cne koristi od
ukrepov v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost.

40 Register strokovnih skupin Komisije in drugih podobnih skupin, neformalna strokovna skupina za izvajanje mehanizma za okrevanje in

odpornost (E03772).

4l Raziskava Flash Eurobarometer 515: Naért EU za okrevanje ,NextGenerationEU*,

42 Standardna raziskava Eurobarometer 101 — pomlad 2024 — maj 2024 - raziskava Eurobarometer (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sl&groupId=3772&fromMeetings=true&meetingId=31814
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sl&groupId=3772&fromMeetings=true&meetingId=31814
https://data.europa.eu/data/datasets/s2653_fl515_eng?locale=sl
https://data.europa.eu/data/datasets/s2653_fl515_eng?locale=sl
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3216

Skladnost z zahtevami glede obves¢anja je tudi sistemati€no del naknadnih revizij
mejnikov in ciljev, ki jih izvaja Komisija. V zvezi s tem Komisija Se naprej zagotavlja
podporo drzavam c€lanicam pri izvajanju komunikacijskih strategij, vkljucenih v nacrte za
okrevanje in odpornost. V vetdrzavnem projektu za krepitev zmogljivosti za ucinkovito
obvescanje o koristih nacrtov za okrevanje in odpornost, ki ga podpira instrument za tehni¢no

podporo®, trenutno sodeluje osem drZav ¢lanic.

43 Instrument za tehni¢no podporo je program EU, ki drzavam ¢lanicam EU zagotavlja prilagojeno tehni¢no strokovno znanje za oblikovanje
in izvajanje reform. Vet informacij je na voljo na spletni strani: https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-
programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en.
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Interaktivni zemljevid vsebuje vizualni pregled projektov, podprtih z mehanizmom
za okrevanje in odpornost

Da bi dodatno povecala prepoznavnost in preglednost mehanizma za okrevanje in odpornost,
Komisija redno posodablja interaktivhi zemljevid projektov, podprtih =z
mehanizmom za okrevanje in odpornost, v vsaki drZavi €élanici*.

Zemljevid, ki je zacCel delovati marca 2023, vsebuje pregled izbranih reform in naloZb,
prikazuje njihovo geografsko lokacijo in informacije o njihovem trenutnem stanju. Vkljucuje
tudi povezave do spletnih virov, ki zagotavljajo podrobnejSe informacije, kot so nacionalna
spletiS5¢a mehanizma za okrevanje in odpornost ter spletis¢a posebnih projektov, ki se
financirajo iz mehanizma za okrevanje in odpornost, e so na voljo.

Do zdaj je bilo na zemljevid dodanih ve€ kot 1 800 projektov iz vseh drZav €lanic.

44 Glej https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility sl#map.
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Slika 8: Zemljevid projektov, podprtih z mehanizmom za okrevanje in odpornost
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Vir. preglednica kazalnikov okrevanja in odpornosti.

Drzave ¢lanice Se naprej organizirajo letne dogodke v okviru mehanizma za
okrevanje in odpornost

Na letnih dogodkih se med drugim zberejo predstavniki nacionalnih organov in Komisije,
deleZniki (vkljucno s socialnimi partnerji in predstavniki civilne druzbe) in prejemniki podpore
iz mehanizma za okrevanje in odpornost, da bi razpravljali o napredku pri izvajanju razlicnih
projektov, ki so jih drzave ¢lanice predlagale v svojih nacionalnih nacrtih za okrevanje in
odpornost.

Do avgusta 2024 je bilo v 24 drZavah é€lanicah organiziranih 33 letnih dogodkov. V
obdobju porocanja (od 1.septembra 2023 do 31. avgusta 2024) je bilo organiziranih
14 letnih dogodkov. K uspehu teh dogodkov prispeva dobro uveljavljeno sodelovanje med
predstavniki za evropski semester iz predstavnistev Komisije in nacionalnimi upravami. Ti
dogodki ponujajo odli¢ne priloZznosti za razsiritev obCinstva, ki presega obicajne deleznike v
okviru mehanizma za okrevanje in odpornost, ter zagotavljajo veliko SirSi doseg.

Primer letnega dogodka v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost

Na letnem dogodku o Spanskem nacrtu za okrevanje in odpornost, ki je potekal
14, marca 2024, so se zbrali kljucni delezniki, vkljucno s predstavniki Evropske komisije,
Spanske vlade ter regionalnih in lokalnih organov in razli¢nimi partner;ji, kot so upravicenci
projektov, akademske ustanove, socialne organizacije in nevladne organizacije. V okviru
tega dogodka so potekale tri tematske okrogle mize, na katerih so se preucila prizadevanja
Spanije za pospesitev zelenega prehoda, povetanje konkuren¢nosti in reéevanje izzivov pri

izvajanju dopolnjenega nacrta za okrevanje in odpornost.
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Komisija izvaja dodatne ustrezne dejavnosti obvescanja

Obves¢anje o koristih nacionalnih na€rtov za okrevanje in odpornost je tudi
osrednja komunikacijska naloga vseh predstavnistev Evropske komisije v drZavah
€lanicah. Poleg letnih dogodkov se v tesnem sodelovanju z uradniki in uradnicami za
evropski semester in drugimi skupinami v predstavnistvih izvajajo Stevilne druge dejavnosti
ozave$tanja. Stiri pilotne lokalne kampanje so potekale v Avstriji, na Hrvaskem, Ce$kem in v
Sloveniji, sledile pa bodo tudi druge drzave clanice.

Komisija od uvedbe mehanizma za okrevanje in odpornost tudi medije obseZno
obves¢a o njegovem izvajanju. Komisija je ob podpori svojih predstavnistev v rednih stikih
z nacionalnimi korespondenti in korespondentkami ter specializiranimi novinarji in
novinarkami, da bi splosni javnosti zagotovila dobro pokritost in Siroko razumevanje glavnih
vpradanj v zvezi z mehanizmom za okrevanje in odpornost ter njegovim izvajanjem na
terenu, pri Cemer je izdala veC kot 200 sporoCil za javnost in gradiva za medije ter
organizirala Stevilne tiskovne konference in tehnicne informativne sestanke v Bruslju in
drZzavah €lanicah.
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F. Kljuéne ugotovitve vmesne ocene mehanizma za okrevanje in
odpornost

Vmesna ocena je pokazala, da mehanizem za okrevanje in odpornost podpira
okrevanje in uvaja inovacije pri porabi EU

Vmesna ocena mehanizma za okrevanje in odpornost je bila objavljena
21. februarja 2024 v skladu s €lenom 32 uredbe o mehanizmu za okrevanje in
odpornost, v njej pa je na podlagi dokazov, ki so bili takrat na voljo, ocenjeno, kako
mehanizem izpolnjuje svoje cilje. V oceni je potrjeno, da je za oceno celotnega
gospodarskega ucinka instrumenta Se prezgodaj. V njej je predstavljeno, kaj deluje dobro in
kaj bi bilo mogoce izboljSati, in opredeljene so klju¢ne pridobljene izkusnje, ki lahko pomagajo
pri razmisleku o morebitnih prihodnjih instrumentih financiranja, ki temeljijo na smotrnosti.
Celovitej5a ocena ucinka mehanizma bo vklju¢ena v naknadno oceno mehanizma za
okrevanje in odpornost, ki bo objavljena leta 2028.

Vmesna ocena zajema zahteve glede ocenjevanja iz ¢€lena 32(2) uredbe o
mehanizmu za okrevanje in odpornost ter pet meril za ocenjevanje iz smernic
Evropske komisije za boljSe pravno urejanje in Medinstitucionalnega sporazuma o
boljsi pripravi zakonodaje*s. Podrocje uporabe vkljucuje oblikovanje nacrtov za okrevanje
in odpornost ter izvajanje mehanizma v vseh drzavah €lanicah do 1. februarja 2024. V oceno
je bilo vkljueno neodvisno zunanje porocilo konzorcija raziskovalcev*, ki je zagotovil
objektivno oceno napredka. To je bilo dopolnjeno s podatki Evropske komisije, ki so na voljo
v preglednici kazalnikov okrevanja in odpornosti*’, z uradnimi porocili drzav €lanic in drugih
institucij EU ter povratnimi informacijami razlicnih deleZnikov, vklju¢no z regionalnimi in
lokalnimi organi.

Vmesna ocena kaZe, da je mehanizem za okrevanje in odpornost postavil temelje
za gospodarsko okrevanje EU po pandemiji. Napoved o vzpostavitvi mehanizma za
okrevanje in odpornost je prispevala k zmanj$anju razlik v donosu drzavnih obveznic, poleg
tega pa so se javne nalozbe po krizi zaradi COVID-19 ohranile in se s 3,0 % v letu 2019
povecale na 3,5 % v letu 2023. Priblizno polovica pri¢akovanega povecanja javnih nalozb
med letoma 2019 in 2025 je povezana z nalozbami, ki se financirajo iz proracuna EU, zlasti
iz mehanizma za okrevanje in odpornost. Modeliranje Komisije kaze, da bi se lahko z
instrumentom NextGenerationEU realni BDP EU leta 2026 povecal za do 1,4 % v primerjavi

4> Smerice  Evropske  komisiie za  boliSe pravno  urejanje  (2021), na voljo na  spletnem  naslovu:

https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021 305 en.pdf.

46 Konzorcij so sestavljali Center za evropske politi¢ne Studije (CEPS), druzba ECORYS, nacionalni institut za ekonomske in socialne raziskave
(NIESR), center za industrijske studije (CSIL) in druZzba Wavestone.

47 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/indexhtml?lang=sl.
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s scenarijem brez instrumenta“. Simulacije modela kaZejo tudi znatno kratkorocno povisanje
zaposlenosti v EU (za do 0,8 %).

Vmesna ocena kaZe, da ima mehanizem za okrevanje in odpornost kljuéno vlogo
pri podpiranju strukturnih reform in skupnih prednostnih nalog politike EU.
Strukturne reforme in nalozbe, ki jih podpira mehanizem za okrevanje in odpornost, so
spodbudile napredek pri skupnih prednostnih nalogah politike, zlasti v zvezi z zelenim in
digitalnim prehodom ter socialno-ekonomsko konvergenco. Ceprav je za oceno celotnega
ucinka mehanizma Se prezgodaj, ocena vkljuCuje zgovorne primere reform in nalozb, ki jih
podpira mehanizem za okrevanje in odpornost. Primeri vkljuCujejo izboljSanje delovanja
javnih uprav ter uspesnosti sodnih sistemov, energijske ucinkovitosti, digitalnih javnih
storitev, trajnostnega prometa, izobraZevanja in usposabljanja, raziskav in inovacij, socialne
zascite in dostopa do trga dela.

V vmesni oceni mehanizma za okrevanje in odpornost je bila poudarjena dodana
vrednost pristopa, ki temelji na smotrnosti, in zagotavljanja finanéne podpore za
spodbujanje strukturnih reform. V oceni je navedeno, da je pristop mehanizma za
okrevanje in odpornost, ki temelji na smotrnosti, kljuen za povecanje njegove ucinkovitosti:
izplacila se po doseganju konkretnih ucinkov (tj. mejnikov in ciljev) izvajajo hitro. Zdruzevanje
reform in naloZb v en instrument financiranja ustvarja sinergije med njimi, vkljucitev celovite
agende reform in nalozb v en sam nacrt za okrevanje in odpornost pa podpira notranjo
usklajenost nacrtov. Eden od najpomembnejSih uspehov mehanizma za okrevanje in
odpornost je njegova dokazana sposobnost, da spodbuja izvajanje strukturnih reform,
vkljutno z reformami, priporoCenimi v okviru evropskega semestra. V dveh letih pred
mehanizmom za okrevanje in odpornost se je delez priporoCil za posamezne drzave za
obdobje 2016-2017, pri katerih je bil dosezen vsaj ,dolocen napredek®, povecal le za Sest
odstotnih tock, in sicer s 53 % leta 2018 na 59 % leta 2020. Za primerjavo, deleZ priporocil
za posamezne drzave za obdobje 2019-2020, pri katerih je bil dosezen vsaj ,dolocen
napredek”, se je povetal za 17 odstotnih tock, in sicer z 52 % leta 2021 pred izvajanjem
mehanizma za okrevanje in odpornost na skoraj 69 % leta 2023.

Ocena vkljucuje koristne premisleke za prihodnje instrumente, ki temeljijo na
smotrnosti

Uprave drZav €lanic so imele zaradi mehanizma za okrevanje in odpornost vstopne
stroske, pa tudi moZnost nadaljnje poenostavitve. Kar zadeva zasnovo instrumenta,
drZave €lanice v vmesni oceni navajajo kombinirane obveznosti, povezane z (i) dokazi o
izpolnjevanju mejnikov in ciljev, (ii) visokimi zahtevami glede porocanja, na primer skupnimi
kazalniki in polletnimi podatki, ter (iii) okvirom za revizijo in kontrolo. Okvir za revizijo in
kontrolo iz uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost se zdi zapleten, zlasti glede na
zaznano prekrivanje med kontrolami in revizijami, ki jih izvajajo nacionalni organi, Komisija

48 Rezultati simulacij so odvisni od predpostavk glede produktivnosti in dodatnosti financiranih nalozbenih projektov, vendar ne upostevajo
ucinka reform, ki bi lahko dolgoro¢no dodatno povecale evropsko rast.
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in Evropsko racunsko sodisCe. Drzave clanice menijo, da bi bilo mogoce poenostaviti
kontrolne in revizijske postopke, izboljsati usklajevanje med vkljucenimi akterji in se izogniti
veckratnim pregledom. Nekateri nacionalni organi so opozorili tudi na neproznost pri oceni
mejnikov in ciljev, ki jo je izvedla Komisija, ter na toge postopke za dopolnitev nacrtov za
okrevanje in odpornost, ki zahtevajo veliko sredstev.

Upravne zmogljivosti drZav €lanic so klju€ne za uspesno izvajanje njihovih na€rtov
za okrevanje in odpornost. Stevilne drzave ¢lanice niso dovolj okrepile upravne
zmogljivosti, med drugim tudi na lokalni in regionalni ravni, kot je na primer poudaril Odbor
regij. Posledicno se je zmanjsala njihova zmoznost, da izvedejo svoje nacrte. Poleg tega je
politicno soglasje o izvajanju kljucnih reform, na primer v zvezi s priporocili za posamezne
drzave ali mejniki revizije in kontrole, bistvenega pomena. Glavne zamude pri izvajanju
nacrtov za okrevanje in odpornost se pojavljajo, kadar je upravna zmogljivost drZzav clanic
omejena in/ali kadar drzave ¢lanice (5e) ne morejo izpolniti klju¢nih mejnikov reform.

Vklju€evanje regionalnih in lokalnih organov, socialnih partnerjev, organizacij
civilne druZbe in drugih ustreznih deleZnikov je kljuéni dejavnik pri naértovanju in
izvajanju ukrepov naérta za okrevanje in odpornost. Ceprav morajo drzave ¢lanice v
skladu z uredbo o mehanizmu za okrevanje in odpornost pri pripravi na€rtov za okrevanje in
odpornost vkljuciti informacije o opravljenih posvetovanjih, sta raven in oblika vklju€evanja
teh deleznikov odvisni od nacionalnih pravnih okvirov in se lahko med drZavami ¢lanicami
znatno razlikujeta. Poleg nacionalnih organov, ki imajo glavno vlogo pri usklajevanju in
nadzoru, imajo klju¢no vlogo tudi lokalni in regionalni organi ter socialni partneriji,
organizacije civilne druzbe in drugi delezniki. Lokalni in regionalni organi, socialni partner;ji in
civilna druzba so v vmesni oceni opozorili, da jih drzave clanice premalo vkljuCujejo v pripravo
in izvajanje nacrtov za okrevanje in odpornost. Ceprav je to mogote delno pojasniti s potrebo
po hitri pripravi nacrtov za okrevanje in odpornost v kriznih razmerah, je klju¢no, da v
prihodnje njihovo tesno sodelovanje podpira prevzemanje odgovornosti in izvajanje na
terenu.

Svet je v odziv na ugotovitve iz vmesne ocene mehanizma za okrevanje in
odpornost sprejel sklep, Komisija pa je posodobila svoje smernice. 12. aprila 2024 je
ECOFIN sprejel sklepe Sveta o vmesni oceni Mehanizma za okrevanje in odpornost*, v katerih
je poudarjeno, da je upravno breme, povezano z izvajanjem mehanizma za okrevanje in
odpornost, ve€je od pricakovanega, in sicer tako za Komisijo kot drzave clanice. Svet je
Komisijo in drzave Clanice pozval, naj opredelijo naine za racionalizacijo in izboljSanje
izvajanja nacrtov za okrevanje in odpornost ter hkrati zagotovijo, da bodo interesi EU
zasCiteni. V tem duhu je Komisija preucila nacine za poenostavitev izvajanja mehanizma za
okrevanje in odpornost v okviru veljavne zakonodaje. Komisija je 19. julija 2024 sprejela
posodobljene smernice o nacrtih za okrevanje in odpornost®, s katerimi se uvaja vec

49 Na voljo na spletnem naslovu: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8868-2024-INIT/sl/pdf.

50 Na voljo na spletnem naslovu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/2uri=0J:C_202404618.
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poenostavitev v zvezi z izvajanjem mehanizma za okrevanje in odpornost. Posodobljene
smernice zlasti:

— zagotavljajo vecCjo jasnost glede moZnosti spremembe nacrta za okrevanje in
odpornost v skladu s ¢lenom 21 uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost, ce
drzava clanica opredeli boljSo alternativo za izvajanje ukrepa, s katero se zmanjsa
upravno breme, povezano z izvajanjem navedenega ukrepa, ne da bi se zmanjsale
ambicije nacrta;

— vsebujejo jasnejSo opredelitev obsega drugih sprememb nacrta za okrevanje in
odpornost, ki jih je mogoce izvesti v skladu s ¢lenom 21 uredbe o mehanizmu za
okrevanje in odpornost;

— pojasnjujejo okolisCine, v katerih operativnih ureditev po spremembi nacrta za
okrevanje in odpornost ni treba dopolniti, da bi se zmanjsalo upravno breme,
povezano s takimi dopolnitvami, ter

— zagotavljajo veCjo jasnost glede pogojev, pod katerimi je mogoCe sorazmerno
kombinirati podporo iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih skladov EU
ter obenem prepreciti dvojno financiranje.

Hkrati je Komisija poenostavila tudi zahteve drZav ¢lanic glede porocanja, kolikor je to
mogoce v skladu z uredbo o mehanizmu za okrevanje in odpornost, in sicer z zmanjSanjem
koli¢ine informacij, ki se zahtevajo v okviru polletnega porocanja o izvajanju nacrtov za
okrevanje in odpornost, ter omogocanjem drZavam c¢lanicam, da ¢rtajo Prilogo 115t iz
operativnih ureditev.

51y Prilogi Il so navedeni koraki spremljanja: to so dodatni nezavezujoci koraki, pri katerih morajo nacionalne uprave zagotoviti dodatne
informacije o izvajanju ustreznih ukrepov. Ker ti koraki spremljanja v skladu z uredbo o mehanizmu za okrevanje in odpornost niso
zavezujoci in obvezni, vkljucitev Priloge Il v operativni sporazum ni obvezna.
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2. Napredek pri izvajanju mehanizma za okrevanje in
odpornost

A. Skupni kazalniki

Mehanizem za okrevanje in odpornost je dosegel pomembne dejanske rezultate na
terenu

Skupni kazalniki kaZejo napredek pri izvajanju naértov za okrevanje in odpornost
za doseganje splosnih in specifi€nih ciljev ter sploSno uspesnost mehanizma za
okrevanje in odpornosts2. Drzave Clanice podatke sporoajo dvakrat letno, ti podatki pa
zajemajo 14 kazalnikovss. Ceprav skupni kazalniki odraZajo konkretne u¢inke smotrnosti, ki
izhajajo iz ukrepov v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost, niso edino orodje za
spremljanje napredka pri izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost. O skupnih
kazalnikih se poroca poleg napredka pri vec¢ kot 6 000 mejnikih in ciljih, ki so navedeni v
polletnih porocilih drzav ¢lanic.

Mehanizem za okrevanje in odpornost prispeva k znatnim u€inkom in rezultatom
pri 14 razliénih kazalnikih. Doslej so bili pregledani podatki iz petih krogov poroc¢anja, ki
so bili tudi objavljeni v preglednici kazalnikov okrevanja in odpornosti**, zajemajo pa
napredek, dosezen v obdobju od februarja 2020 do decembra 2023. Slika 9 prikazuje
trenutno stanje pri doseganju skupnih kazalnikov ter odraza pomembne dosezke pri
doseganju ciljev mehanizma in klju¢nih prednostnih nalog EU.

52 Kot je podrobno analizirano v vmesni oceni, za skupne kazalnike veljajo metodoloski pridrzki. Ceprav je njihov namen poro¢anje o splo3ni
smotrnosti in napredku mehanizma za okrevanje in odpornost pri doseganju njegovih ciljev, ne zajemajo celovito vseh nalozb, vkljucenih v
nacrte za okrevanje in odpornost, in prispevka reform, saj ga je tezko izmeriti s kvantitativnimi kazalniki. Zaradi metodologije zbiranja
osnovnih podatkov o skupnih kazalnikih v&asih ni mogoce lociti njihovega posebnega izvora in prispevka k ciliem mehanizma za okrevanje
in odpornost, zlasti ker ni elementa primerjave (hipoteti¢ni scenarij brez mehanizma za okrevanje in odpornost). Poleg tega skupni kazalniki
ne vklju€ujejo koncnih ciljnih vrednosti, kar omejuje njihovo uporabo v okviru vrednotenja in dolo¢anja uspesnosti mehanizma za okrevanje
in odpornost. To potrjujejo tudi povratne informacije, ki so jih poslale drzave ¢lanice.

53 Uredba o mehanizmu za okrevanije in odpornost od drZav ¢lanic zahteva, da poro¢ajo Komisiji o skupnih kazalnikih, in pooblasta Komisijo,
da doloti skupne kazalnike, ki se uporabljajo za to porocanje. V Delegirani uredbi Komisije (EU) 2021/2106 je opredeljenih 14 zadevnih
kazalnikov. Obstajata dve vrsti kazalnikov. S kazalniki u¢inka se merijo specifi¢ni rezultati dejavnosti ali projekta, ki ga podpira mehanizem
za okrevanje in odpornost (npr. dodatna operativna zmogljivost, names¢ena za energijo iz obnovljivih virov). Kazalniki rezultatov zajemajo
spremembo razmer in njene ucinke na upravitence (npr. osebe, ki imajo koristi od novih javnih digitalnih storitev ali usposabljanj). Od
14 skupnih kazalnikov so Stirje raz€lenjeni po spolu. Drzave ¢lanice o teh skupnih kazalnikih porocajo dvakrat letno, in sicer do 28. februarja
(za obdobje porotanja od julija do decembra prejSnjega leta) in do 31. avgusta (za obdobje porocanja od januarja do junija istega leta).
Komisija objavi podatke o skupnih kazalnikih v preglednici kazalnikov okrevanja in odpornosti, ko opravi preglede podatkov, da bi zagotovila
njihovo verodostojnost in primerljivost. Kadar so podatki objavljeni na ravni posameznih drzav €lanic, so v skladu z zahtevami delegirane
uredbe Komisije predstavljeni v relativnem smislu. Vendar Komisija nima pravne podlage za pregledovanje ali preverjanje kakovosti
podatkov, ki jih predloZijo drzave ¢lanice, niti za spreminjanje ali zavrnitev posameznih navedb drzav ¢lanic. Pregledi Komisije so omejeni
na splosno verodostojnost in primerljivost podatkov.

54 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/indexhtml?lang=sl.
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Slika 9: Trenutno stanje glede skupnih kazalnikov
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Vir. preglednica kazalnikov okrevanja in odpornosti.

Zaradi podpore iz mehanizma za okrevanje in odpornost se je do konca leta 2023 prihranilo
priblizno 34 milijonov megavatnih ur (MWh) pri letni porabi energije (slika 10).
Zmanjsanje porabe energije in povecanje energijske uCinkovitosti sta med
najpomembnejSimi prednostnimi nalogami EU in pogoj za prehod na €isto energijo. Skupni
kazalnik 1 zajema zmanjSanje letne porabe primarne energije, doseZzeno s podporo
mehanizma za okrevanje in odpornost. Doslej dosezeni prihranki energije presegajo celotno
letno porabo elektritne energije na Danskems. Primeri so zmanjSanje porabe energije v
stavbah, Solah, bolnisnicah in podjetjih.

53 podatki Eurostata o oskrbi, pretvorbi in porabi elektri¢ne energije v letu 2023, glej

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg cb_e/default/table?lang=en.
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Slika 10: Gibanje prihrankov pri letni porabi primarne energije v MWh
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Opomba: ta graf prikazuje skupni kazalnik 2. To je kazalnik stanja, ki je kumulativen in se s€asoma povetuje. Zato drZave ¢lanice
porocajo o povetanju vrednosti.

Vir: preglednica kazalnikov okrevanja in odpornosti.

Do decembra 2023 so podporni ukrepi mehanizma za okrevanje in odpornost
prispevali k temu, da je skoraj 15 milijonov stanovanj dobilo dostop do zelo
visokozmogljivih internetnih omreZij (slika 11). Skupni kazalnik 5 pomeni S3tevilo
stanovanj, ki so z ukrepi v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost pridobili dostop do
zelo visokozmogljivih internetnih omrezij, vklju€no z omrezji 5G in gigabitno hitrostjo. Pri tem
se upoStevajo stanovanija, ki prej niso imela dostopa ali so imela poc€asnejsi dostop. Dostop
do visokohitrostnega omrezja digitalne infrastrukture je predpogoj za vkljuCujoco digitalno
preobrazbo in se v nacrtih za okrevanje in odpornost uposteva kot prednostna naloga.

Slika 11: Gibanje stevila dodatnih stanovanj z dostopom do interneta, ki ga zagotavljajo zelo
visokozmogljiva omreZja
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Opomba: ta graf prikazuje skupni kazalnik 5. To je kazalnik stanja, ki je kumulativen in se stasoma povecuje. Zato drzave
Clanice porotajo o povetanju vrednosti.

Vir: preglednica kazalnikov okrevanja in odpornosti.

Samo v drugi polovici leta 2023 so se s podporo mehanizma za okrevanje in
odpornost usposabljali ve€¢ kot 3 milijoni ljudi (slika 12). V okviru mehanizma za
okrevanje in odpornost je bilo od njegove vzpostavitve skupno podprto izobrazevanje ali
usposabljanje vec kot 11,8 milijona ljudi. Kriza zaradi COVID-19 je mocno prizadela tudi
sisteme izobraZzevanja in usposabljanja v EU, skupni kazalnik 10 pa odraZa prispevek
mehanizma za okrevanje in odpornost k izobrazevanju in usposabljanju ter razvoju
spretnosti. Reforme in nalozbe v izobraZevanje in usposabljanje so kljucne za pripravo
drZavljanov in drzavljank na digitalni in zeleni prehod ter za zagotovitev, da lahko razvijejo
spretnosti, ki jih potrebujejo. Posebna pozornost je namenjena usposabljanju za izboljSanje
digitalnih spretnosti glede na njihov vse vecji pomen na trgu dela in v druzbi.

Slika 12: Gibanje stevila udelezencev, vkljucenih v izobraZevanje ali usposabljanje
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Opomba: ta graf prikazuje skupni kazalnik 10. Ta skupni kazalnik je kazalnik tokov, ki se nanasa samo na uspesnost v danem
SestmeseCnem obdobju porotanja in lahko zato niha med obdobji porotanja.

Vir: preglednica kazalnikov okrevanja in odpornosti.

Mehanizem za okrevanje in odpornost je v drugi polovici leta 2023 pomagal
800 000 podjetjem z denarno podporo ali podporo v naravi (slika 13). Od svoje
ustanovitve je podprl skupno vet kot 2,8 milijona podjetij. Kriza zaradi COVID-19 je mocno
vplivala na celotno gospodarstvo EU, Se zlasti pa je prizadela mala in srednja podjetja (MSP).
Kar zadeva podporo, namenjeno spodbujanju gospodarstev EU in za pomoc podjetjem, skupni

kazalnik 9 prikazuje Stevilo podijetij, ki so prejela podporo z ukrepi iz mehanizma za okrevanje
in odpornost.
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Slika 13: Gibanje stevila podprtih podjetij (vkljucno z mikro, malimi, srednjimi in velikimi)
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Opomba: ta graf prikazuje skupni kazalnik 9. Ta skupni kazalnik je kazalnik tokov, ki se nanasa samo na uspesnost v danem
SestmeseCnem obdobju porotanja in lahko zato niha med obdobji porocanja.

Vir: preglednica kazalnikov okrevanja in odpornosti.

V skladu z naceli vklju€evanja vidika spola in enakih moZnosti za vse, navedenimi
v Uredbi, so pri Stirih skupnih kazalnikih podatki razélenjeni po spolu. Po podatkih,
ki so jih sporocile drZzave clanice, je v programih izobraZevanja in usposabljanja, ki prejemajo
sredstva iz mehanizma za okrevanje in odpornost, udelezenih priblizno 55 % zensk (skupni
kazalnik 10). Skupni kazalnik 8 kaZe, da v podprtih raziskovalnih ustanovah dela priblizno
40 % raziskovalk. Skupni kazalnik 11 o Stevilu zaposlenih oseb ali oseb, ki so vkljucene v
dejavnosti iskanja zaposlitve, kaZe, da je vet kot 60 % oseb, ki prejemajo podporo, Zensk,
medtem ko skupni kazalnik 14 kaze, da je Stevilo mladih, ki prejemajo podporo iz mehanizma
za okrevanje in odpornost, po spolu sorazmerno uravnotezeno®.

B. Podatki iz polletnega poroéanja

Za vecino mejnikov in ciljev se poroc€a, da so izvedeni v skladu s ¢asovnimi okviri
nacrtov za okrevanje in odpornost

Komisija je ocenila, da je 85 % mejnikov in ciljev, ki jih je bilo treba doseci do
prvega Cetrtletja leta 2024, izpolnjenih ali pa so drZave €lanice same sporocile, da

6 Nekatere drzave ¢lanice so predloZile ocenjeno raztlenitev po spolu, saj je bilo zbiranje dejanskih podatkov zahtevno ali pa se sploh niso
zbirali.
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so zaklju€eni’. Natancneje, Komisija je ocenila, da je bilo izpolnjenih 1419 od
3 171 mejnikov in ciljev, ki bi jih bilo treba izpolniti do prvega Cetrtletja leta 2024, drzave
Clanice pa so sporocile, da je zakljuenih dodatnih 1 267 mejnikov in ciljev (slika 14).
Sporocile pa so tudi, da 485 mejnikov in ciljev (ali 15,3 %), ki jih je bilo treba izpolniti do
prvega Cetrtletja leta 2024, ni zakljucenih.

Slika 14: Napredek pri mejnikih in ciljih, Slika 15: Napredek pri mejnikih in ciljih z
usmerjenih v preteklost, za obdobje od prvega rokom v prihodnosti, za obdobje od drugega
Cetrtletja leta 2020 do prvega Cetrtletja Cetrtletia leta 2024 do prvega Cetrtletja
leta 2024 leta 2025
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Vir: Evropska komisija.

Poroc€a se, da bo izvajanje mejnikov in ciljev v prihodnjih 12 mesecih potekalo kot
predvideno. Drzave Clanice so o mejnikih in ciljih, ki naj bi bili zakljuceni med drugim
Cetrtletjem leta 2024 in prvim Cetrtletiem leta 2025, veCinoma porocale, da njihovo
doseganje ,poteka kot predvideno® (skoraj 83 % ali 996 od 1 199 mejnikov in ciljev). Drzave
Clanice navajajo, da so 93 mejnikov in ciljev (8 %) zakljucile pred nacrtovanim datumom, za
110 (ali 9 %) pa so sporocile, da ,prihaja do zamud” (slika 15). Med razlogi za zamude so
drZave clanice izpostavile upravne zaostanke, ucinke zamud pri zakonodajnih postopkih ali
zakljucku prejsnjih potrebnih mejnikov, posledice visoke inflacije in motenj v dobavni verigi,
nizko stopnjo prijav ali sprejemanja projektov, teZzave pri izvajanju velikih in zapletenih
projektov ter pocasnejSe izvajanje od pricakovanega.

Napredek pri izvajanju mejnikov in ciljev je stalen v vseh Sestih stebrih politike
(slika 16). Stebri pametne, trajnostne in vklju€ujoce rasti ter zelenega prehoda vkljucujejo
najvec izpolnjenih in zaklju¢enih mejnikov in ciljev (1 616 oziroma 1 527), medtem ko je velik

57V skladu s podatki iz polletnega porocanja spomladi 2024. V skladu s ¢lenom 27 uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost morajo
drzave clanice v okviru evropskega semestra dvakrat letno porocati o napredku pri uresni¢evanju nacrtov za okrevanje in odpornost. Ta
obveznost je podrobneje dolotena v Delegirani uredbi Komisije (EU) 2021/2106, v kateri sta dolo¢ena tudi roka za polletno porocanje, in
sicer 30. april in 15. oktober. Drzave ¢lanice porocajo o svojem napredku pri doseganju mejnikov in ciljev, za katere je rok Ze potekel ali pa
jih je treba doseti v naslednjih dvanajstih mesecih. Ceprav podatke sporotajo drZave ¢lanice same in jih Komisija ne preverja, zagotavljajo
celovit pregled stanja izvajanja vseh nacrtov in omogocajo spremljanje napredka pri izvajanju nacrtov za okrevanje in odpornost. Mejniki
in cilji, ki jih je Komisija Ze ocenila kot zadovoljivo izpolnjene v okviru zahtevka za placilo, so opredeljeni kot ,izpolnjen“. Mejniki in cilji z
rokom v preteklosti (tj. tisti, ki naj bi bili doseZeni pred datumom porocanja) so lahko glede na status napredka opredeljeni kot ,zakljucen“
ali ,Se ni zakljucen“. Mejniki in cilji z rokom v prihodnosti (t]. tisti, ki naj bi bili doseZeni v Cetrtletju datuma poroc¢anja in naslednjih treh
Cetrtletjih) so lahko glede na status opredeljeni kot ,zaklju¢en®, ,poteka kot predvideno* ali ,prihaja do zamud*.
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del na dobri poti, da bo doseZen do prvega Cetrtletja leta 2025. Tudi na podrocjih zdravja ter
gospodarske, socialne in institucionalne odpornosti in stebra digitalne preobrazbe, pa tudi
socialne in teritorialne kohezije, je precej ve€ kot 1 000 mejnikov in ciljev, ki so bili izpolnjeni,
zakljuceni ali pri katerih vse poteka kot predvideno.

Slika 16: Mejniki in cilji, ki prispevajo k sestim stebrom uredbe o mehanizmu za okrevanje in
odpornost, ter njihovo stanje do prvega Cetrtletja leta 2025
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Vir: Evropska komisija.

C. Napredek pri $estih stebrih politike

Drzave clanice so dosegle viden napredek pri izvajanju vseh Sestih stebrov politike
mehanizma za okrevanje in odpornost

Zeleni prehod

Mehanizem za okrevanje in odpornost bo pomagal doseéi cilje EU za zmanj$anje
neto emisij toplogrednih plinov za vsaj 55 % do leta 2030 in doseganje podnebne
nevtralnosti do leta 2050. Ukrepi, ki jih podpira mehanizem za okrevanje in odpornost,
prispevajo k doseganju podnebnih ambicij EU s spodbujanjem trajnostne mobilnosti,
poveCanjem energijske ucinkovitosti in spodbujanjem vecje uporabe obnovljivih virov
energije. Zagotovili bodo tudi napredek pri prilagajanju podnebnim spremembam in drugih
okoljskih ciljih, kot so zmanjsanje onesnazenosti zraka, spodbujanje kroZnega gospodarstva
ter obnova in varstvo biotske raznovrstnosti. Po sprejetju poglavij REPowerEU je skupaj
346 milijard EUR®, tj. veC kot 50 % vseh sredstev, ki so bila doslej dodeljena drzavam
clanicam, namenjenih ukrepom, ki prispevajo k stebru zelenega prehoda.

%8 Ta slika prikazuje ocene stroskov na podlagi metodologije oznaCevanja stebrov za preglednico kazalnikov okrevanja in odpornosti ter
ustreza ukrepom, dodeljenim stebru zelenega prehoda kot primarnemu in/ali sekundarnemu stebru politike.
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Slika 17: Odstotek mejnikov in ciljev, ki prispevajo k zelenemu prehodu in so ocenjeni kot
izpolnjeni ali za katere je bilo sporoCeno, da so zakljuceni, glede na nacrt za okrevanje in
odpornost
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Vir: Evropska komisija.

Napredek pri izvajanju ukrepov, povezanih z zelenim prehodom, je na splosno
dober. Za priblizno tretjino mejnikov in ciljev je bilo sporoceno, da so zakljuceni, ali pa jih je
Komisija ocenila kot zadovoljivo izpolnjene. Natancneje, za 1 080 od 3 214 mejnikov in ciljev,
povezanih z zelenim prehodom, so drZzave €lanice Ze sporocile, da so zaklju€eni, ali pa jih je
Komisija ocenila kot izpolnjene, kar pomeni priblizno 34-odstotno stopnjo napredka (vkljucno
z 19%, ocenjenimi v zahtevkih za placilo). Komisija je ocenila, da je bilo med
1. septembrom 2023 in 31. avgustom 2024 od tega izpolnjenih 355 mejnikov in ciljev, ki
prispevajo k zelenemu prehodu. Ceprav je $e prezgodaj za oceno celotnega utinka
mehanizma za okrevanje in odpornost na zeleni prehod, saj se bodo kon¢ni u€inki pokazali
Sele dolgorocno, so Ze izpolnjeni ,zeleni“ mejniki in cilji pripomogli k povecanju zagona za
zeleni prehod. Primeri iz spodnjega okvira poudarjajo klju¢ne ukrepe z zakljucenimi mejniki
in cilji v obdobju porocanja (od 1. septembra 2023 do 31. avgusta 2024).

Primeri ustreznih ukrepov z izpolnjenimi mejniki in cilji v okviru stebra
zelenega prehoda

Reforme:

— $Spanija je (i) sprejela porotilo o zelenem proracunu, da bi zelene odhodke evidentirala
v zakonu o letnem proracunu v skladu z metodologijo in okvirom spremljanja EU;
(ii) odobrila strategijo za gozdove; (iii) spremenila horizontalno zakonodajo o lastnini,
da se olajSajo obnovitvena dela v stavbah in izboljSa dostop do financiranja, in
(iv) podprla ZelezniSko strategijo, da se doloCi jasen scenarij nacrtovanja trajnostne
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mobilnosti za natin ZelezniSkega prevoza in uskladitev prednostnih nalozb v tem
sektorju.

Poljska je (i) posodobila svoj nacionalni program za zascito zraka, pri Cemer je ukinila
javne subvencije za vire toplotne energije na premog ter uvedla paket ukrepov in politik
za ucinkovito izboljSanje kakovosti zraka, ter (ii) spremenila zakon o energijski
ucinkovitosti, da bi olajSala uporabo pogodb za zagotavljanje prihranka energije ter
tako spodbudila nalozbe v energijsko utinkovitost v javnih in zasebnih projektih za
pospesSitev zamenjave onesnaZujocCih virov toplote.

Finska je sprejela zakon o tro3arinah na elektricno energijo in nekatera goriva. V
dolocbi zakona o zacetku veljavnosti je navedena sprememba obstojece obdavcitve
razlicnih vrst energije, da bi se prispevalo k postopnemu opuscanju fosilnih goriv s
spodbujanjem elektrifikacije industrije in nalozb v nizkooglji¢ne tehnologije.

NalozZbe:

Italija je (i) zgradila vec kot 200 km kolesarskih stez na metropolitanskih obmocjih in
v mestih, ki gostijo univerze, kar bo olajSalo prevoz med univerzami, intermodalnimi
vozliS¢i in drugimi tockami na metropolitanskih obmaodjih; (ii) izboljSala odpornost vec
kot 172 km juznih Zeleznic, kar vkljuCuje obnovo ZelezniSke proge na Sestih razlicnih
progah, in (iii) zmanjSala Stevilo nepravilnih odlagalis¢ s 34 na 14, kar pomeni 60-
odstotno zmanjsanje, tako da je izboljSala ravnanje z odpadki in zmanjsala
obremenitev okolja.

Portugalska je (i) namestila dodatnih 1 730 javno dostopnih polnilnih postaj, da bi
ucinkovito nadgradila in razsirila obstojeCe omrezje za podporo uporabi CistejSih vozil,
ter (ii) podpisala pogodbe za javno narocilo 257 brezemisijskih avtobusov in izgradnjo
namenske polnilne infrastrukture za uporabo na metropolitanskih obmocjih Lizbone in
Porta za razogljiCenje javnega prevoza.

€eZka je (i) dokontala 26 projektov, povezanih s posodobitvijo Zeleznikih prog in
Zelezniskih postaj z obnovljenimi tiri ter varnimi dostopnimi platformami brez ovir ter
postajnimi stavbami z zmanjSano energijsko intenzivnostjo in pove¢anim udobjem;
(ii) zgradila vec kot 24 km kolesarskih stez, da se olajSa mehka mobilnost, in
(iii) dokoncala 15 projektov za vzpostavitev odpornega varstva pred poplavami,
vklju€no z ucinkovitim upravljanjem deZevnice na mestnih obmogjih, s Cimer bodo
drZavljani zaSc¢iteni pred poplavno ogrozenostjo.

Digitalna preobrazba

Mehanizem za okrevanje in odpornost pomembno prispeva k digitalni preobrazbi v
Uniji. Nacrti za okrevanje in odpornost zajemajo vrsto ukrepov, vkljutno z uvajanjem

digitalne infrastrukture naslednje generacije in naprednih tehnologij, razvojem digitalnih
spretnosti splosSnega prebivalstva in delovne sile (z izobraZevanjem in usposabljanjem) ter
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podporo digitalizaciji podjetij in javnih storitev. Za podporo stebru digitalne preobrazbe bo
skupaj dodeljenih 166,2 milijarde EUR>.

DrzZave ¢€lanice so dosegle znaten napredek pri izvajanju ukrepov v zvezi z digitalno
preobrazbo, za veC kot tretjino povezanih mejnikov in ciljev pa je bilo sporoceno, da so
zakljuceni, ali pa jih je Komisija ocenila kot izpolnjene. Natancneje, za 877 od 2 464 mejnikov
in ciljev, povezanih z digitalno preobrazbo, so drzave ¢lanice Ze sporocile, da so zakljuceni,
ali pa jih je Komisija ocenila kot izpolnjene, kar pomeni 35-odstotno stopnjo napredka
(vklju€no z 19 %, ocenjenimi v zahtevkih za placilo). Komisija je ocenila, da je bilo med
1. septembrom 2023 in 31. avgustom 2024 (obdobje porocanja) od tega izpolnjenih
290 mejnikov in ciljev, ki prispevajo k digitalni preobrazbi. Primeri iz spodnjega okvira
poudarjajo klju¢ne ukrepe z mejniki in cilji, ki so bili zaklju€eni v obdobju porocanja.

Slika 18: Odstotek mejnikov in ciljev, ki prispevajo k digitalni preobrazbi in so ocenjeni kot
izpolnjeni ali za katere je bilo sporoceno, da so zakljuceni, glede na nacrt za okrevanje in
odpornost
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Vir: Evropska komisija.

Primeri ustreznih ukrepov z izpolnjenimi mejniki in cilji v okviru stebra
digitalne preobrazbe

Reforme:

— z zakonom o odprti vladi, ki se izvaja v na Nizozemskem, se poveCujeta preglednost
in dostopnost informacij javnih uprav. Javni in delno javni organi zdaj drzavljanom in
medijem, poslancem in njihovim usluzbencem zagotavljajo lazji dostop do informacij
in zdruZljivost informacij.

%9 Ta slika prikazuje ocene stroskov na podlagi metodologije oznaCevanja stebrov za preglednico kazalnikov okrevanja in odpornosti ter
ustreza ukrepom, dodeljenim stebru digitalne preobrazbe kot primarnemu in/ali sekundarnemu stebru politike.
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V Latviji je bila sprejeta strategija za digitalno zdravje, ki se uporablja kot casovni
nacrt za razvoj in izvajanje digitalnih reSitev v zdravstvenem sektorju, ki so varne ter
izpolnjujejo potrebe pacientov in industrije. Strategija zajema vidike, kot so upravljanje
podatkov, uporaba podatkov za raziskave, informacijski sistemi in reSitve v javnem
zdravstvenem sektorju, zasebni informacijski sistemi, Cezmejna izmenjava podatkov
ter digitalne spretnosti, potrebne za izvajanje in uporabo vseh novih digitalnih
zdravstvenih resitev.

NaloZbe:

Francija je uspedno uvedla novo aplikacijo za suvereno digitalno identiteto, do katere
uporabniki enostavno dostopajo. Posledi¢no je bilo izdanih vet kot 12,5 milijona novih
osebnih izkaznic z oddelkom ,digitalna identiteta“.

€eska je razsirila dostop do digitalnih oglasnih desk regionalnih in obginskih organov.
Zdaj zahteva objavo odprtih metapodatkov uradnih oglasnih desk v skoraj
300 subjektih, vkljutno z lokalnimi upravami in ob¢inami. To prispeva k izboljSanju
nacionalnega kataloga odprtih podatkov z objavo seznamov kod, ki se uporabljajo v
javni upravi v javnih podatkovnih zbirkah in povecanjem Stevila proizvajalcev odprtih
podatkov.

Vsaj 3 500 gospodinjstev in podjetij na Danskem je z razsiritvijo obstojece sheme
Sirokopasovnih povezav Bredbdndspuljen pridobilo dostop do hitrega interneta, ki ga
prej niso imeli. Ta shema je omogocila dostop do hitrega interneta na podezelskih
obmocjih Danske z nezadostno pokritostjo zaradi nezadostnih trznih spodbud, vklju¢no
z otoki, ki nimajo povezave z mostom.

V Italiji so bili izpolnjeni trije pomembni cilji, povezani z vkljucevanjem javnih uprav v
reSitve e-uprave: (i) 6 678 dodatnih javnih uprav je sprejelo digitalni placilni sistem
,PagoPA* (+ 71 % v primerjavi z letom 2021), (ii) 10 675 dodatnih javnih uprav se je
pridruzilo enotni tocki dostopa do javnih storitev, imenovani ,app 0% in prek nje
zagotavljalo storitve (+ 251 % v primerjavi z letom 2021), (iii) 1 798 osrednjih javnih
uprav in obcin pa se je prijavilo na ,digitalno platformo za obveS¢anje” in prek nje
zaCelo poSiljati pravno zavezujota obvestila drzavljanom, pravnim subjektom,
zdruZenjem in vsem drugim javnim ali zasebnim subjektom.

Pametna, trajnostna in vklju€ujoéa rast

Nacrti za okrevanje in odpornost prispevajo k pametni, vklju€ujo€i in trajnostni
rasti (tretji steber) s 1 700 ukrepi in podukrepi v vrednosti ve€ kot
332 milijard EUR®. Ti ukrepi zajemajo Stevilna podrocja, vkljucno z reformami in nalozbami

80 Ta slika prikazuje ocene stroskov na podlagi metodologije oznaCevanja stebrov za preglednico kazalnikov okrevanja in odpornosti ter
ustreza ukrepom, dodeljenim stebru pametne, trajnostne in vklju€ujoce rasti kot primarnemu in/ali sekundarmemu stebru politike.
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za izboljsanje poslovnega okolja in konkurencnosti, podporo MSP, raziskavami in razvojem,
inovacijami ter kulturnim sektorjem.

DoseZen je bil znaten napredek pri izvajanju ukrepov, povezanih s pametno,
trajnostno in vklju€ujoo rastjo, pri cemer so drzave clanice sporocile, da je 40 %
mejnikov in ciljev prispevalo k temu cilju mehanizma za okrevanje in odpornost, ali pa jih je
Komisija ocenila kot zadovoljivo izpolnjene. Za 1 346 od 3 305 mejnikov in ciljev, ki
prispevajo k pametni, trajnostni in vkljuCujoci rasti, so drzave ¢lanice sporocile, da so
zakljuceni, ali pa jih je Komisija ocenila kot izpolnjene, kar pomeni 41-odstotno stopnjo
napredka (vkljucno s 23 %, ocenjenimi v zahtevkih za placilo). Komisija je ocenila, da je bilo
med 1. septembrom 2023 in 31. avgustom 2024 (obdobje porocanja) od tega izpolnjenih
420 mejnikov in ciljev. Primeri iz spodnjega okvira poudarjajo klju¢ne ukrepe z mejniki in cilji,
ki so bili zaklju€eni v obdobju porocanja.

Slika 19: Odstotek mejnikov in ciljev, ki prispevajo k pametni, trajnostni in vkljucujoci rasti in so
ocenjeni kot izpolnjeni ali za katere je bilo sporoCeno, da so zakljuceni, glede na nacrt za
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Vir: Evropska komisija.

Primeri ustreznih ukrepov z izpolnjenimi mejniki in cilji v okviru stebra
pametne, trajnostne in vklju€ujoée rasti

Reforme:

— €e3ka je vzpostavila platformo za certificiranje za medicinske pripomocke ter letalsko
in vesoljsko industrijo. Ta platforma povezuje podjetja z regulativnimi organi za
zagotavljanje bistvenih informacij, usposabljanja in smernic o pridobivanju certifikatov
za dolocene izdelke in storitve.
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— Malta je vzpostavila e-kolegij, ki bo ponujal celovite spletne tecaje, da bi se razsirile
moZnosti za izpopolnjevanje in preusposabljanje za vse odrasle, ne glede na njihov
zaposlitveni status. UCencem pomagata enota za mentorstvo in usmerjanje ter spletno
vozliste za zagotavljanje storitev usmerjanja odraslim, ki i5¢ejo najboljso
izobrazevalno pot, ki ustreza njihovim potrebam po izpopolnjevanju in
preusposabljanju, ter svetovanja glede sploSnega dobrega pocutja. E-kolegij je
dopolnjen tudi z vozlis¢em, ki zagotavlja fizicni prostor s tehni¢no opremo in osebnim
mentorstvom za odrasle, ki nimajo digitalnih spretnosti ali opreme za dostop do tecajev
prek spleta.

— Litva je ustanovila nov raziskovalni svet, ki podjetjem in organizacijam pomaga, da
izkoristijo mednarodne priloZnosti na podrocju raziskav in inovacij, ter vladi zagotavlja
analiticno podporo pri politikah na podrocju inovacij in visokoSolskega izobrazevanja.

NalozZbe:

— v ltaliji je 25 podijetij, vkljucno z MSP, prejelo sredstva za sodelovanje v pomembnih
projektih skupnega evropskega interesa na podrocju vodikove tehnologije in industrije,
mikroelektronike in komunikacijske tehnologije ter infrastrukture in storitev v oblaku
naslednje generacije. Ti projekti financirajo prodorne inovacije, ki prispevajo h
konkuren¢nosti, inovacijam in trajnostnosti Evrope.

— Na Hrvaskem je bilo priblizno 18 milijonov EUR dodeljenih raziskovalnim projektom,
ki jih izvajajo univerze in raziskovalni inStituti, ki so se dogovorili da se bodo
osredotoCili na rezultate, s ¢imer se je spremenil nacin financiranja javnih raziskav za
nagrajevanje uspesnih rezultatov.

— V Spaniji je bilo dodeljenih 897 milijonov EUR 3 463 raziskovalnim in razvojnim
projektom, ki so povezani s: (i) potrditvijo koncepta, (ii) strateskimi tehnologijami,
(i) zelenim in digitalnim prehodom, (iv) javno-zasebnim sodelovanjem na podrocju
raziskav, (v)raziskavami in razvojem za druzbene izzive ter (vi) mednarodnim
sodelovanjem na podrocju raziskav.

Socialna in teritorialna kohezija

Drzave €lanice so vkljucile veliko Stevilo ukrepov za podporo socialni in teritorialni
koheziji, ki prispevajo zlasti k izvajanju evropskega stebra socialnih pravic. Stevilni
nacrti za okrevanje in odpornost vklju€ujejo posebna poglavja o enakih moZnostih in dostopu
do trga dela, poStenih delovnih pogojih ter socialni zasciti in vklju€evanju. V vseh nacrtih za
okrevanje in odpornost se financirajo tudi ukrepi za izboljSanje razli¢nih vrst teritorialne
infrastrukture in storitev, vklju¢no z reformami in naloZzbami za spodbujanje konkurenc¢nosti,
izboljSanje prometne in Sirokopasovne povezljivosti, zagotavljanje trajnostne rabe naravnih
virov in ohranjanje okolja ter izboljSanje smotrnosti javne uprave na lokalni in regionalni
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ravni. Konkretno so v 27 nacrtih za okrevanje in odpornost, ki jih je sprejel Svet, podpori za
ta steber namenjena sredstva v visini priblizno 261,2 milijarde EUR®.

Socialna in teritorialna kohezija je v nekaterih nacrtih za okrevanje in odpornost
bolj zajeta kot v drugih, pri éemer je splosni napredek dober. V nekaterih drZavah
Clanicah je socialna in teritorialna kohezija vkljucena v razlicne ukrepe v vseh delih nacrta za
okrevanje in odpornost. Drzave clanice so za 1 064 od 2 888 mejnikov in ciljev, ki prispevajo
k socialni in teritorialni koheziji, Ze sporocile, da so zakljuceni, ali pa jih je Komisija ocenila
kot izpolnjene, kar pomeni 37-odstotno stopnjo napredka (vklju¢no z 20 %, ocenjenimi v
zahtevkih za placilo). Komisija je ocenila, da je bilo med 1.septembrom 2023 in
31. avgustom 2024 (obdobje porocanja) izpolnjenih 322 mejnikov in ciljev, ki prispevajo k
socialni in teritorialni koheziji. Primeri iz spodnjega okvira poudarjajo klju¢ne ukrepe z mejniki
in cilji, ki so bili zaklju€eni v obdobju poroc¢anja.

Slika 20: Odstotek mejnikov in ciljev, ki prispevajo k socialni in teritorialni koheziji in so ocenjeni
kot izpolnjeni ali za katere je bilo sporoc¢eno, da so zakljuceni, glede na nacrt za okrevanje in
odpornost
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Vir: Evropska komisija.

Primeri ustreznih ukrepov z izpolnjenimi mejniki in cilji v okviru stebra
socialne in teritorialne kohezije

Reforme:
— ltalija je sprejela nov okvirni zakon za izboljsanje Zivljenjskih razmer starejSih, ki niso

samozadostni. Namen zakona je zlasti poenostaviti in zagotoviti enotne totke dostopa
do socialnih in zdravstvenih storitev, pregledati postopke za ocenjevanje stanja

61 Ta slika prikazuje ocene stroskov na podlagi metodologije oznacevanja stebrov za preglednico kazalnikov okrevanja in odpornosti ter
ustreza ukrepom, dodeljenim stebru socialne in teritorialne kohezije kot primarnemu in/ali sekundarnemu stebru politike.
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NaloZbe:

starejsih oseb, ki potrebujejo oskrbo, ter povecati nabor socialnih in zdravstvenih
storitev, ki se lahko zagotavljajo na domu.

Gréija je 150 000 drzavljanom izdala spricevalo za uspe3no dokoncanje programov
usposabljanja za digitalno, zeleno in finan€no pismenost. Cilj programov je povecati
priloZnosti na trgu dela za mlade in dolgotrajno brezposelne, tehnolosko prikrajsane
zaposlene, zaposlene z omejenimi sredstvi za usposabljanje in zaposlene v javnem
sektorju, kot so ucitelji.

Poljska je vzpostavila instrument za zeleno preobrazbo mest, da bi spodbudila
trajnostni razvoj mest in odpravila socialno-ekonomske razlike. Cilj te pobude je
izboljsati mestno infrastrukturo z energijsko ucinkovitimi resitvami (kot so energetski
grozdi in uporaba obnovljivih virov energije), spodbujanjem sonaravnih reSitev za
zeleno preobrazbo (kot sta zelena in modra infrastruktura za trajnostno upravljanje
deZevnice) ter podporo brezemisijskim prometnim sistemom (s spodbujanjem hoje,
kolesarjenja in kolektivhega prevoza ter vzpostavitvijo obmocij z nizkimi emisijami).

Francija je subvencionirala toplotno prenovo 20 000 dodatnih socialnih stanovanj v
celinski Franciji in na Cezmorskih ozemljih, pri cemer je od leta 2020 zajela
40 000 socialnih stanovanj. Cilj temeljite prenove stavb je postopno odpraviti toplotna
sita in do konca leta 2026 v povprecju doseci vsaj 30 % prihrankov energije.

Italija je okrepila svojo delovno silo z aktiviranjem usposabljanja za izboljsanje
spretnosti italijanske nacionalne zdravstvene sluzbe. Cilj programa je z zacetnimi
1 800 stipendijami izboljSati usposabljanje iz sploSne medicine in varnost pred
bolnisnicnimi okuzbami za €lane osebja.

Latvija je obnovila 75 km regionalnih in lokalnih cest, da bi se izboljSala varnost v
cestnem prometu, zagotovila povezljivost in delovanje novih obcin ter izboljSal dostop
drZavljanov do delovnih mest in storitev.

Zdravje ter gospodarska in institucionalna odpornost

Nacrti za okrevanje in odpornost pomembno prispevajo k zdravju ter gospodarski,
socialni in institucionalni odpornosti s ciljem, da se med drugim povecata

pripravljenost na krize in zmogljivost za odzivanje nanje. K stebru za zdravje ter

gospodarsko, socialno in institucionalno odpornost prispeva ve¢ kot 1 200 ukrepov in

podukrepov v vrednosti priblizno 88,5 milijarde EUR®, ki so vklju€eni v nacrte za okrevanje in

odpornost. Ti ukrepi zajemajo podro€ja politike, ki segajo od zdravstvenega varstva in

62 Ta slika prikazuje ocene stroskov na podlagi metodologije oznacevanja stebrov za preglednico kazalnikov okrevanja in odpornosti ter
ustreza ukrepom, dodeljenim stebru zdravja ter gospodarske in institucionalne odpornosti kot primarnemu in/ali sekundarnemu stebru
politike.
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dolgotrajne oskrbe do ucinkovitosti pravosodnih sistemov in ukrepov na podrocju
prepreCevanja pranja denarja.

Zdravje ter gospodarska in institucionalna odpornost so steber, v katerem je bilo
doslej doseZenega najve€ napredka. Za 1 162 od 2 503 mejnikov in ciljev, ki prispevajo
k zdravju ter gospodarski, socialni in institucionalni odpornosti, so drZzave clanice sporocile,
da so zakljuceni, ali pa jih je Komisija ocenila kot izpolnjene, kar pomeni 46-odstotno stopnjo
napredka (vklju€no s 27 %, ocenjenimi v zahtevkih za placilo). Komisija je ocenila, da je bilo
med 1. septembrom 2023 in 31. avgustom 2024 (obdobje porocanja) izpolnjenih
374 mejnikov in ciljev, ki prispevajo k zdravju ter gospodarski in institucionalni odpornosti.
Primeri iz spodnjega okvira poudarjajo klju¢ne ukrepe z mejniki in cilji, ki so bili zakljuceni v
obdobju porocanja.

Slika 21: Odstotek mejnikov in ciljev, ki prispevajo k zdravju ter gospodarski in institucionalni
odpornosti in so ocenjeni kot izpolnjeni ali za katere je bilo sporoceno, da so zakljuceni, glede na
nacrt za okrevanje in odpornost
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Vir: Evropska komisija.

Primeri ustreznih ukrepov z izpolnjenimi mejniki in cilji v okviru stebra
zdravja ter gospodarske in institucionalne odpornosti

Reforme:

— Gr¢€ija je ustanovila 48 enot za dusevno zdravje, da bi podprla univerzalen brezplacen
dostop do kakovostnih storitev na podrocju dusevnega zdravja. Bolniki v teh enotah so
med drugim otroci, mladostniki in mladi odrasli s tezavami v duSevnem zdravju, bolniki
z demenco, Alzheimerjevo boleznijo in avtizmom, osebe, ki uporabljajo snovi, ki
povzroCajo zasvojenost, in odvisni posamezniki. Poleg tega ima reforma cilj, da bi se
zdravstveno varstvo na podrocCju duSevnega zdravja umaknilo iz ustanov in da bi se
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oblikovale storitve v skupnosti, ki bi sodelovale, da bi izpolnili sedanje potrebe na
podrocju duSevnega zdravja in se pripravili na prihodnje izzive po pandemiji.

Estonija je spremenila ustrezne zakone za okrepitev primarnega zdravstvenega
varstva. Z zakonodajnimi spremembami se je izboljSalo upravljanje seznamov
pacientov, kar je pacientom olajSalo nadaljnji dostop do osnovnega zdravstvenega
varstva, razsirile pa so se tudi pravice medicinskih sester do predpisovanja zdravil
pacientom. Drzava je tudi povecala privlacnost dela na oddaljenih obmocjih za
zdravnike in farmacevte.

Na Hrvaskem je bila izvedena reforma sistema dolocanja plac. Aprila 2024 so vsi
javni usluzbenci zaceli prejemati place v skladu z novim in preglednejSim placnim
sistermom, ki temelji na nacelu enakega placila za enako delo.

NaloZbe:

Belgija je podprla strategijo za deinstitucionalizacijo dolgotrajne oskrbe v Valoniji kot
del SirSe naloZbe, katere cilj je povecati ponudbo socialnih stanovanj za ranljive skupine
z gradnjo in energijsko ucinkovito obnovo stanovanj z nizkimi najemninami, vklju€ujocih
in solidarnostnih stanovanj ter nastanitvenih objektov za brezdomce.

Danska je razvila novo digitalno resitev, da bi se izboljSala povezava med drzavljani
in zdravstvenim sistemom po pandemiji COVID-19. Pripravila je nove digitalne
vprasalnike, ki zajemajo pnevmokoke, gripo in nosecnost, da bi se omogocila hitra
stratifikacija bolnikov v zvezi s cepljenjem in drugimi zdravstvenimi stanji.

Irska je oddala javna narotila za digitalno reSitev, ki podpira uvedbo sistema e-zdravja
v bolniSnicah na Irskem. Ta sistem organom omogoca boljSe spremljanje uporabe in
stroSkov zdravil ter podpira elektronsko predpisovanje in dajanje zdravil, s ¢imer se
izboljSujeta zagotavljanje oskrbe in varnost pacientov. Irska je dokoncala tudi zasnovo,
izgradnjo in konfiguracijo integriranega sistema financnega poslovodenja, da bi
povecCala ucinkovitost javnega narocanja in financnega poslovodenja v sistemu
zdravstvenega varstva.

Politike za naslednjo generacijo

Ukrepi za naslednjo generacijo, otroke in mlade se osredotocajo zlasti na

predsolsko vzgojo in varstvo, izobraZevanje in usposabljanje te zagotavljanje

podpore pri zaposlovanju mladih. V nacrtih za okrevanje in odpornost, ki jih je sprejel

Svet, so podpori za ta steber namenjena sredstva v visini priblizno 56,4 milijarde EUR®, od
katerih je priblizno tri Cetrtine namenjenih sploSnemu, poklicnemu in visokoSolskemu

63 Ta slika prikazuje ocene stroskov na podlagi metodologije oznaCevanja stebrov za preglednico kazalnikov okrevanja in odpornosti ter
ustreza ukrepom, dodeljenim stebru politik za naslednjo generacijo kot primarnemu in/ali sekundarnemu stebru politike.
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izobraZevanju. Preostala Cetrtina je skoraj enakomerno porazdeljena med predSolsko vzgojo
in varstvo ter podporo zaposlovanju mladih.

Napredek je viden tudi pri mejnikih in ciljih, ki prispevajo k politikam za naslednjo
generacijo, otroke in mlade, kot so izobraZevanje ter spretnosti. Doslej so drzave
Clanice za 259 od 665 mejnikov in ciljev Ze sporocile, da so zakljuceni, ali pa jih je Komisija
ocenila kot izpolnjene, kar pomeni 39-odstotno stopnjo napredka (vkljuéno z 21 9%,
ocenjenimi v zahtevkih za placilo). Komisija je ocenila, da je bilo med 1. septembrom 2023
in 31. avgustom 2024 (obdobje porocanja) od tega izpolnjenih 75 mejnikov in ciljev, ki
prispevajo k politikam za naslednjo generacijo. Primeri iz spodnjega okvira poudarjajo kljucne
ukrepe z mejniki in cilji, ki so bili zaklju€eni v obdobju porocanja.

Slika 22: Odstotek mejnikov in ciljev, ki prispevajo k politikam za naslednjo generacijo in so

ocenjeni kot izpolnjeni ali za katere je bilo sporofeno, da so zakljuceni, glede na nacrt za

okrevanje in odpornost
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Opomba: nacrt Danske za okrevanje in odpornost vklju€uje vet mejnikov in ciljev, ki prispevajo k politikam za naslednjo generacijo,
ki jih Komisija Se ni ocenila kot izpolnjene ali za katere drzava €lanica Se ni sporocila, da so zakljuceni.
Vir: Evropska komisija.

Primeri ustreznih ukrepov z izpolnjenimi mejniki in cilji v okviru stebra
politik za naslednjo generacijo

Reforme:

— Slovaska je uvedla drzavni nacionalni izobraZevalni program za osnovne in nizje
srednje Sole, v okviru katerega bodo posodobljeni u€ni nacrti. Novi ucni nacrt bo uveden
v treh ciklih, njegov cilj pa je dolociti viSje, posodobljene standarde za kljucne ucne cilje.

— V Latviji se je zacela reforma upravljanja visokega Solstva. Ta vkljuCuje (i) opredelitev
tipologij univerz in strateSko specializacijo univerz; (ii) postopek za ustanovitev in
odobritev univerzitetnih svetov, pristojnost svetov, pri Cemer se pojasnijo pristojnosti
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senata, rektorja in ustavne skupscine, ter (iii) postopek za izbiro in odobritev novih
univerzitetnih rektorjev.

— Neméija je z reformo okrepila izobrazevalni sistem, da bi zagotovila dodatne tecaje in
mentorstvo u€encem z zaostankom pri ucenju, s poudarkom na kljuc¢nih predmetih in
klju€nih kompetencah, da bi se odpravile ucne razlike, ki jih je povzrocila kriza zaradi
COVID-19. Poleg tega bo porabljenih 500 milijonov EUR za vzpostavitev
90 000 dodatnih mest za varstvo otrok, in sicer z izgradnjo novih in obnovo obstojecih
zmogljivosti za varstvo otrok.

NalozZbe:

— Portugalska je ucencem in uciteljem v osnovnih in srednjih javnih Solah zagotovila
600 000 prenosnih racunalnikov na podlagi posojanja, da bi se podprlo digitalno
izobraZevanje in poucevanje.

— ltalija je ponudila strukturirano izobraZevalno podporo vsaj 20 000 mladoletnikom,
starim do 17 let, da bi obravnavala izobrazbeno revscino in podpirala enake moznosti
za vse otroke na jugu ltalije.

— Irska je z namestitvijo usmerjevalnikov prikljucila 750 osnovnih Sol na visokohitrostno
Sirokopasovno omrezje, kar je olajsalo sodobno digitalno izobrazevanje. To dodatno
prispeva k odpravljanju regionalnih in digitalnih razlik na Irskem s povecanjem
povezljivosti v manjsih in podeZelskih Solah, ki so imele v preteklosti najniZje ocene
povezljivosti.

Spol ter otroci in mladi

Nacrti za okrevanje in odpornost Se naprej znatno prispevajo k enakosti spolov ter
se osredotoéajo na otroke in mlade. Nacrti drzav Clanic za okrevanje in odpornost
vsebujejo 136 (pod)ukrepov, ki skupaj prispevajo 22,0 milijarde EUR* za enakost spolov.
VkljuCujejo tudi 423 (pod)ukrepov, ki se osredotocajo na otroke in mlade ter prispevajo
66,6 milijarde EUR®. Ti podatki ne vklju€ujejo prispevka drugih reform in nalozb, ki se na prvi
pogled morda ne Stejejo za politike, ki prispevajo k enakosti spolov ter otrokom in mladim,
vendar ima lahko njihovo izvajanje znaten pozitiven ucinek.

Opazen napredek je bil doseZen tudi pri izvajanju ukrepov, ki prispevajo k enakosti
spolov ter se osredotofajo na otroke in mlade. DrZave clanice so za 102 od
253 mejnikov in ciljev s poudarkom na enakosti spolov v 27 nacrtih za okrevanje in
odpornost Ze sporocile, da so bili zakljuceni, ali pa jih je Komisija ocenila kot izpolnjene, kar
pomeni 40-odstotno stopnjo napredka (vkljuéno z 22 % pozitivho ocenjenih v zahtevkih za

64 Ta slika prikazuje ocene stroskov na podlagi metodologije oznaCevanja stebrov za preglednico kazalnikov okrevanja in odpornosti ter
ustreza deleZu ukrepov s poudarkom na enakosti spolov.

65 Ta slika prikazuje ocene stroskov na podlagi metodologije oznacevanja stebrov za preglednico kazalnikov okrevanja in odpornosti in
ustreza deleZu ukrepov s poudarkom na otrocih in mladih.
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placilo). Poleg tega so tudi za 288 od 714 mejnikov in ciljev, ki so osredotoCeni na otroke in
mlade, Ze sporocile, da so zakljuceni, ali pa jih je Komisija ocenila kot izpolnjene, kar pomeni
40-odstotno stopnjo napredka (vklju€no z 22 % pozitivnho ocenjenih v zahtevkih za placilo).
Komisija je ocenila, da je bilo med 1. septembrom 2023 in 31. avgustom 2024 (obdobje
porocanja) izpolnjenih 33 mejnikov in ciljev, ki prispevajo k enakosti spolov, in 79 mejnikov
in ciljev, ki se osredotocajo na otroke in mlade. Primeri iz spodnjega okvira poudarjajo kljucne
ukrepe z mejniki in cilji, ki so bili zaklju€eni v obdobju porocanja.

Slika 23: Odstotek mejnikov in ciljev, ki prispevajo k enakosti spolov in so ocenjeni kot izpolnjeni

ali za katere je bilo sporo¢eno, da so zakljuCeni, glede na nacrt za okrevanje in odpornost
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Opomba: nacrti za okrevanje in odpomost Belgije, Latvije, Litve in MadZarske vkljucujejo ve¢ mejnikov in ciljev, ki prispevajo k enakosti spolov, ki
jih Komisija Se ni ocenila kot izpolnjene ali za katere je drzava ¢lanica sporocila, da so zakljuceni.
Vir: Evropska komisija.

Slika 24: Odstotek mejnikov in ciljev, ki se osredotoCajo na otroke in mlade in so ocenjeni kot
izpolnjeni ali za katere je bilo sporoCeno, da so zakljuceni, glede na nacrt za okrevanje in
odpornost
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Opomba: nacrt Danske za okrevanje in odpornost vkljucuje vet mejnikov in ciljev, ki se osredotocajo na otroke in mlade in jih Komisija Se ni
ocenila kot izpolnjene ali za katere drzava ¢lanica $e ni sporocila, da so zakljuceni.
Vir: Evropska komisija.

Komisija je v okviru evropskega tedna mladih organizirala dogodek o vplivu
mehanizma za okrevanje in odpornost na mlade. Evropski teden mladih, ki ga Evropska
komisija organizira vsaki dve leti za spodbujanje udejstvovanja mladih, je aprila 2024
privabil ve€¢ kot 900 mladih udeleZencev. Dogodek se je osredotocil na osem mladih, ki so
imeli razlicne koristi od ukrepov v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost, ter na
spoznanja nacionalnih izvajalskih organov in Evropske komisije. Mladi latvijski ucitelj
informatike je na primer govoril o projektu ,Racunalnik za vsakega otroka“, ki u¢encem, zlasti
tistim iz prikrajsanih okolij, zagotavlja prenosne racunalnike. Poleg tega sta slovenski
oblikovalec in vodja odnosov z javnostmi predstavila, kako so jima finan¢ne spodbude za
delodajalce, da zaposlijo mlade s pogodbami za nedolo€en ¢as, pomagale pri opolnomocenju
in izboljSanju njune socialne varnosti. Drugi udeleZenci so predstavili svoje izkusnje o
posodobitvi univerzitetnega programa na Ceskem, bonih za digitalno opremo v Grtiji,
poklicnem svetovanju v Franciji in digitalnih napravah za ustanove za usposabljanje v
Spanijice.

Primeri ustreznih ukrepov z izpolnjenimi mejniki in cilji, ki prispevajo k
enakosti spolov in so osredotoéeni na otroke in mlade
Reforme:
— Hrvaska je uvedla model financiranja za kritje tekocih stroskov obstojecih in

novozgrajenih centrov za predSolsko vzgojo in varstvo, namenjen mestom in lokalnim
organom z omejenimi proracuni. Ta model podpira enake mozZnosti za vse otroke in

66 Za vel informacij glej informativni pregled, ki je na voljo na spletnem naslovu:
https://commission.europa.eu/document/download/c6550656-98f3-472d-ab6d7-6ae2a0620de8 en?filename=240425-

RRF_supporting young people-FACTSHEET v6.pdf.
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oskrbovalcem, pogosto Zenskam, omogoca, da najdejo zaposlitev s polnim delovnim
c¢asom.

— Estonija je za delodajalce razvila prototip digitalnega orodja za razlike v placilu med
spoloma. Delodajalci lahko s tem orodjem pridobijo potrebne informacije o razlikah v
placilu med spoloma in moznih vzrokih zanje v svoji organizaciji, kar jim omogoca, da
sprejmejo ukrepe za njeno zmanjsanje.

NalozZbe:

— Italija je zagotovila financno podporo za ustanovitev in/ali rast 700 podjetij, ki jih
vodijo Zenske, s Cimer je podprla Zensko podjetnistvo in okrepila udelezbo Zensk v
poslovnih dejavnostih.

— Slovenija je zagotovila subvencije za zaposlitev 700 oseb, mlajSih od 30 let, s tem pa
njihov hitrejSi vstop na trg dela, krepitev vloge mladih, povecanje njihove socialne
varnosti ter izboljSanje njihovih spretnosti.

— Romunija je zagotovila nepovratna sredstva 750 izobrazevalnim ustanovam, ki jih
najbolj potrebujejo, da bi podprla Studente z namenom zmanjSevanja osipa in olajsala
prehod iz niZjega v visje sekundarno izobraZevanje. Sole so bile izbrane na podlagi
petih kazalnikov, opredeljenih v mehanizmu zgodnjega opozarjanja v izobraZevaniju.

— Francija je subvencionirala 160 000 dodatnih pogodb o vajenistvu in 2 200 novih
delovnih mest za mlade v Sportnem sektorju ter zgradila ali obnovila 1 500 mest v
,vstopnih Solah za odli¢nost”.

D. Politike za izboljSanje konkurenénosti podjetij EU

Nacrti za okrevanje in odpornost prispevajo k vecji konkurencnosti podjetij EU, saj
Jje podporo iz mehanizma za okrevanje in odpornost Ze prejelo pribliZno tri milijone
podjetij

NalozZbe, ki neposredno podpirajo podjetja, skupaj znasajo ve€ kot 82 milijard EUR,
kar je 13 % ocenjenih skupnih odhodkov mehanizma za okrevanje in odpornost. Od
tega zneska je priblizno 78 milijard EUR dodeljenih MSP v 22 drZavah clanicah. Poleg tega
podpora podjetjem, vkljucno s financno pomocjo in digitalizacijo javne uprave, znasa vsaj
164 milijard EUR (25 9% vseh ocenjenih odhodkov mehanizma za okrevanje in odpornost).
Nalozbe v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost, ki izboljSujejo konkurencnost,
zajemajo vec sektorjev, vkljucno s proizvodnjo, avtomobilsko industrijo, energetiko, prodajo
na drobno, turizmom in kulturo, pri ¢emer je bilo ve¢ kot 110 milijard EUR vloZenih v
razogljiCenje industrije in Cisto tehnologijo, 23 milijard EUR v zelene raziskave in razvoj ter
veC kot dve milijardi EUR v zelene spretnosti ter delovna mesta. Nalozbe mehanizma za
okrevanje in odpornost spodbujajo tudi digitalni prehod, kar skoraj 600 000 podjetjem
omogoca napredek na podrocju tehnologij, kot sta umetna inteligenca in kibernetska varnost.
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Nacrti za okrevanje in odpornost poleg naloZb vsebujejo ve¢ kot 900 reform na
Stevilnih podrocjih politike®’, usmerjenih v zmanjsSanje regulativnih in upravnih
bremen ter obravnavanje izzivov v celotnem poslovnem ciklu, da bi se &m bolj
povecala u€inek naloZb in konkurenénost podjetij EU. Ti ukrepi iz nacrtov za okrevanje
in odpornost so osredotoCeni na poenostavitev predpisov in zmanjsanje birokracije, ki
pogosto ovira poslovanje, zlasti MSP. Ukrepi na podrocju konkurencnosti obravnavajo izzive
v celotnem poslovnem ciklu. Mehanizem za okrevanje in odpornost drZavam clanicam
pomaga skrajsati €as, potreben za ustanovitev podjetja, racionalizirati in pospesiti postopke
licenciranja in izdajanja dovoljenj, zmanjSati omejitve za dostop do reguliranih poklicev ter
olajsati in digitalizirati ustanavljanje podjetij.

Pri izvajanju ukrepov, povezanih s konkuren€nostjo, je bil doseZen znaten napredek.
Od vzpostavitve mehanizmma za okrevanje in odpornost so drZzave clanice za 1 856 od
4 352 mejnikov in ciljev, ki neposredno prispevajo k rasti in konkurencnosti podjetij, ze
sporoCile, da so zakljuceni, ali pa jih je Komisija ocenila kot izpolnjene, kar pomeni skoraj 43-
odstotno stopnjo napredka (vkljucno s 25 %, ocenjenimi v zahtevkih za placilo). Komisija je
ocenila, da je bilo med 1. septembrom 2023 in 31. avgustom 2024 (obdobje porocanja) od
tega izpolnjenih 592 mejnikov in ciljev, ki prispevajo k rasti in konkuren¢nosti. Primeri iz
spodnjega okvira poudarjajo kljucne ukrepe z mejniki in cilji, ki so bili zaklju€eni v obdobju
porocanja.

Slika 25: Odstotek mejnikov in ciljev, ki prispevajo h konkurencnosti in so ocenjeni kot izpolnjeni
ali za katere je bilo sporoceno, da so izpolnjeni, glede na nacrt za okrevanje in odpornost
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Vir: Evropska komisija.

5 7a naslednja podro¢ja politike mehanizma za okrevanje in odpornost se Steje, da prispevajo h konkuren¢nosti: poslovno
okolje/podjetnistvo; gospodarska infrastruktura; konkurentnost; uspesnost sodnih sistemov; ucinkovitost javne uprave in nacionalnih
sistemov, vkljutno z zmanjsanjem upravnega bremena; e-uprava, digitalne javne storitve (vklju¢no z digitalizacijo prometa) in lokalni
digitalni ekosistemi; reforme finan¢nega sektorja; fiskalna politika in fiskalno upravljanje; preprecevanje goljufij; regulativne spremembe
za pametno, trajnostno in vkljuCujoco rast; raziskave, razvoj in inovacije; podpora velikim podjetjem; podpora MSP.
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Primeri ustreznih ukrepov z izpolnjenimi mejniki in cilji, ki prispevajo h
konkurenénosti

Reforme:

Francija je v okviru zakona o pospeSevanju in poenostavitvi javnih ukrepov
poenostavila upravna pravila in postopke, vklju¢no s skrajsanjem ¢asa, potrebnega za
pregled industrijskih projektov, ali racionalizacijo posvetovalnih odborov, da se
pospesijo upravne odlocitve.

Slovenija je v okviru Zakona o debirokratizaciji z racionalizacijo ali odpravo
obremenijujocih upravnih postopkov pripomogla k ustvarjanju poslovnega okolja, ki
spodbuja rast, za podjetja in drzavljane. To je omogocilo znizanje upravnih stroskov in
povecCanje konkurencnosti podjetij v Sloveniji. Prav tako je poenostavila zakonodajo z
razveljavitvijo veC kot 200 zakonov in podzakonskih aktov, ki so bili zastareli ali se ne
uporabljajo vet.

Hrvaska je podjetjem olajsSala spremljanje predpisov s prenosom testa ocene ucinka
za MSP na splet. To vkljuCuje digitalno platformo, ki pomaga pri spremljanju, kako novi
zakoni vplivajo na MSP, in strokovnjakom iz vse drzave omogoca sodelovanje in
izmenjavo znanja. Poleg tega je Hrvaska uvedla nov akcijski nacrt za znizanje dodatnih
pristojbin in dajatev, ki jih podjetja placujejo poleg davkov.

NaloZbe:

Francija je uvedla shemo financiranja za razogljicenje industrije v viSini
300 milijonov EUR. To je bila podlaga za konkretno podporo podjetjem pri njihovem
razogljicenju. Tekstilno podjetje je na primer prejelo 917 000 EUR za nalozbe v
ucinkovitejSe industrijske procese v eni od svojih tovarn. S to nalozbo se bo zmanj3sala
poraba energije za 2 950 MWh/leto, emisije CO, se bodo vsako leto zmanjSale za 30 %,
poraba vode pa se bo zmanjSala za 50 % do leta 2025. Vodilna francoska zadruga na
podrocju dehidracije je zamenjala visokotemperaturni suSilnik (150 do 600 °C) z
nizkotemperaturnim suSilnikom (105 do 70 °C), ki izkoris¢a toploto iz mestne
sezigalnice odpadkov. Cilj tega ukrepa je zmanjsanje emisij CO, na kraju samem za
40 9% (7 680 ton letno).

§panija je dosegla napredek pri nalozbah v strateSke projekte za preoblikovanje
vrednostnih verig v klju€nih sektorjih, kot so avtomobilska industrija, agrozivilski sektor,
zdravstvo, pomorska industrija in razoglji¢enje industrije. Vsaj 1,2 milijarde EUR je bilo
dodeljenih 925 inovativnim projektom, ki se osredototajo na energijsko ucinkovitost,
trajnostnost in digitalno preobrazbo. Od tega jih je 584 povezanih z elektri¢nimi vozili,
zdravjem in agrozivilstvom. Med njimi 266 projektov podpira razvoj sestavnih delov in
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platform za elektri¢na, priklju¢na hibridna in vodikova vozila ter raziskave in razvoj na
podrocju avtonomne voznje in povezane maobilnosti.
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3. REPowerEU

Mehanizem za okrevanje in odpornost je kljuéni instrument za doseganje ciljev
nacrta REPowerEU, katerega cilj je zmanjSati odvisnost Evrope od ruskih fosilnih
goriv s pospesitvijo prehoda na &isto energijo in doseganjem odpornejsega
energetskega sistema. Uredba o mehanizmu za okrevanje in odpornost je bila
spremenjena februarja 2023, da bi se drzavam clanicam zagotovila dodatna financna
sredstva za podporo novim ali razSirjenim reformam in nalozbam, osredotoCenim na
diverzifikacijo oskrbe z energijo, pove€anje prihrankov energije, povecanje proizvodnje Ciste
energije ter pove€anje odpornosti, varnosti in trajnostnosti energetskega sistema EU.

Financiranje v viSini 64,2 milijarde EUR za cilje REPowerEU prihaja iz razliénih
virov. V okviru mehanizma za okrevanje in odpornost je zagotovljenih 20 milijard EUR
dodatne nepovratne financne podpore, zbrane s prodajo pravic na drazbi v okviru sistema
trgovanja z emisijami. Ta finantna podpora se deli med drZzave clanice na podlagi
posodobljenega kljuca za dodelitev iz Priloge IVa k uredbi o mehanizmu za okrevanje in
odpornost®. Drzave clanice bi lahko za financiranje nalozb in reform v svojih poglavjih
REPowerEU tudi prenesle vsa ali del svojih okvirno dodeljenih sredstev iz rezerve za
prilagoditev na brexit v mehanizem za okrevanje in odpornost. Tak prenos je zahtevalo
23 drzav clanic v skupni vrednosti 2,1 milijarde EUR®. Za financiranje novih nalozb in reform,
ki prispevajo k doseganju ciljev REPowerEU, bi lahko drzave c€lanice izkoristile tudi zelo
ugodne pogoje financiranja posojil v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost. Deset
drZav clanic je do roka 31.avgusta 2023 zaprosilo za dodatna posojila v viSini
127,2 milijarde EUR™, od tega je bilo 40,5 milijarde EUR namenskih ukrepov REPowerEU7.

Za dostop do teh dodatnih sredstev so drZave €lanice dopolnile svoje nacrte za
okrevanje in odpornost, da bi v posebno ,poglavje REPowerEU“ vkljuéile nove ali
razSirjene reforme in naloZbe. Do 31. avgusta 2024 je 26 drZav clanic’> predloZilo
spremenjene nacrte za okrevanje in odpornost skupaj s poglavji REPowerEU, od katerih jih je
Svet sprejel 257,

68 Za dodatno nepovratno podporo, ki je na voljo po drZavah ¢lanicah, glej preglednico 11 v letnem porocilu o izvajanju mehanizma za
okrevanje in odpornost za leto 2023 (COM(2023) 545 final/2).

69 7a vet podrobnosti glej preglednico 12 v letnem porocilu o izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost za leto 2023 (COM(2023)

545 final/2).

70 To pomeni 43,7 % skupnega zneska posojil (291 milijard EUR), za katerega so drZave €lanice zaprosile za svoj nacionalni nacrt za
okrevanje in odpornost.

71 7a vet podrobnosti glej preglednico 7 v letnem porocilu o izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost za leto 2023 (COM(2023)

545 final/2).

72\ tasu priprave tega dokumenta Bolgarija Se ni predloZila poglavja REPowerEU.

73 Luksemburg je poglavje REPowerEU predloZil 16. maja 2024. Komisija je 23. julija 2024 izdala pozitivnho oceno dopolnjenega nacrta
Luksemburga, vklju¢no s poglavjem REPowerEU, Svet pa je dopolnjeni nacrt sprejel 23. septembra 2024.
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Slika 26: Ocenjeni stroski poglavij REPowerEU po drzavah clanicah v milijonih EUR
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Vir: Evropska komisija.

Ukrepi iz poglavij REPowerEU morajo udinkovito obravnavati cilje naérta
REPowerEU. Natancneje, uredba o mehanizmu za okrevanje in odpornost doloca Sest ciljev
za reforme in naloZbe v poglavju REPowerEU ter zahteva, da vsak ukrep prispeva k vsaj
enemu od njih7:
(1) izboljSanje energetske infrastrukture zaradi zanesljivosti oskrbe s plinom in
diverzifikacije oskrbe;
(2) povecanje energijske ucinkovitosti, razogljicenje industrije in uvajanje energije iz
obnovljivih viroy;
(3) reSevanje problema energetske revscine,
(4) spodbujanje zmanjSanja povpraSevanja po energiji;
(5) odpravljanje ozkih grl pri prenosu in distribuciji energije ter podpiranje
brezemisijskega prometa;

(6) prekvalifikacija delovne sile v smeri zelenih spretnosti in z njimi povezanih digitalnih
spretnosti ter podpiranje vrednostnih verig, povezanih z zelenim prehodom.

Komisija je skrbno ocenila nove ukrepe v poglavjih REPowerEU in Svetu v sprejetje predlagala
le tiste, ki so zadovoljivo izpolnjevali merila za ocenjevanije iz Priloge V k uredbi o mehanizmu
za okrevanje in odpornost, vklju¢no z dodatnimi merili, pomembnimi za poglavja REPowerEU:
(i) prispevek k ciliem REPowerEU in (ii) ali imajo ukrepi cezmejno ali ve¢drzavno razseznost
ali ucinek.

74 €len 21c(3) uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost.
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Poleg poglavij REPowerEU so z energijo povezani tudi drugi ukrepi iz nacrtov za okrevanje in
odpornost, ki prispevajo k ciljem REPowerEU in pomagajo Evropi zmanjSati njeno odvisnost
od ruskih fosilnih goriv.

A. Pregled ukrepov v poglavjih REPowerEU

Dodatne reforme in naloZzbe REPowerEU odpravljajo ozka grla, pospesujejo prehod
na Cisto energijo in poveCujejo zanesljivost oskrbe z energijo

25 poglavij REPowerEU, ki jih je Svet sprejel do 31. avgusta 2024, vkljuCuje 261 novih
ukrepov: 89 reform in 172 naloZb s skupnimi ocenjenimi stroski v viSini 64 EUR milijard. Vsi
ti ukrepi prispevajo k enemu od ciljev REPowerEU s posebnim poudarkom na ciljih 2 in 5:
ukrepi, ki predstavljajo ve¢ kot 80 % skupnih ocenjenih stroskov, se nanasajo na cilj 2
Jpovecanje energijske ucinkovitosti in pospeSevanje uvajanja energije iz obnovljivih virov*
(35,3 milijarde EUR) in cilj 5 ,odpravljanje ozkih grl pri prenosu in distribuciji energije ter
podpiranje brezemisijskega prometa“ (17,3 milijarde EUR).

Slika 27: Dodelitev v okviru poglavij REPowerEU po ciljih nacrta REPowerEU, razclenitev po
primarnih podrocjih politike
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Vir: preglednica kazalnikov okrevanja in odpornosti.

Pri porazdelitvi podpore po podrocjih politike se upostevajo najnujnejSe potrebe
drzav €Elanic pri njihovem prehodu na €isto energijo. Ukrepi iz poglavij REPowerEU so
razprseni na vec podrocij politike, njihov prispevek k ciljem nacrta REPowerEU pa je odvisen
od specifitnega podro¢ja uporabe posameznih ukrepov. Nalozbe v energijo iz obnovljivih
virov in omreZja predstavljajo najvecji deleZz podpore REPowerEU (47 % ali priblizno
29,8 milijarde EUR). Te nalozbe vkljucujejo dodatne zmogljivosti za proizvodnjo energije iz
obnovljivih virov, razvoj elektritnega omrezja in zmogljivosti za shranjevanje. Ukrepi za
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energijsko ucinkovitost (dodelitev v viSini priblizno 8 milijard EUR) prispevajo k vec ciljem
REPowerEU, pri Cemer je najvecji prispevek k cilju 2 ,povecanje energijske ucinkovitosti,
razoglji€enje industrije in uvajanje energije iz obnovljivih virov“. Ukrepi, ki se osredotocajo na
izboljSanje teritorialne infrastrukture in storitev (dodelitev v viSini priblizno
5,7 milijarde EUR), imajo razli¢en obseg, vendar se osredotocajo predvsem na proizvodnjo
energije iz obnovljivih virov na regionalni in lokalni ravni, kar pojasnjuje njihov pomemben
prispevek k cilju2 v okviru nacrta REPowerEU, tj. ,povecanje energijske ucinkovitosti,
razogljienje industrije in uvajanje energije iz obnovljivih virov“. Ukrepi, povezani s
povecanjem konkurencnosti (dodelitev v viSini priblizno 5,2 milijarde EUR), so namenjeni
zmanjsanju porabe energije podjetij z razli¢nimi posegi (predvsem izboljSanjem energijske
ucCinkovitosti in razvojem energetske infrastrukture) ter prispevajo predvsem k cilju 4 v okviru
naCrta REPowerEU, tj. ,spodbujanje zmanjSanja povpraSevanja po energiji“. NaloZzbe v
trajnostno mobilnost (dodelitev v viSini 3,4 milijarde EUR) prispevajo k cilju 5 v okviru nacrta
REPowerEU, tj. ,energetsko omreZje in brezemisijski promet®.

Potrebe in izzivi drZav €lanic se razlikujejo glede na obseg naloZb in posebna
podrocja, ki jih je treba ciljno usmeriti, da bi u€inkovito prispevali k doseganju ciljev
naérta REPowerEU. Kar zadeva obseg financnih sredstev, so ukrepi iz poglavij REPowerEU
v skoraj polovici drzav ¢lanic mocno osredotoCeni na povecanje energijske ucinkovitosti ter
uvajanje in proizvodnjo energije iz obnovljivih virov (nad 70 % skupnih ocenjenih stroSkov
poglavij REPowerEU v Belgiji, na Danskem, Finskem, v Franciji, Gr¢iji, na Hrvaskem, v Litvi, na
Malti, v Nemdiji, na Nizozemskem, v Romuniji, Spaniji in na Svedskem). Ukrepi za odpravljanje
ozkih grl pri prenosu in distribuciji energije ter za podpiranje brezemisijskega prometa (cilj 5)
prav tako predstavljajo znaten delez skupnih ocenjenih stroSkov novih ukrepov REPowerEU v
Sestih drzavah clanicah (nad 40 % skupnih ocenjenih stroSkov poglavij REPowerEU na
Cegkem, v Estoniji, Latviji, na Poljskem, Slovaskem in v Sloveniji), pri €emer je Latvija temu
cilju namenila 99 % skupnih ocenjenih stroskov.

Tri drZave €lanice so vklju€ile ukrepe za doseganje cilja 1 iz na¢rta REPowerEU,
tj. ,izboljSanje energetske infrastrukture za zanesljivost in diverzifikacijo oskrbe
s plinom*. Poglavja REPowerEU vkljuCujejo nalozbe v izgradnjo, razsiritev in nadgradnjo
obstojetega distribucijskega sistema zemeljskega plina (ltalija, Poljska) ter povecCanje
zmogljivosti terminalov za UZP (HrvasSka) za diverzifikacijo oskrbe in okrepitev varnosti.
Skupni stroki teh Stirih nalozb so ocenjeni na 1,6 milijarde EUR”.

Ukrepi, vklju€eni v poglavja REPowerEU, znatno krepijo prispevek mehanizma za
okrevanje in odpornost k podnebnim ciljem. Odhodki za podnebne ukrepe predstavljajo
vec kot 74 9% skupnih ocenjenih stroskov ukrepov REPowerEU, kar je precej nad minimalno
zahtevo, tj. 37 %. Ta dodatna podpora v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost za
podnebne ukrepe znaSa 47,8 milijarde EUR.

75 Komisija je v ocenah za posamezne drZave ugotovila, da ti ukrepi izpolnjujejo zahteve za odstopanje od nacela, da se ne Skoduje
bistveno, v skladu s ¢lenom 21c(6) Uredbe (EU) 2021/241, da bi se zagotovila takojsnja energetska varnost EU.
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Slika 28: Delez ocenjenih stroskov ukrepov, ki prispevajo k ciliem REPowerEU v okviru
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Vir: preglednica kazalnikov okrevanja in odpornosti.

REPowerEU, bodo morale izpolniti 372 mejnikov in 254 ciljev. Francija je
5. junija 2024 prejela prvo nepovratno podporo za izpolnitev petih mejnikov in ciljev iz nacrta
REPowerEU. Ti so med drugim zajemali izbiro projektov za razoglji¢enje industrije, s katerimi
bo doseZeno pricakovano zmanjsanje porabe energije iz fosilnih goriv za 250 GWh na leto,
in zatetek veljavnosti zakona o pospesitvi proizvodnje energije iz obnovljivih virov za
pospesitev postopkov izdaje dovoljenj. Do 31. avgusta 2024 je bilo za 68 mejnikov in ciljev
(od skupaj 622) sporoceno, da so zakljuceni, vendar jih Komisija e ni uradno ocenila. Glede
na nedavno sprejetje poglavij REPowerEU je Se prezgodaj za oceno izvajanja novih reform in
nalozb, vklju€enih v ta poglavja. Da bi drZave ¢lanice kljub temu pravotasno prispevale k
ciliem REPowerEU, so bile pozvane, naj v svoja poglavja REPowerEU vkljucijo zrele projekte
in tako zagotovijo pospeSeno izvajanje.
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m 6 — Prekvalifikacija delovne sile, vrednostne verige

| 5 - Odpravljanje ozkih grl, brezemisijski promet

m 4 - Spodbujanje zmanjsanja povprasevanja po energiji

m 3 - Odpravljanje energetske revstine

m 2 - Spodbujanje energijske utinkovitosti, razoglji¢enje industrije, obnovljivi viri energije

| 1 - IzboljSanje energetske infrastrukture za zanesljivost oskrbe

78 Drzave ¢lanice bi lahko zaprosile za predhodno financiranje dodeljenih sredstev REPowerEU do konca leta 2023 v vi&ini 20 % dodatnih
sredstev. Za vnaprejgnje izplatilo finanéne podpore za ukrepe REPowerEU je bilo 21 drzavam ¢lanicam, ki so zanjo zaprosile (Svedska in
Nizozemska nista zaprosili za predhodno financiranje), izplacanih 10,4 milijarde EUR.
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Primeri ukrepov v poglavjih REPowerEU:

Reforme:

Spanija bo uvedla kljutno reformo za izbolj$anje izdajanja dovoljenj za projekte
proizvodnje energije iz obnovljivih virov in infrastrukturo elektroenergetskega omrezja.
Cilja reforme sta: (i) olajSati uvajanje obnovljivih virov energije in (ii) racionalizirati
obravnavo vlog za izdajo dovoljenja.

Poljska bo pospeSila uvajanje obnovljivih virov energije, zlasti vetrnih elektrarn na
kopnem, in sicer z daljnoseznimi reformami za poenostavitev izdajanja dovoljenj z
uvedbo enotnega pravilnika, ki bo omogocal elektronske prijave in zagotavljal
preglednost razpoloZljivih povezovalnih zmogljivosti. Pri¢akuje se, da bo do leta 2026
v omreZje priklju¢enih skupno 30 gigavatov obnovljivih virov energije.

NaloZbe:

Portugalska bo zagotovila podporo proizvodni zmogljivosti za strateSke neto nicelne
tehnologije, kot so proizvodnja sont¢nih panelov na Portugalskem in v Evropi,
tehnologije obnovljivih virov energije na kopnem in na morju, elektrolizatorji in
trajnostni biometan.

Romunija bo vec kot 120 000 lastnikom stanovanj zagotovila podporo za namestitev
soncnih panelov, ve¢ kot 30 000 lastnikom stanovanj pa podporo za ukrepe za
energijsko ucinkovitost (poleg ciljno usmerjene podpore za podobne nalozbe za
14 000 lastnikov, ki Zivijo v energetski revscini, in ranljive odjemalce energije).

Belgija bo olajsala vkljuevanje in uvoz vec energije iz obnovljivih virov v Severnem
morju in njegovi okolici s podpiranjem razvoja odobalnega energetskega otoskega
vozlis¢a v Severnem morju. To bo omogocilo prikljucitev vsaj 3,15 gigava prihodnje
odobalne vetrne elektricne energije na elektricno omreZje na kopnem.

B. Pregled ukrepov s €&ezmejno ali veédriavno razseZnostjo,
vklju€enih v vsa poglavja REPowerEU

Ukrepi REPowerEU imajo mocno C¢ezmejno ali vecdrZavno razseznost

Cezmejni in veddrzavni projekti so kljuéni za srednjeroéno doseganje ciljev
REPowerEU in se spodbujajo v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost. Ukrepi
s Cezmejno ali vetdrzavno razseznostjo ali ucinkom so tisti, ki prispevajo k zagotavljanju
oskrbe EU z energijo ali zmanjsanju odvisnosti od fosilnih goriv in/ali povpraSevanja po
energiji. Ceprav je bila podpora mehanizma za okrevanje in odpornost za pravo ¢ezmejno
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infrastrukturo zaradi kompleksnosti in rokov za izvedbo omejena, je vecina drzav clanic v
svoja poglavja REPowerEU vkljucila reforme in nalozbe za nadgradnjo svojih zmogljivosti za
shranjevanje energije in elektroenergetskih omrezij. Te reforme so zasnovane tako, da
olajSujejo vkljucevanje obnovljivih virov energije ter izboljSujejo proznost in ucinkovitost
omrezja, s Cimer se podpira Sirsa vseevropska energetska infrastruktura. Vseh 25 poglavij
REPowerEU, sprejetih do 31. avgusta 2024, vkljuCuje ukrepe z vecdrzavno ali ¢ezmejno
razseznostjo, katerih skupni ocenjeni stroski znaSajo 48,7 milijarde EUR, kar predstavlja
76 % skupnih stroskov ukrepov v poglavjih, to pa znatno presega minimalnih 30 %, ki se
zahtevajo v uredbi o mehanizmu za okrevanje in odpornost. Nekateri kljucni projekti s
Cezmejno in vecdrZzavno razseznostjo so nasledniji:

— vecC drZav clanic je v svoje nacrte za okrevanje in odpornost vkljuCilo projekte
Cezmejnih elektroenergetskih povezav. Belgija na primer gradi umetni energetski otok
v Severnem morju, s katerim bo vsaj 3 gigavate prihodnje odobalne vetrne elektricne
energije povezala z elektricnim omreZjem na kopnem in olajsala uvoz energije iz
obnovljivih virov iz sosednjih drzav. Italija izboljSuje svojo notranjo energetsko
infrastrukturo s postavitvijo podmorskih kablov med Sicilijo in Kampanijo ter
nadgrajuje povezovalne daljnovode za prenos elektritne energije z Avstrijo in
Slovenijo, da bi povecala ¢ezmejni pretok elektri¢ne energije. S tem se bosta povecala
energetska odpornost in vklju€evanje obnovljivih virov energije;

— izvajajo se nalozbe v plinsko infrastrukturo, ki so namenjene zmanj$anju odvisnosti
od ruskega plina in zagotavljanju energetske varnosti po vsej EU. Poljska na primer
Siri svoje plinsko omrezje med Gdanskom in Gustorzynom, Hrvaska povecCuje
zmogljivost terminala za utekocCinjeni zemeljski plin na Krku s povezavama z
Madzarsko in Slovenijo, Italija pa se vse bolj povezuje z Avstrijo in Srednjo Evropo;

— nekatere drzave ¢lanice, kot sta Francija in Spanija, se osredotofajo na skupne
nalozbe v proizvodnjo obnovljivega vodika (pomembni projekti skupnega evropskega
interesa), ki imajo tezmejno razseznost in katerih cilj je okrepiti vrednostno verigo
vodika po vsej EU. Hrvaska financira projekte na podrocju obnovljivega vodika v okviru
severnojadranske vodikove doline, pri katerih sodelujejo HrvaSka, Slovenija in deZela
Furlanija - Julijska krajina v Italiji.

Skupna znacilnost vseh teh projektov je, da je njihov koncni cilj zmanjSati povpraSevanje po
energiji, zmanjsati uporabo fosilnih goriv in zagotoviti zanesljivost oskrbe z energijo, s ¢Cimer
pomembno prispevajo k ciljem REPowerEU. Informacije o poglavjih REPowerEU nacrta za
okrevanje in odpornost so na voljo tudi v oddelku REPowerEU v preglednici kazalnikov
okrevanja in odpornosti”.

77 Glej https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/rePowerEu.html.
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4. Zakljucek

Izpolnjevanje mejnikov in ciljev ter izplacila sredstev iz mehanizma za okrevanje
in odpornost so se po zamudah v letu 2023 pospesila. Ceprav so bila prizadevanja
drzav clanic in Komisije v letu 2023 usmerjena v dopolnitve nacrtov za okrevanje in
odpornost v odziv na nacrt REPowerEU, se je hitrost izplacCil pozneje povecala. Do
31. avgusta 2024 je bilo izplacanih vec kot 40 % razpoloZljivih sredstev iz mehanizma za
okrevanje in odpornost, pri Cemer je bilo 25drzavam ¢lanicam izplacanih
265,4 milijarde EUR. Komisija je samo v obdobju porocanja’® ocenila 908 mejnikov in ciljev,
ki so bili zadovoljivo izpolnjeni v 27 zahtevkih za placilo, in nato drzavam ¢lanicam izplacala
112 milijard EUR. Ce se bo sedanja hitrost ohranila, Komisija pritakuje, da bo do konca
leta 2024 izplacanih vec kot 300 milijard EUR. Poleg tega je Komisija ocenila, da je 85 %
mejnikov in ciljev, ki jih je bilo treba doseti do prvega Cetrtletja leta 2024, izpolnjenih ali pa
so drzave clanice same sporotile, da so zakljuceni.

Uéinkovitost mehanizma za okrevanje in odpornost ter njegovega pristopa, ki
temelji na smotrnosti, je bila potrjena v vmesni oceni mehanizma za okrevanje in
odpornost. V porocilu, objavljenem februarja 2024, je poudarjeno, da sta izplacilo sredstev
glede na napredek pri izvajanju ter podpora kombiniranim reformam in nalozbam
najuspesnejsi znacilnosti mehanizma za okrevanje in odpornost, ki se pogosto vzajemno
krepita. Drzave clanice in delezniki so izrazili podporo smotrnosti, na kateri temelji
mehanizem za okrevanje in odpornost, in sicer zaradi predvidljivosti in odgovornosti, ki ju
zagotavlja. V oceni je bil ugotovljen tudi ucinek hitrih izplacil sredstev iz mehanizma za
okrevanje in odpornost pri podpori drzavam €lanicam v €asu krize in ohranjanju ravni javnih
nalozb, edinstvena kombinacija nalozb in reform pa evropskim gospodarstvom pomaga, da
se bolje pripravijo na zeleni in digitalni prehod ter na prihodnost.

Komisija je po vmesni oceni mehanizma za okrevanje in odpornost okrepila svoja
prizadevanja za poenostavitev in pospeSitev izvajanja. 19. julija 2024 je sprejela
posodobljene smernice o nacrtih za okrevanje in odpornost, da bi povecala ucinkovitost
izvajanja mehanizma in poenostavila zahteve glede poroCanja za drzave Cclanice.
Posodobljene smernice vsebujejo dodatna pojasnila o moznosti za spremembo nacrta za
okrevanje in odpornost v skladu z uredbo o mehanizmu za okrevanje in odpornost ter o
obsegu dopolnitev natrta za okrevanje in odpornost v primeru objektivnih okoliscin. Prav tako
zagotavljajo vecjo jasnost glede pogojev, pod katerimi je mogoCe kombinirati podporo iz
mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih skladov EU, da bi se okrepile sinergije.

Ker je pred iztekom mehanizma za okrevanje in odpornost do konca leta 2026
ostalo le Se nekaj ve€ kot dve leti, bi se morala vsa prizadevanja drZav €lanic in
institucij osredotoditi na celovito in pravoc¢asno izvajanje mehanizma. Obravnavati
je treba morebitna ozka grla pri izvajanju, nacrte za okrevanje in odpornost pa bi bilo treba
po potrebi prilagoditi novim in spreminjajocim se izzivom. Komisija bo Se naprej sodelovala

780d 1. septembra 2023 do 31. avgusta 2024.
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z drzavami clanicami in kljucnimi partnerji, da bi se v celoti izkoristile priloZnosti, v okviru
mehanizma za okrevanje in odpornost za hitro izvedbo reform in naloZb, ki obravnavajo
kljune izzive naSega Casa, pospesitev zelenega in digitalnega prehoda ter dodatno
povecanje odpornosti in konkuren€nosti Evropske unije.
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