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Liite IV: Padidllekkdisen rahoituksen kiasite elpymis- ja

palautumistukivilineessa

Unionin rahastojen keskindinen tdydentdvyys maksimoi unionin talousarviosta
saatavan lisdarvon, mika mahdollistaa synergioiden lisadntymisen verrattuna
kuhunkin unionin ohjelmaan tai vilineeseen sovellettavaan erilliseen
ldhestymistapaan. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat ottaneet monissa unionin
ohjelmissa ja vadlineissa kayttoon vaatimuksia, joilla varmistetaan, etta ohjelmat ja vdlineet
taydentdvat toisiaan, muun muassa sallimalla vyksittdisten hankkeiden saada tukea
useammasta kuin yhdesta unionin ohjelmasta tai vadlineesta. Tatd koskevia sdaannoksia on
useissa perussaddoksissd, kuten asetuksissa yhteisistda sdannoksistd!, Digitaalinen
Eurooppa  -ohjelmasta?,  Horisontti  Eurooppa  -puiteohjelmasta® tai  Verkkojen
Eurooppa -vdlineesta*.

Elpymis- ja palautumistukivilineestd myonnettavan tuen yhdistédmisestd muista EU:n
rahastoista myonnettavaan rahoitustukeen saddetadn elpymis- ja
palautumistukivilinettd koskevassa asetuksessa. Unionin varojen tehokkaan ja
taydentdvan hoidon varmistamiseksi elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen
9 artiklassa saadetadn nimenomaisesti, ettd "[ujudistuksille ja investointihankkeille voidaan
myéntdd tukea muista unionin ohjelmista ja vilineistd edellyttéen, etté tdllaisella tuella ei
kateta samoja kustannuksia”.

Vaikka elpymis- ja palautumistukivdline on tulosperusteinen viline, elpymis- ja
palautumistukivdlinetta koskevan asetuksen 9 artiklassa otetaan kayttoon
kustannusperusteinen ldhestymistapa pdaadllekkdisen rahoituksen arvioimiseen.
Elpymis- ja palautumistukivaline on tulosperusteinen valine, jonka puitteissa rahoitus on sidottu
saavutettuihin tuloksiin eikda aiheutuneisiin kustannuksiin. Maksut suoritetaan tiettyjen
vdlitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavan saavuttamisen perusteella. Jasenvaltioille
suoritettaviin maksuihin ei sen vuoksi sovelleta EU:n tason valvontaa ndiden vdlitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamisesta aiheutuvien kustannusten osalta. Kuhunkin elpymis- ja

palautumissuunnitelmaan kuuluvien toimenpiteiden arvioidut kustannukset arvioidaan

! Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa ja Euroopan meri-
, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisista sdanncksistd ja varainhoitosdanndista seka turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitikan rahoitusvalinettd koskevista
varainhoitosdanndistd 24 paivana kesakuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060 63 artiklan 9 kohta.

2 Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perustamisesta 29 pdivana huhtikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/694 23 artiklan 1 kohta.

3 Horisontti Eurooppa -puiteohjelman perustamisesta 28 paivana huhtikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/695 15 artiklan 4 kohta.

4 Verkkojen Eurooppa -vélineen perustamisesta 7 paivdana heindkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/1153 19 artiklan 1 kohta.



etukdteen yksinomaan kullekin jasenvaltiolle osoitettavan rahoituksen madrittamiseksi. Tassa
arviossa jasenvaltio ilmoittaa, mitka kustannukset se odottaa katettavan elpymis- ja
palautumistukivadlineesta ja mitka kustannukset muista unionin ohjelmista tai valineista.
Useimmissa kustannuksiin perustuvissa EU:n rahoitusohjelmissa sovellettavaa aiheutuneiden
tukikelpoisten kustannusten kasitetta ei sovelleta elpymis- ja palautumistukivadlineeseen. Seka
varainhoitoasetuksessa® ettda elpymis- ja palautumistukivdlinetta koskevassa asetuksessa
padllekkdinen rahoitus liittyy kuitenkin kustannuksiin. Komissio on antanut ohjeita® joissa
selitetaan, miten pdallekkaisen rahoituksen kustannusperusteisuutta sovelletaan elpymis- ja
palautumistukivalineen tulosperusteiseen taytantéonpanologiikkaan.

Elpymis- ja palautumistukivilineestd voidaan myontaa padllekkdistd rahoitusta
kahdella tasolla:

e Jasenvaltioiden tasolla: Jasenvaltioiden on yksiloitava elpymis- ja
palautumissuunnitelmissaan “tiedot jo myénnetystd tai suunnitellusta unionin
rahoituksesta” (elpymis- ja palautumistukivdlinetta koskevan asetuksen 18 artiklan
4 kohdan | alakohta), jotka on otettava huomioon kustannusten ennakkoarvioinnissa.
Kun elpymis- ja palautumissuunnitelma on hyvaksytty ja asiaa koskeva neuvoston
taytantdonpanopaadtds annettu, muista unionin rahastoista mahdollisesti myonnettava
lisatuki sellaisten kustannusten kattamiseen, jotka ovat olleet osa elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa varten tehtya kustannusarviota, johtaisi siihen, etta jasenvaltio
saisi tukea kahdesta eri unionin rahoituslahteesta samojen kustannusten kattamiseen.

e Lopullisten tuensaajien tasolla: Lopullinen tuensaaja ei saisi saada tukea samojen
kustannusten kattamiseen elpymis- ja palautumistukivalineesta — jasenvaltion kautta —
ja muista unionin rahastoista.

Elpymis- ja palautumistukivilineen tulosperusteisen luonteen vuoksi, kun elpymis- ja
palautumistukivdlineen tukea yhdistetddn muista EU:n rahastoista saatavaan
tukeen, kustannusten selked ennakkoerottelu on lahtokohta paallekkdisen
rahoituksen vilttamiseksi. Vain osittain elpymis- ja palautumistukivalineesta rahoitettavissa
toimenpiteissa jasenvaltioiden olisi selkedsti eroteltava elpymis- ja palautumistukivalineesta
rahoitettavat hankkeen osat ja muista EU:n rahastoista rahoitettavat hankkeen osat. Elpymis-
ja palautumistukivdlineen osalta jdsenvaltioiden on ilmoitettava tama erottelu, kun ne
toimittavat ennakkokustannusarvionsa. Kustannusten ennakkoerottelu voidaan toteuttaa

5 Unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013,

(EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:0o 223/2014, (EU) N:0o 283/2014 ja paatcksen
N:0 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta 18 paivana heindkuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 191 artikla.

& Naita ovat komission yksikdiden ohjeet jasenvaltioille niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmista (SWD(2021) 12,
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en) ja komission tiedonanto
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvista ohjeista (C/2024/4618, http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/0j).
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esimerkiksi maarittamalla yhteisrahoitetun hankkeen erilliset toteutusvaiheet tai erottamalla
toisistaan eri kustannuserat ja osoittamalla ne asianomaisiin EU:n rahoitusvalineisiin.

Kustannusten jakaminen maarasuhteessa on kuitenkin sallittua tietyin edellytyksin.
Poikkeuksellisissa olosuhteissa, joissa kustannusten selkea erottelu ei ole mahdollista tai se on
kohtuuttoman  raskasta’, toimenpiteita voidaan tukea maardsuhteessa. Tdssa
lahestymistavassa kustakin EU:n rahastosta rahoitetaan ennalta madritetty osuus
kokonaiskustannuksista. Komission jasenvaltioille antamissa ohjeissa vahvistetuilla
erityisedellytyksilla varmistetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivdlineestda mitattu ja siita
rahoitettu tuotos/tulos vastaa ennakolta arvioituja kustannuksia, etta kustannuksia ei kateta
kahteen kertaan ja ettda EU:n kokonaistuki on enintdan 100 prosenttia tosiasiallisesti
aiheutuneista tukikelpoisista kustannuksista. Ndita edellytyksia on viisi ja ne ovat seuraavat:

(i) asianomaisessa neuvoston tdytantéonpanopaattksessa olevasta toimenpiteen
kuvauksesta kay selvasti ilmi, ettd elpymis- ja palautumistukivalineesta rahoitetaan
vain osa hankkeesta yhdessa muiden unionin ohjelmien tai valineiden kanssa;

(ii) jasenvaltion toimittamissa koko hanketta koskevissa ennakkokustannusarvioissa
esitetaan, mikda madra rahoitetaan elpymis- ja palautumistukivdlineestd, ja otetaan
se huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelman kustannuslaskennassa, mutta
todetaan, ettd muita kustannuksia voidaan tukea muista unionin ohjelmista tai
vdlineista (jos mahdollista, ilmoitetaan tallaisen tuen ohjeellinen maara);

(iii) asianomaiset valitavoitteet/tavoitteet laaditaan siten, etta niilla mitataan ainoastaan
elpymis- ja palautumistukivdlineen rahoitusosuutta, mahdollisesti talousarvion
toteutusta koskevan tavoitteen avulla;

(iv)  jasenvaltio ilmoittaa lopulliselle tuensaajalle elpymis- ja palautumistukivalineen
rahoitusosuuden madran, joka lopullisen saajan on ilmoitettava elpymis- ja
palautumistukivdlineen tukea taydentdvan unionin ohjelman tai vdlineen taytantoon
panevalle yhteisolle;

(v) elpymis- ja palautumistukivalineen tukea tdaydentdvan unionin ohjelman tai vdlineen
tdytantéon paneva yhteisd pystyy todentamaan hanketasolla, ettd elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoituksen lopulliset saajat saavat unionin tukea enintdan
100 prosenttia tukikelpoisista kokonaiskustannuksista®.

Edella esitettyjen edellytysten lisaksi taman menettelyn on oltava kyseessa olevan muun EU:n
rahoitusvdlineen sdadnnosten seka valtiontukisaantdjen, myods tuen kasautumista koskevien
sadnnodsten, mukainen. Tdata menettelya ei sovelleta yhteisia saannoksia koskevan asetuksen
soveltamisalaan kuuluviin rahastoihin, koska ehtoa v on vaikea soveltaa niiden yhteydessa.

7 Ks. Il osan V jakso "Rahoituksen taydentavyys ja paallekkdisen rahoituksen valttdaminen”, C/2024/4990.

8 Tapauksissa, joissa muu EU:n rahoitus ei korvaa kustannuksia (innovaatiorahasto), vaan myés sitd mydnnetddn ennakkokustannusarvion
perusteella, tdma tarkastus korvataan vertaamalla seka elpymis- ja palautumistukivdlineen ettd EU:n muun rahaston ennakkokustannusarvioita
sen varmistamiseksi, etta tukea on myonnetty enintdan 100 prosenttia ennakkokustannusarviosta.
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Koska paidllekkdisella rahoituksella tarkoitetaan samojen kustannusten kattamista
elpymis- ja palautumistukivilineesta ja toisesta unionin ohjelmasta tai vilineesta,
paadllekkdista rahoitusta ei voi tapahtua, jos jasenvaltio ei ole esittanyt tietyn
toimenpiteen arvioituja kustannuksia sen vuoksi, ettd elpymis- ja
palautumistukivilineella ei kateta mitdadan kustannuksia. Monet elpymis- ja
palautumissuunnitelmat sisdltavat toimenpiteitd, joiden osalta jasenvaltio ei ole esittanyt
arvioituja  kustannuksia, niin  kutsuttuja  kustannuksettomia toimenpiteitd. Vaikka
kustannuksettomien toimenpiteiden sisdllyttaminen suunnitelmiin ei lisdaa jdsenvaltion
madrdrahoja, se kytkee elpymis- ja palautumistukivadlineen tuen maksamisen ndiden
toimenpiteiden toteuttamiseen liittyvien vdlitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen. Koska
elpymis- ja palautumistukivdlineesta ei kateta tdllaisten toimenpiteiden kustannuksia,
rahoitusta ei voida myontda kahteen kertaan, vaikka jostakin toisesta EU:n rahastosta
rahoitettaisiin niiden toteutus osittain tai kokonaan.

Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevassa asetuksessa sdadetdan, etta
jasenvaltioiden olisi otettava kdyttéon valvontajarjestelmd paallekkdisen
rahoituksen valttamiseksi, jos komissio arvioi elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
kuvatut jarjestelyt. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta jasenvaltioiden on valtettava
paadllekkaista rahoitusta elpymis- ja palautumistukivdlineen taytantdonpanossa

e sisdllyttamalla elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa riittavat tiedot ja todisteet, jotka
osoittavat selvasti, etta kunkin uudistuksen ja investoinnin  arvioitujen
kokonaiskustannusten madrdad ei kateta olemassa olevalla tai suunnitellulla unionin
rahoituksella. Jos elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusta yhdistetdaan muiden
EU:n rahastojen kanssa toimenpiteen tukemiseksi, tdma on mainittava arvioiduissa
kustannuksissa selkedsti ja ilmoitettava, mikda osa arvioiduista kustannuksista
rahoitetaan elpymis- ja palautumistukivalineesta ja mikd osa muista EU:n rahastoista;

e esittamalla yksityiskohtaisesti menettelyt, rakenteet ja jarjestelyt, jotka on otettu
kayttdon kansallisella ja alueellisella tasolla padllekkdisen rahoituksen valttamiseksi; ja

e viittaamalla elpymis- ja palautumissuunnitelmassa elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantéénpanon valvontajdrjestelyihin.

Pdidllekkdisen rahoituksen ehkdisemiseen, havaitsemiseen ja korjaamiseen
tarkoitetun valvonnan riittavyyttda seurataan elpymis- ja palautumissuunnitelmien
arvioinnin ja tdytdntoonpanon kaikissa vaiheissa. Komissio arvioi suunnitelmien
arvioinnin yhteydessa, ettd millekdaan elpymis- ja palautumistukivdlineesta tuettaville
toimenpiteille ei ole myodnnetty padllekkdista rahoitusta ja etta jasenvaltiot ovat ottaneet
kayttoon valvontajdrjestelyjd. Tarvittaessa asetetaan erityisia tarkastusten ja valvonnan
vdlitavoitteita, joilla puututaan kansallisten jarjestelmien heikkouksiin, ja niita on noudatettava
ennakkoedellytyksena myo6hempien maksujen vapauttamiselle. Jasenvaltion

4



valvontajdrjestelmaa arvioidaan uudelleen, jos elpymis- ja palautumissuunnitelmaa muutetaan.
Jos jdrjestelman alkuperdisissa jarjestelyissa on puutteita, tarkastuksen ja valvonnan
vdlitavoitteet vahvistetaan asianomaisessa neuvoston tdytantéonpanopdadtoksessd, myos
padllekkaiseen rahoitukseen liittyvien kysymysten osalta. Suunnitelmien toteuttamisen aikana
komissio tarkistaa maksupyyntdjen yhteydessa jdsenvaltioiden toimittamat johdon
vahvistuslausumat ja yhteenvedot tarkastuksista, joihin kuuluvat myods kansallisten
viranomaisten tekemat tarkastukset paallekkdisen rahoituksen valttamiseksi. Tata arviointia
taydennetdan komission tekemilla jdrjestelma- ja jdlkitarkastuksilla, jotka koskevat myds
padllekkaista rahoitusta. Kun jasenvaltio havaitsee padllekkaista rahoitusta mutta ei oikaise
sitd, komissio voi peria elpymis- ja palautumistukivalineen varat takaisin suoraan jasenvaltiolta.
Koska pdallekkdisen rahoituksen estaminen on keskeinen osa komission ja jasenvaltioiden
valvonta- ja tarkastusstrategioita, komissio ja sen yksikdt ovat elpymis- ja
palautumistukivalineen alkuvaiheista lahtien antaneet ohjeita ja valineitd®, joilla tuetaan
kansallisia viranomaisia niiden hoitaessa tehtavaadnsa paallekkaisen rahoituksen estamiseksi ja
havaitsemiseksi.

9 Ks. esimerkiksi komission ohjeet jasenvaltioille niiden elpymis- ja  palautumissuunnitelmista  (SWD(2021) 12,
https://commission.europa.eu/publications/quidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en).
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