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Liite lll: Toimenpiteiden kelpaaminen tuettaviksi elpymis-
ja palautumistukivilineesta — Toistuvien kansallisten

talousarviomenojen korvaaminen

Elpymis- ja palautumistukivilineestd annetaan jasenvaltioille rahoitustukea, jotta ne
saavuttaisivat elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitettyjen uudistusten ja
investointien vilitavoitteet ja tavoitteet. Tdtd rahoitustukea myonnettdessa on
noudatettava useita tukikelpoisuussaannoksia.

Toistuvia kansallisia talousarviomenoja ovat jasenvaltion kansallisesta
talousarviosta rahoitettavat toistuvat menot. Tavallinen esimerkki tallaisista menoista
ovat kuukausittaiset henkildstokustannukset.

Yleissadantonad on, ettd jos toistuvia kansallisia talousarviomenoja korvataan
elpymis- ja palautumistukivilineen tuella, eurooppalainen lisaarvo on kyseenalaista
ja herda huoli tillaisten menojen kestavyydesta elpymis- ja palautumistukivalineen
elinkaaren jdlkeen. On kuitenkin muistettava, ettd elpymis- ja palautumistukivaline

perustettiin erityisessa tilanteessa - covid-19-pandemian yhteydessa - jolloin todettiin, etta
tallaisia menoja voitaisiin korvata esimerkiksi sairaalahenkiloston lisaamisen tukemiseksi.

Elpymis- ja palautumistukivdlinettd koskevan asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa
edellytetaan tahan liittyen, etta "[tlukiviilineestéd myénnettéviié tukea ei saa kéyttdd
korvaamaan toistuvia kansallisia talousarviomenoja, paitsi asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa”. Sadannoksessa yleisesti ottaen kielletdan toistuvien kansallisten
talousarviomenojen korvaaminen elpymis- ja palautumistukivdlineen tuella, mutta se sallitaan
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa.

Tata elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen saanndsta sovellettaessa voidaan
madrittaa nelja kumulatiivista testia:

1. Sisaltyyké toimenpiteeseen talousarviomenoja, jotka suoraan liittyvat ehdotettuun
toimenpiteeseen?

2. Jos sisdltyy, ovatko nama menot luonteeltaan toistuvia?

3. Jos ovat, korvataanko elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitustuella ndita toistuvia
menoja?

4. Jos korvataan, eiko se ole asianmukaisesti perusteltua?

Jos ehdotettu toimenpide ei lapdise kaikkia neljaa testid, se ei ole sopusoinnussa elpymis- ja
palautumistukivalinettad koskevan asetuksen 5 artiklan 1 kohdan kanssa eika siihen nain olle voi
saada elpymis- ja palautumistukivalineen tukea.
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Arvioidessaan jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmia komissio kayttaa
nditd neljaa testia maarittadkseen toimenpiteiden tukikelpoisuuden ja sen, onko
elpymis- ja palautumissuunnitelma elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukainen. Sen selventamiseksi, miten komissio on
soveltanut testejd, jokainen niista selitetaan vuorollaan.

Sisdltyyko toimenpiteeseen talousarviomenoja, jotka suoraan liittyvét ehdotettuun
toimenpiteeseen?

Mahdolliset ei-tukikelpoiset toimenpiteet madaritetadan ensin tarkastelemalla, aiheutuuko
toimenpiteesta  kansallisia talousarviomenoja, jotka suoraan liittyvat ehdotettuun
toimenpiteeseen. Esimerkiksi tuuliturbiinin rakentamistoimenpiteesta aiheutuu
rakennuskustannuksia, jotka suoraan liittyvat toimenpiteen toteuttamiseen.
Lainsaatamistoimenpide ei sitd vastoin merkitse sitd, etta esimerkiksi sen laatineiden
virkamiesten palkkoja olisi automaattisesti pidettdva kyseiseen toimenpiteeseen suoraan
liittyvana kansallisena talousarviomenona erityisesti silloin, kun nama kustannukset olisivat
toteutuneet riippumatta siita, toteutetaanko toimenpide vai ei.

Jasenvaltion ilmoittamat kyseiseen toimenpiteeseen liittyvat kustannukset otetaan huomioon,
silld jasenvaltio ei voi ilmoittaa kustannuksia elpymis- ja palautumistukivadlineesta tuettaviksi ja
samalla katsoa, ettd ne eivat suoraan liity ehdotettuun toimenpiteeseen.

Jos sisdltyy, ovatko némd menot luonteeltaan toistuvia?

Jos toimenpiteesta aiheutuu suoraan siihen liittyvia kansallisia talousarviomenoja, on harkittava,
ovatko kyseiset menot luonteeltaan toistuvia. Toistuvuus tarkoittaa sitd, ettd menojen on
toteuduttava useammin kuin kerran ja jossain madrin jaksoittaisesti (esimerkiksi viikoittain,
kuukausittain tai vuosittain). Tallaisia toistuvia kustannuksia voivat olla esimerkiksi palkat,
yllapitokustannukset tai palvelu- tai tilausmaksut.

Se, ettd jasenvaltiolle on jo aiemmin aiheutunut kertaluonteisia kustannuksia, jotka myéhemmin
toistuvat, jotta elpymis- ja palautumistukivdlineesta tuettava toimenpide voidaan toteuttaa, ei
tarkoita, ettd menot olisivat toistuvia. Esimerkiksi jos jasenvaltiolle on aiemmin aiheutunut
kustannuksia tutkimuksen tai selvityksen toteuttamisesta, se ei estd sitd sisdllyttamasta
elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteeseen uuden tutkimuksen tai selvityksen
arvioituja kustannuksia.



Jos ovat, korvataanko elpymis- ja palautumistukivélineen rahoitustuella nditd
toistuvia menoja?

Jos toimenpiteestad aiheutuu suoraan siihen liittyvia kansallisia talousarviomenoja, jotka ovat
luonteeltaan toistuvia, on harkittava, korvataanko kyseisida menoja elpymis- ja
palautumistukivalineesta.

Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen 18 artiklan 4 kohdan k alakohdan
mukaan jasenvaltioiden on esitettdva elpymis- ja palautumissuunnitelman kattamien
uudistusten ja investointien arvioidut kokonaiskustannukset. Jos jasenvaltio esittdad elpymis- ja
palautumissuunnitelmassaan arvioiduissa kustannuksissa tdllaisia menoja, on ilmeistd, etta
elpymis- ja palautumistukivalineesta tuettaisiin kyseisia menoja taloudellisesti ja ndin ollen
tuella korvattaisiin toistuvia kansallisia menoja.

Edella esitetty koskee ainoastaan toimenpiteitd, joiden osalta jasenvaltiot ovat esittaneet
arvioidut kustannukset, koska arvio siitd, ovatko kyseiset kustannukset toistuvia kansallisia
menoja, joita ei voida tukea elpymis- ja palautumistukivdlineestd, edellyttdd, ettd jasenvaltiot
esittdvat kyseiset kustannukset osana suunnitelmaansa. Jos jdsenvaltio ei sisdllyta
suunnitelmaan mitdan arviota kyseisen toimenpiteen kustannuksista, toimenpiteen
sisallyttamista suunnitelmaan ei oteta huomioon laskettaessa jasenvaltioiden osuutta elpymis-
ja palautumistukivdlineen rahoituksesta, eika jasenvaltio sellaisenaan sisdllyta suunnitelmaan
mitddn arviota kustannuksista, joita elpymis- ja palautumistukivalineesta rahoitettaisiin. Talta
osin elpymis- ja palautumistukivdlineesta ei voida korvata kyseisesta toimenpiteesta (tai
toimenpiteen osasta, jota elpymis- ja palautumistukivdline ei kata) aiheutuvia kansallisia
talousarviomenoja, vaikka kyseiset menot olisivat toistuvia menoja. Tama johtuu siita, etta
korvaamista ei ole tapahtunut.

Jos korvataan, eiké se ole asianmukaisesti perusteltua?

Jos toimenpiteesta aiheutuu toistuvia kansallisia talousarviomenoja, jotka liittyvat siihen
suoraan, ja toimenpidetta rahoitetaan elpymis- ja palautumistukivdlineestd, on harkittava,
voidaanko menojen korvaaminen tukivdlineesta myonnettavalla tuella perustella
asianmukaisesti ja voidaanko se ndin ollen sallia elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan
asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa sadadetyn poikkeuksen nojalla.

Asetuksessa ei sdadeta tasmallisia kriteereita sille, mita olisi pidettava asianmukaisesti
perusteltuna tapauksena. Komission yksikot ovat ilmoittaneet jasenvaltioille, etta ne soveltavat
tahan kolmea testid. Ne tarkastelevat seuraavia:

(i) ovatko arvioidut kustannukset olennainen osa uudistusta tai investointia;

(ii) edistetaanko uudistuksella tai investoinnilla elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevan asetuksen 19 artiklassa madriteltyjen arviointikriteerien tayttymista; ja



(iii) varmistetaanko uudistuksen tai investoinnin rahoitus kestavalla tavalla elpymis- ja
palautumistukivdlineen elinkaaren jdlkeen ja onko kielteinen vaikutus julkisen
talouden rahoitusasemaan vain vdliaikainen.

Vakiintuneen kaytannon perusteella voidaan esittaa joitakin yleisia huomioita siitd, mika voi olla
asianmukaisesti perusteltu tapaus:

e VYleisesti ottaen kustannusarvioon ei tulisi sisdllyttda julkishallinnossa elpymis- ja
palautumistukivdlineen kattamien uudistusten tai investointien valmistelussa tai
toteuttamisessa  tyoskenteleville julkisen sektorin  tyontekijoille maksettavia
palkansaajakorvauksia. Asianmukaisesti perustelluissa  tapauksissa (esim.
erityisasiantuntemuksen tarve tai hallintokapasiteetin vdliaikainen lisdadminen)
tilapdisen  henkilostén  kustannukset  elpymis- ja  palautumissuunnitelman
toteutuskaudella voidaan kuitenkin tarvittaessa ottaa huomioon.

e Kustannuksia, jotka aiheutuvat tukivdlineen tavoitteita koskevaan uudistukseen tai
investointiin liittyvasta julkishallinnon henkildstén koulutuksesta, on mahdollista kattaa,
jos ne ovat asianmukaisesti perusteltuja ja kaikilta osin integroituja suunnitelmaan
kuuluvaan uudistukseen tai investointiin.

e Sosiaalimenoja, kuten palkkaamistukia tai opiskelijoiden apurahoja, voi olla mahdollista
rahoittaa elpymis- ja palautumistukivdlineestd, jos menot (tai tulovaje) ovat
kertaluonteisia tai luonteeltaan vadliaikaisia, ja ne pdaadttyvat elpymis- ja
palautumistukivalineen elinkaaren aikana. Menoilla on oltava myonteisia pitkan aikavalin
vaikutuksia, jotka tukevat tukivdlineen tavoitteita, ja niiden vaikutus julkiseen talouteen
tulisi olla ajallisesti rajattu.
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