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Bilaga V: Slutmottagare inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens

| denna bilaga klargérs vidare begreppet slutmottagare enligt férordningen om faciliteten fér
dterhémtning och resiliens och omfattningen av offentliggérandet av uppgifter om de
100 slutmottagare som erhdller det stérsta finansieringsbeloppet fér genomférandet av
dtgdrder inom ramen fér faciliteten fér Gterhdmtning och resiliens, i enlighet med artikel 25a i
fdérordningen om faciliteten fér Gterhémtning och resiliens.

Vem dr slutmottagare inom ramen fér faciliteten for Gterhdmtning och resiliens?
Definition

Definitionen av slutmottagare harror direkt fran artikel 22.2 d i férordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens. | enlighet med denna bestammelse ar en slutmottagare den sista
enhet (som inte ar entreprendr eller underentreprendr) som erhaller medel for en atgard inom
faciliteten. Slutmottagaren ska sarskiljas fran bidragsmottagarna, vilka inom ramen foér
faciliteten ar medlemsstaterna. | avsaknad av en annan definition av slutmottagare i andra
artiklar i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens maste definitionen i
artikel 22.2 d tillampas systematiskt vid tolkningen av andra bestammelser i férordningen,
sarskilt artikel 25a, i linje med gemensamma tolkningsprinciper och for att sdkerstdlla ett
enhetligt och konsekvent genomfdrande av férordningen.

Foljande viktiga begrepp i definitionen kraver en mer utforlig forklaring:

e sista enhet: En slutmottagare kan antingen vara en fysisk person (t.ex. en medborgare)
eller en juridisk person (t.ex. ett ministerium, ett offentligt organ, en regional eller lokal
myndighet, en forening, en valgdrenhetsorganisation eller ett foretag). Intermedidra
mottagare av finansiering (t.ex. ministerier eller organ som inte dar upphandlande
myndighet utan endast distribuerar medel vidare) bor inte betraktas som sista enhet (se
aven avsnittet nedan for ytterligare vagledning).

e erhdlla medel: For att betraktas som slutmottagare bor enheten ha mottagit en
penningdverforing® for det andamal som anges i den relevanta atgarden inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens enligt radets genomférandebeslut.

e for en dtgdrd inom faciliteten: slutmottagaren erhadller medel fran den nationella
budgeten for att genomfora en atgard i radets genomférandebeslut.

! Om slutmottagaren &r en (regional/lokal) offentlig myndighet &r det inte alltid sékert att ndgon penningéverforing sker mellan de olika
offentliga myndigheterna. | sadana fall kan detta darfér aven omfatta tilldelningen av betalningsbemyndiganden i budgeten, dvs. de belopp
som gors tillgangliga i en budget for att genomféra betalningar i enlighet med budgetataganden.

1



e som inte dr entreprenér eller underentreprendr: | artikel 22.2 d i forordningen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens namns slutmottagare som enheter som ar
separata fran entreprendrer och underentreprendrer?.

Sarskilt nar det galler forteckningen over de 100 slutmottagare som erhaller det stérsta
finansieringsbeloppet kravs enligt artikel 25a.2 c att “[dlet belopp som erhdllits av varje
mottagare” ingar i de offentliggjorda uppgifterna. | detta sammanhang ar ataganden for medel
och det blotta undertecknandet av ett rattsligt atagande (t.ex. tilldelning av kontrakt) gentemot
en slutmottagare inte tillrackligt for att faststalla att ett belopp har erhallits, eftersom denna
bestammelse (och den korrekta identifieringen av de slutmottagare som har erhallit det storsta
beloppet) bor baseras pa de utbetalningar som har agt rum?>.

Offentliga myndigheter

Det maste faststéllas fran atgéard till atgard vem som ar slutmottagare, inbegripet om en
offentlig myndighet dr den sista enhet (som inte ar entreprendr eller underentreprendr) som
erhdller medel. Ett exempel dar en offentlig myndighet skulle kunna betraktas som
slutmottagare ar byggandet av ett offentligt sjukhus om den offentliga myndigheten tar emot
medel och undertecknar direkta entreprenadkontrakt utan att involvera vytterligare
mellanhander.

Omvant galler att om den offentliga myndigheten aldgger en annan enhet att underteckna de
kontrakt som krdvs for att genomfdra atgdrden, sa att den offentliga myndigheten inte
undertecknar direkta entreprenadkontrakt, bor den enhet som erhaller medel och undertecknar
kontrakten betraktas som slutmottagare. Detta kan tex. vara fallet om den offentliga
myndigheten anvander ett separat organ for genomférandet av en atgard och som organiserar
anbudsinbjudan och undertecknar entreprenadkontrakten.

Nar det gdller genomférandeorgan som forvaltar medel (tex. forvaltar indirekta
finansieringsprogram for sma och medelstora foretag, eller ett statligt organ som forvaltar
betalningsfloden till andra offentliga myndigheter) betraktas dessa vanligtvis inte som
slutmottagare for en viss atgard av de skal som anges ovan.

Det finns dven fall dar en offentlig myndighet kan ha en dubbel roll genom att férvalta medel
for en atgard och vara slutmottagare for en annan. Det ar viktigt att notera att den offentliga

2 0m en upphandlande myndighet ingar avtal direkt med entreprenérerna fér genomférandet av atgarden inom ramen for faciliteten fér
aterhdmtning och resiliens ar denna upphandlande myndighet slutmottagaren (se ytterligare exempel pa nar offentliga enheter ar
slutmottagare for atgarderna fran faciliteten for aterhamtning och resiliens nedan). Det kan &ven finnas fall dar ett separat organ eller ett
privat féretag anlitar entreprencrer, i vilket fall organet eller det privata foretaget bér betraktas som slutmottagare.

3 Detta paverkar inte skyldigheten enligt artikel 22.2 d i-iii i férordningen om faciliteten fér &terhamtning och resiliens att samla in uppgifter
om slutmottagare, entreprendrer, underentreprendrer och verkliga huvudman i revisions- och kontrollsyfte och att tillhandahalla jamférbar
information om anvandningen av medel redan i dtagandeskedet (dvs. nar bidragsavtalet eller avtalet ingas).
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myndigheten i detta fall inte kommer att betraktas som slutmottagare for den férsta atgarden,
medan den bor betraktas som slutmottagare for den andra atgarden.

Faststallandet av vem som &r slutmottagare maste alltid goras fran atgard till atgard, pa
grundval av den definition som anges ovan. Nedan ges ett antal exempel pa nar slutmottagaren
ar en offentlig myndighet. | alla sadana fall ar det offentliga organet den sista enhet (som inte
ar entreprendr eller underentreprendr) som erhaller medel for en atgard inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens.

1.

I en helt offentlig investering, dir ett offentligt organ erhaller medel for en
atgird inom ramen for faciliteten for aterhimtning och resiliens som gynnar
den offentliga sfdren. Exempelvis i anldggandet av en motorvdag genom centrala
Grekland betraktas det grekiska ministeriet for infrastruktur och transport som
slutmottagare, medan entreprendrerna och underentreprendrerna i motorvadgsprojektet
inte dr slutmottagare. | ett annat exempel fran Tyskland ar utbildningsministerierna i de
olika tyska forbundslanderna slutmottagare av de medel fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens som de anvander for att kdpa digital utrustning som
tillhandahalls enskilda statliga skolor.

Om ett offentligt organ erhaller medel for en atgard inom ramen for faciliteten
for aterhdamtning och resiliens som inbegriper tillhandahallande av tjanster till
den privata sektorn och/eller medborgarna. Det finns féljande tva scenarier:

Det offentliga organet kan sjilv tillhandahalla tjansten, vilket &r fallet med
Biotechnical Educational Centre Ljubljana, som ska tillhandahalla utbildning till
mentorer i féretag, eller de akademiska medicinska centrumen i Amsterdam och
Maastricht, som far subventionen for att tillhandahalla e-halsovard till patienter i
deras hem.

Det offentliga organet skulle kunna ldgga ut tillhandahallandet av tjdansterna
pa entreprenad, vilket ar fallet med Rumaniens digitaliseringsmyndighet, som
finansierar ett program dar sma och medelstora foretag kan anstka om
kompetensutveckling och omskolning av personalen och utbildningen anordnas av
utvalda utbildningsféretag (och myndigheten betalar utbildningsféretaget direkt).
Dessa utbildningsféretag dr entreprendrer och kan darfér inte betraktas som
slutmottagare.

| bagge dessa scenarier ar slutmottagarna de offentliga organ som erhaller medel for de
relevanta atgarderna inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens.



Holdingbolag

Nar det galler ett holdingbolag som &ger/kontrollerar flera foretag maste det bedémas fran
fall till fall om en koncern utgor en slutmottagare enligt férordningen om faciliteten for
aterhdamtning och resiliens.

Om ett kontrakt, bidrag eller motsvarande instrument tilldelas ett holdingbolag beror
faststdllandet av vem som ar slutmottagare pa vilken grund kontraktet, bidraget eller det
motsvarande instrumentet tilldelades. Om det "enbart” tilldelades holdingbolaget (dvs. inte ett
eller flera foretag som ingar i koncernen) ar slutmottagaren endast holdingbolaget. Om det
tilldelades direkt till foéretag som ingar i koncernen skulle alla inblandade enheter ocksa
betraktas som slutmottagare. Om det tilldelades ett dotterbolag (dvs. inte holdingbolaget eller
foretag som ingar i koncernen) ar detta dotterbolag slutmottagare.

Slutmottagare for reformer och nollkostnadsdtgéirder

Nollkostnadsatgarder ar atgarder for vilka medlemsstaterna inte inkluderat nagra férvantade
kostnader i den prelimindra kostnadsberakning som lamnats in tillsammans med planen for
aterhamtning och resiliens®. Aven om detta framst omfattar reformer finns det saddana fall &ven
for investeringar.

| forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens gors ingen atskillnad mellan
atgarder som inkluderar forvantade kostnader och atgarder som inte inkluderar forvantade
kostnader. | detta avseende galler skyldigheter for atgarder inom ramen fér faciliteten for
aterhamtning och resiliens for insamling och lagring av uppgifter om slutmottagare oavsett om
en atgard haft forvantade kostnader eller inte. | enlighet med artikel 22 i férordningen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens ar det som ar viktigt huruvida det har forekommit en
anvandning "av medel i samband med atgarder som stdds av faciliteten”, dar medel bor forstas
som all offentlig finansiering som erhalls i samband med atgarder som ingar i planen foér
aterhamtning och resiliens, oavsett om finansieringen kommer fran nationella kallor eller EU-
kdllor (inte begransat till faciliteten for aterhamtning och resiliens), i linje med vad som
foreskrivs i artikel 22.2 d iv.

e | den man offentliga medel anvands pa ett sadant satt (oavsett den forvantade
kostnaden) bor enheter som é&r de sista som erhdller sddana medel betraktas som
slutmottagare.

4 Manga planer for aterhdmtning och resiliens innehaller atgarder for vilka medlemsstaten inte har presenterat nagra uppskattade kostnader,
s.k. nollkostnadsatgarder. Inkluderandet av nollkostnadsatgarder 6kar inte medlemsstatens finansiella tilldelning, men det kopplar utbetalningen
av stod fran faciliteten for aterhamtning och resiliens till uppnaendet av de delmal och mal som ar kopplade till genomférandet av dessa
atgarder.

> Detta paverkar inte artikel 9 i férordningen om faciliteten fér &terhdmtning och resiliens, dar det féreskrivs att "reformer och
investeringsprojekt kan fa stod fran andra unionsprogram och unionsinstrument, under férutsattning att sadant stéd inte técker samma
kostnad”. Nar det galler eventuell dubbel finansiering kan det darfér per definition inte forekomma nagon dubbel finansiering av en sadan
atgard om medlemsstaten inte har deklarerat nagra kostnader enligt planen fér aterhdmtning och resiliens - dvs. det ar en nollkostnadsatgard.
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e | den man offentliga medel inte anvands pa ett sadant satt (oavsett den forvantade
kostnaden) finns ingen slutmottagare.

Aven om det i férordningen om faciliteten fér aterhdmtning och resiliens inte gérs nagon
atskillnad med rattsliga konsekvenser mellan reformer och investeringar finns det for reformer
ett antagande om att nollkostnadsreformer inte medfor nationella utgifter. Ett sadant
antagande kan motbevisas om radets genomférandebeslut tydligt féreskriver nationella utgifter
(t.ex. for att genomfora en studie pa entreprenad).

Omfattningen av rapporteringen fér offentliggérande av uppgifter om de 100
slutmottagare som erhdller det stérsta finansieringsbeloppet

| enlighet med artikel 25a i forordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens ar
medlemsstaterna skyldiga att rapportera om de 100 slutmottagare som erhaller det storsta
finansieringsbeloppet inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens. | detta syfte
bér den sammanlagda finansiering som erhallits for genomférandet av en atgard som stdds av
faciliteten for aterhamtning och resiliens (vare sig den stdds genom aterbetalningspliktigt eller
icke aterbetalningspliktigt stod) under facilitetens livstid beaktas, dvs. all offentlig finansiering
som kravs for att genomféra de relevanta delmalen eller malen enligt radets
genomforandebeslut. Det erhallna finansieringsbeloppet bér beraknas kumulativt fran och med
den 1 februari 2020 fram till tidpunkten for rapportering for varje slutmottagare for alla
atgarder som stods genom faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Medlemsstaterna bor beakta alla atgarder som ingar i deras planer for aterhamtning och
resiliens dar det redan har skett en utbetalning till en slutmottagare, oavsett om medlemsstaten
redan har uppnatt de relevanta delmalen och malen, lamnat in en betalningsansdkan eller fatt
finansiering inom ramen for faciliteten. Detta beror pa att medlemsstaterna far utbetalningar i
efterhand nar kommissionen har bedémt att relevanta delmal och mal har uppnatts pa ett
tillfredsstéllande satt (och oberoende av eventuella utgifter som uppkommit).

Uppagifter som ska ldmnas

| artikel 25a i forordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens anges vilka uppgifter
som ska offentliggéras, namligen féljande:

a. Forenjuridisk person, mottagarens fullstandiga juridiska namn och registreringsnummer
for mervardesskatt eller skatteregistreringsnummer, i forekommande fall, eller en annan
unik identifieringsbeteckning faststalld pa nationell niva.

b. For en fysisk person, mottagarens for- och efternamn.

c. Det belopp som erhallits av varje mottagare samt darmed sammanhangande atgarder
for vilka en medlemsstat har erhallit finansiering inom ramen for faciliteten.



Utover kraven i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens uppmuntras
medlemsstaterna dessutom att tillhandahalla ytterligare information om de specifika projekt
som far medel enligt planen for aterhamtning och resiliens (t.ex. plats, genomfdrandestatus,
erhallet belopp), som sedan ocksa kommer att ingd i den interaktiva karta dver projekt som far
stdd fran faciliteten for aterhamtning och resiliens som finns tillganglig pa webbplatsen for
faciliteten.

Medlemsstaterna far offentliggéra en forteckning som gar utover det minimum pa 100
slutmottagare som faststalls i férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Ndr rapportering ska ske

| den andrade férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens faststalls ingen specifik
tidsfrist for nar medlemsstaterna ska uppdatera uppgifterna om (atminstone) de 100
slutmottagare som erhadller det stdrsta finansieringsbeloppet. Forordningen infor dock en
skyldighet for medlemsstaterna att uppdatera dessa offentliggjorda uppgifter tva ganger om
aret. Med tanke pa att kommissionen maste centralisera och offentliggéra uppgifterna har man
uppmanat medlemsstaterna att uppdatera de uppgifter som offentliggjorts pa nationella
portaler och att dela dessa uppdaterade uppgifter med kommissionen i samband med
halvarsrapporteringen, i april och oktober.

Att tdnka pd vad gdller personuppgifter vid offentliggérande av uppgifter om de 100
slutmottagare som erhdller det stérsta finansieringsbeloppet

Om slutmottagarna ar fysiska personer och om personuppgifter offentliggjorts bor den berdrda
medlemsstaten radera dessa uppgifter tva ar efter utgangen av det rékenskapsar da den sista
finansieringen fran faciliteten fér aterhamtning och resiliens betalades ut till slutmottagaren, i
enlighet med artikel 25a.4 i férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens och for
att sakerstadlla proportionalitet och respekt for den personliga integriteten. Denna bestammelse
gdller endast nar personuppgifter offentliggors, dvs. nar slutmottagaren ar en fysisk person.
Vidare galler bestammelsen inte fran och med datumet for offentliggérandet utan tva ar efter
utgangen av det rakenskapsar da den sista finansieringen har betalats ut till slutmottagaren.
Detta kraver att uppgifterna inte raderas tva ar efter offentliggérandet, utan tva ar efter
utgangen av det rakenskapsar da mottagaren senast erhéll finansiering fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens.

Medlemsstaterna ska uppdatera uppgifterna tva ganger om aret och kan valja att radera gamla
dataset efter tva ar (om inte sadana dataset inkluderar personuppgifter, som i sadant fall bor
raderas, se foregaende stycke). Kommissionen erinrar om att styrkande handlingar ska férvaras
aven efter det att ovanstdaende uppgifter har raderats och inte langre ar allmant tillgangliga, i
enlighet med artikel 132 i budgetférordningen, vilket ocksa hanvisas till i artikel 11.1d i
finansieringsavtalet och i tillampliga fall artikel 20.1 d i laneavtalet.
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Information som tagits bort pa denna grund bér dock dven fortsattningsvis beaktas vid
berakningen av det totala finansieringsbelopp som erhallits, om samma fysiska person skulle
fa ytterligare finansiering.

Dessutom ar ett fatal undantag fran kravet pa offentliggérandet av uppgifter enligt
artikel 25a.3 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens, med hanvisning till
artikel 38.3 i budgetforordningen, tillampliga pa faciliteten for aterhamtning och resiliens. Det
ror sig om foljande fall:

e Utbildningsstad till fysiska personer och allt annat direktstdd som betalas ut till fysiska
personer som dr mest behdvande, exempelvis arbetslosa och flyktingar (artikel 191.4 b
i budgetférordningen).

e Kontrakt till mycket lagt varde som tilldelas experter som valts ut pa grundval av sitt
yrkeskunnande (artikel 237.2 i budgetférordningen) samt kontrakt till ett mycket lagt
varde som understiger 15 000 euro (det belopp som avses i punkt 14.4 i bilaga | till
budgetforordningen).

e Ekonomiskt stéd som tillhandahalls genom finansieringsinstrument till ett belopp som
understiger 500 000 euro.

e Situationer da ett offentliggdrande innebéar en risk fér berérda personers eller enheters
fri- och rattigheter enligt Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna eller kan skada mottagarnas affarsintressen.

Enligt artikel 25a.3 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens, och i enlighet
med administrativ praxis, behover uppgifter inte offentliggéras om slutmottagare av
ekonomiskt stéd som beviljas inom ramen for direkt forvaltning for belopp under 15 000 euro
(jfr undantaget for rapportering enligt budgetférordningen for kontrakt till mycket lagt varde
som tilldelas experter som valts ut pa grundval av sitt yrkeskunnande (artikel 237.2 i
budgetforordningen) samt kontrakt till ett mycket lagt varde som understiger 15 000 euro).

Under alla omstandigheter ar det osannolikt att mottagarna av sadana sma belopp kommer att
hamna i den forteckning over de 100 slutmottagare som erhdller det storsta
finansieringsbeloppet som medlemsstaterna dr skyldiga att offentliggéra enligt férordningen
om faciliteten fér aterhamtning och resiliens.

Att ténka pd vad gdller de belopp som ska rapporteras vid offentliggérande av
uppgifter om de 100 slutmottagare som erhdller det stérsta finansieringsbeloppet

Finansieringsbeloppet fran faciliteten for aterhamtning och resiliens som en slutmottagare
erhdller enligt artikel 25a.2 ¢ ska rapporteras i euro. Belopp som erhalls i andra valutor ska
raknas om till euro med hjdlp av den senaste manatliga vaxelkurs som anvands av
kommissionen (Inforeuro: https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-quidelines-



https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_sv)

tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro sv) och som dar
tillamplig for rapporteringsdatumet, dvs. den tillampliga vaxelkurs som ligger sa nara
rapporteringsdatumet som mojligt bor valjas.



https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_sv)
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