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Bilaga IV: Begreppet dubbel finansiering i faciliteten for
aterhimtning och resiliens

Komplementaritet mellan unionsfonder maximerar mervirdet av unionens budget,
vilket gér det mojligt att uppna ytterligare synergier jamfért med en isolerad strategi
for varje unionsprogram eller unionsinstrument. Europaparlamentet och radet har infért
krav i manga av unionens program och instrument for att sakerstdlla att de kompletterar
varandra, inbegripet genom att tillata att enskilda projekt far stod fran mer an ett
unionsprogram eller unionsinstrument. Bestammelser om detta finns i flera grundlaggande
rattsakter, bland annat om gemensamma bestammelser?, programmet for ett digitalt Europa?,
Horisont Europa® och FSE*.

Att kombinera stéd fran faciliteten fér aterhamtning och resiliens med ekonomiskt
stod fran andra EU-fonder foreskrivs i forordningen om faciliteten for aterhdmtning
och resiliens. For att sakerstdlla en effektiv och kompletterande anvandning av unionens
medel foreskrivs i artikel 9 i férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens sarskilt
att ’[rleformer och investeringsprojekt kan fa stdéd fran andra unionsprogram och
unionsinstrument, under forutsdttning att sadant stdd inte tacker samma kostnad”.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar ett resultatbaserat instrument, men
genom artikel 9 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens inférs en
kostnadsbaserad strategi for bedomning av dubbel finansiering. Faciliteten for
aterhamtning och resiliens ar ett resultatbaserat instrument dar finansieringen ar kopplad till
uppnadda resultat, inte till uppkomna kostnader. Utbetalningarna gérs pa grundval av att en
uppsattning delmal och mal har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. Utbetalningar till
medlemsstaterna omfattas darfor inte av kontroller pa EU-niva av de kostnader som uppkommit
for att dessa delmal och mal ska kunna uppnas. De uppskattade kostnaderna for alla atgarder
inom varje plan for aterhamtning och resiliens bedéms pa forhand enbart i syfte att faststalla
det ekonomiska bidrag som ska anslas for varje medlemsstat. | denna uppskattning anger
medlemsstaten vilka kostnader som den forvantar sig ska tackas av faciliteten for aterhamtning
och resiliens och vilka kostnader som ska tdckas av andra unionsprogram eller
unionsinstrument. Begreppet stodberdttigande kostnader, som tillampas inom ramen for de

1 Artikel 63.9 i Europaparlamentets och r&dets férordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststéllande av gemensamma

bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis
omstdllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, Fonden f&r inre sakerhet samt instrumentet for ekonomiskt stéd for gransférvaltning och viseringspolitik.

2 Artikel 23.1 i Europaparlamentets och r&dets férordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inrdttande av programmet fér ett digitalt
Europa.

3 Artikel 15.4 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inrattande av Horisont Europa.

4 Artikel 19.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1153 av den 7 juli 2021 om inrdttande av Fonden fér ett sammanlénkat
Europa.



flesta kostnadsbaserade EU-finansieringsprogrammen, ar inte tillampligt inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Bade i budgetférordningen® och i férordningen om
faciliteten for aterhdmtning och resiliens ar dock begreppet dubbel finansiering kopplat till
kostnader. Kommissionen har gett vagledning® och forklarat hur det kostnadsbaserade
begreppet dubbel finansiering ska tillampas pa den resultatbaserade genomfdérandelogiken for
faciliteten fér aterhamtning och resiliens.

Inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens kan dubbel finansiering ske
pa tva nivaer.
e P4 medlemsstatsniva. Medlemsstaterna ar skyldiga att i planen for aterhamtning och
resiliens lagga fram "information om befintlig eller planerad unionsfinansiering” (artikel
18.4 | i férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens) som ska beaktas vid
forhandsuppskattningen av kostnaderna. Efter godkannandet av planen for
aterhamtning och resiliens och antagandet av radets relevanta genomférandebeslut
skulle eventuellt ytterligare stéd fran andra unionsfonder for att tdcka kostnader som
ingick i kostnadsuppskattningen for planen for aterhamtning och resiliens leda till att
medlemsstaten far stéd fran tva olika unionsfinansieringskallor for att tacka samma
kostnader.

e Pa slutmottagarniva. En slutmottagare bor inte fa stdd for att tacka samma kostnader
bade fran faciliteten fér aterhamtning och resiliens — via medlemsstaten — och fran
andra unionsfonder.

Pa grund av facilitetens resultatbaserade karaktér ér en tydlig forhandsavgriansning
av kostnaderna en standardmetod for att undvika dubbel finansiering nédr stod fran
faciliteten kombineras med stod fran andra EU-fonder. For atgarder som endast delvis
finansieras genom faciliteten for aterhdamtning och resiliens bor medlemsstaterna géra en tydlig
avgransning mellan projektdelar som finansieras genom faciliteten for aterhamtning och
resiliens och de som finansieras genom andra EU-fonder. Nar det galler faciliteten for
aterhdamtning och resiliens maste medlemsstaterna ange denna avgransning nar de ldmnar in
sina prelimindra kostnadsberakningar. En forhandsavgransning av kostnaderna kan exempelvis
goras genom att identifiera tydliga genomférandefaser for ett medfinansierat projekt eller
genom att avskilja olika kostnadsposter och tilldela dem till respektive EU-
finansieringsinstrument.

5 Artikel 191 i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler fér unionens
allmanna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012.

& Detta inbegriper véagledning fran kommissionens avdelningar till medlemsstaterna om deras planer fér aterhdmtning och resiliens, SWD(2021)
12 final (https://commission.europa.eu/publications/quidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en) och Kommissionens
tillkénnagivande - Végledning om planer for Gterhdmtning och resiliens, C/2024/4618 (http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj).
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https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj

En proportionell uppdelning av kostnaderna &r dock tillaten pa vissa villkor. Under
exceptionella omstandigheter, dar en tydlig avgransning av kostnaderna inte ar majlig eller
alltfor betungande’, kan atgarder stodjas proportionellt. Enligt denna metod finansierar varje
EU-fond en pa forhand faststdlld andel av de totala kostnaderna. Sarskilda villkor i
kommissionens vdgledning till medlemsstaterna sakerstdller att det resultat som mats inom
ramen for och finansieras genom faciliteten for aterhamtning och resiliens ar anpassat till den
pa forhand uppskattade kostnaden, att inga kostnader ersatts tva ganger och att det totala EU-
stodet inte dverstiger 100 % av de faktiska stodberattigande kostnaderna. Dessa fem villkor
kraver foljande:

(i) Det framgar tydligt i beskrivningen av atgarden i radets relevanta
genomforandebeslut att faciliteten for aterhamtning och resiliens endast finansierar
en del av projektet i kombination med andra unionsprogram eller unionsinstrument.

(ii) Det framgar av medlemsstatens prelimindra kostnadsberakningar fér hela projektet
vilket belopp som finansieras av faciliteten for aterhamtning och resiliens, och detta
belopp tas med i berakningen av kostnaderna fér planen for aterhamtning och
resiliens, samtidigt som det noteras att andra kostnader kan stédjas genom andra
unionsprogram eller unionsinstrument (om mojligt med ett preliminart belopp fér
sadana program eller instrument).

(iii) De berorda delmalen/malen utarbetas sa att endast bidraget fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens mats, eventuellt genom ett mal for
budgetgenomfoérandet.

(iv) Medlemsstaten underrattar slutmottagaren om bidragsbeloppet fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens, som slutmottagaren maste rapportera till den enhet som
genomfor det unionsprogram eller unionsinstrument som kompletterar stodet fran
faciliteten.

(v) Den enhet som genomfdr ett annat unionsprogram eller unionsinstrument som
kompletterar stodet fran faciliteten for aterhamtning och resiliens kan pa projektniva
kontrollera att slutmottagarna av finansieringen fran faciliteten inte erhaller
unionsstod for mer an 100 % av den totala stodberattigande kostnaden®.

Utover de villkor som anges ovan maste detta tillvagagangssatt vara forenligt med
bestammelserna for det andra berérda EU-finansieringsinstrumentet och uppfylla reglerna for
statligt stod, inklusive bestammelser om kumulering. Detta tillvdgagangssdtt galler inte de
fonder som regleras av forordningen om gemensamma bestammelser, eftersom villkoret i led
v ar svart att tillampa i det sammanhanget.

7 Se del Il avsnitt V om "Komplementaritet i finansieringen och undvikande av dubbel finansiering” i C/2024/4990.

8 | de fall dér den andra EU-finansieringen inte ersatter kostnaden (innovationsfonden), utan &ven bygger pa en preliminar kostnadsberékning,
ersdtts denna kontroll av en jamférelse mellan de tva preliminara kostnadsbergkningarna fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och
den andra EU-fonden for att sakerstalla att inte mer an 100 % av den totala prelimindra uppskattade kostnaden har tilldelats.
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Eftersom dubbel finansiering definieras som att faciliteten for aterhamtning och
resiliens och ett annat unionsprogram eller unionsinstrument tédcker samma kostnad
kan ingen dubbel finansiering forekomma om en medlemsstat inte har presenterat
nagon uppskattad kostnad for en viss atgard, eftersom faciliteten fér aterhdmtning
och resiliens inte ticker nagra kostnader. Manga planer for aterhamtning och resiliens
innehaller atgarder for vilka medlemsstaten inte har presenterat nagra uppskattade kostnader,
sk. nollkostnadsatgarder. Inkluderandet av nollkostnadsatgdrder okar inte medlemsstatens
finansiella tilldelning, men det kopplar utbetalningen av stod fran faciliteten for aterhamtning
och resiliens till uppnaendet av de delmal och mal som &r kopplade till genomforandet av dessa
atgarder. Eftersom faciliteten for aterhamtning och resiliens inte tacker nagra kostnader for
sadana atgarder kan dubbel finansiering inte forekomma, daven om en annan EU-fond
finansierar genomférandet helt eller delvis.

I forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens foreskrivs att
medlemsstaterna bor infora ett kontrollsystem for att undvika dubbel finansiering,
dar kommissionen bedémer de arrangemang som beskrivs i planen for aterhiamtning
och resiliens. | praktiken innebdr detta att medlemsstaterna ar skyldiga att undvika dubbel
finansiering nar de genomfor faciliteten for aterhamtning och resiliens genom att

e i planen for aterhamtning och resiliens inkludera tillracklig information och tillrackliga
bevis som tydligt visar att den uppskattade totala kostnaden for varje reform och varje
investering inte tacks av befintlig eller planerad unionsfinansiering; i fall dar finansiering
fran faciliteten for aterhamtning och resiliens kombineras med andra EU-fonder for att
stodja en atgdrd maste detta tydligt anges i de uppskattade kostnaderna, med
angivande av den del av de uppskattade kostnaderna som finansieras av faciliteten for
aterhamtning och resiliens och den del som finansieras av andra EU-fonder,

e i detalj beskriva de forfaranden, strukturer och arrangemang som inrdttats pa nationell
och regional niva for att sakerstdlla att dubbel finansiering undviks,

e i planen for aterhamtning och resiliens hanvisa till arrangemangen for 6vervakning av
genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Lampligheten i de kontroller som ar avsedda att forebygga, upptacka och korrigera
dubbel finansiering dvervakas under hela bedémningen och genomférandet av
planerna for aterhdmtning och resiliens. Vid bedémningen av planerna bedémer
kommissionen om dubbel finansiering forekommer for alla atgarder inom ramen for faciliteten
for aterhamtning och resiliens samt de kontrollarrangemang som beskrivs av medlemsstaterna.
| tillampliga fall faststalls sarskilda delmal for revision och kontroll for att atgarda brister i de
nationella systemen och dessa maste foljas som en forutsattning for att frigora efterféljande
utbetalningar. En medlemsstats kontrollsystem beddéms pa nytt vid en andring av planen for
aterhamtning och resiliens. Om de ursprungliga arrangemangen fér systemet innehaller brister
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faststdlls delmal fér revision och kontroll i radets respektive genomférandebeslut, daven for
fragor som roér dubbel finansiering. Under genomforandet av planerna kontrollerar
kommissionen de forvaltningsférklaringar och sammanfattningar av revisioner som
medlemsstaterna ldmnat in tillsammans med betalningsansdkningar, som dven omfattar de
kontroller som utfors av nationella myndigheter fér att undvika dubbel finansiering. Denna
bedomning kompletteras med system- och efterhandsrevisioner som utférs av kommissionen,
inbegripet av dubbel finansiering. Vid dubbel finansiering som inte atgardas av medlemsstaten
kan kommissionen aterkrava medel fran faciliteten for aterhamtning och resiliens direkt fran
medlemsstaten. Eftersom forebyggande av dubbel finansiering ar en viktig del av
kommissionens och medlemsstaternas kontroll- och revisionsstrategier har kommissionen och
dess avdelningar sedan bdrjan av faciliteten for aterhamtning och resiliens tillhandahallit
relevant vagledning och relevanta verktyg® for att hjalpa de nationella myndigheterna att utéva
sitt ansvar for att forebygga och upptdcka dubbel finansiering.

° Se t.ex. vagledning fran kommissionens avdelningar till medlemsstaterna om deras planer fér terhdmtning och resiliens, SWD(2021) 12 final
(https://commission.europa.eu/publications/quidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en).
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