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Bilaga lll: Stédberiittigande for atgirder inom ramen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens — Ersidttning av
aterkommande nationella budgetutgifter.

Faciliteten for aterhiamtning och resiliens ger ekonomiskt stéd till medlemsstaterna
i syfte att uppnd delmal och mal i reformer och investeringar enligt
medlemsstaternas planer for aterhamtning och resiliens. Nar detta ekonomiska stod
tillhandahalls ska ett antal bestammelser om stodberattigande iakttas.

Aterkommande nationella budgetutgifter &r en medlemsstats utgifter fran den
nationella budgeten som uppstar vid upprepade tillfallen. Ett typiskt exempel pa sadana
utgifter ar personalkostnader, som leder till manatliga utgifter.

Som allmin regel har ersidttning av aterkommande nationella budgetutgifter med
stod fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens ett tveksamt europeiskt mervirde
och védcker farhagor om hallbarheten for sadana utgifter efter att faciliteten for
aterhdmtning och resiliens upphért. Det erinras dock om att faciliteten for aterhamtning
och resiliens inrattades i ett sarskilt sammanhang - namligen covid-19-pandemin - da det
konstaterades att det kunde finnas skal att ersatta sadana utgifter, till exempel for att stodja
6kad bemanning vid sjukhusen.

| detta sammanhang kravs foljande i artikel 5.1 i forordningen om faciliteten for
aterhdamtning och resiliens: "Stéd fran faciliteten ska inte, forutom i vederbérligen
motiverade fall, ersidtta aterkommande nationella budgetutgifter”. Denna
bestammelse forbjuder generellt ersattande av aterkommande nationella budgetutgifter med
stdd fran faciliteten fér aterhamtning och resiliens, men tillater det i vederborligen motiverade
fall.

Vid tillampningen av denna bestammelse i férordningen om faciliteten for aterhamtning och
resiliens kan fyra kumulativa tester identifieras:

1. Inbegriper atgarden budgetutgifter som ar direkt kopplade till den foreslagna atgarden?
2. Om sa ar fallet, ar dessa utgifter aterkommande?

3. Om sa ar fallet, ersatter ekonomiskt stdd fran faciliteten for aterhamtning och resiliens
dessa aterkommande utgifter?

4. Om sa ar fallet, omfattas de inte av en vederbdrligen motiverad anvandning?

Om den féreslagna atgarden inte klarar samtliga fyra tester ar den inte forenlig med artikel 5.1
i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens och ar darmed inte berattigad till
stdd fran faciliteten for aterhamtning och resiliens.
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N&ar kommissionen bedomer medlemsstaternas planer for aterhamtning och resiliens
anviander man dessa fyra tester for att faststilla om atgarderna dr stodberittigande
och om planen for aterhdmtning och resiliens &ar forenlig med artikel 5.1 i
forordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens. For att klargéra hur
kommissionen har tillampat dessa tester forklaras vart och ett av dessa tester i tur och ordning.

Inbegriper dtgdrden budgetutgifter som dr direkt kopplade till den féreslagna
dtgdrden?

Potentiella icke stodberattigande atgarder identifieras forst genom att man beaktar huruvida
atgarden inbegriper nationella budgetutgifter som ar direkt kopplade till den foreslagna
atgarden. Exempelvis har en atgard for att bygga ett vindkraftverk byggkostnader som ar direkt
kopplade till genomférandet av atgdrden. En atgard for att anta lagstiftning innebar daremot
inte att exempelvis lénerna for de tjansteman som utarbetar lagforslaget automatiskt ska
betraktas som nationella budgetutgifter som ar direkt kopplade till den atgarden, sarskilt nar
dessa kostnader skulle ha uppkommit oavsett om atgarden genomfors eller ej.

De kostnader som deklarerats av medlemsstaten i samband med atgarden beaktas, eftersom
det inte ar mojligt foér en medlemsstat att bade deklarera en kostnad som ska fa stod fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens och samtidigt anse att den inte ar direkt kopplad till
den foreslagna atgarden.

Om sd dr fallet, ér dessa utgifter Gterkommande?

Om en atgard inbegriper nationella budgetutgifter som ar direkt kopplade till atgarden maste
man odvervaga om dessa utgifter ar av aterkommande karaktar, dvs. uppkommer upprepade
ganger. Denna upprepning innebar att utgifterna maste uppkomma mer an en gang, med viss
periodicitet (t.ex. veckovis, manatligen eller arligen). Exempel pa sadana aterkommande utgifter
kan vara loner, underhallskostnader eller service- eller abonnemangsavgifter.

Det faktum att en medlemsstat nagon gang tidigare har adragit sig en engangskostnad som
sedan upprepas for att en atgard inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens ska
kunna genomforas innebdr inte att utgifterna ar aterkommande. Om en medlemsstat t.ex.
tidigare har adraqit sig kostnader for genomforandet av en studie eller undersokning hindrar
detta inte medlemsstaten fran att inkludera uppskattade kostnader for en ny studie eller
undersokning inom ramen for en atgard i planen for aterhamtning och resiliens.



Om sd dr fallet, ersditter ekonomiskt stéd fran faciliteten for gterhdmtning och
resiliens dessa dterkommande utgifter?

Om en atgard inbegriper nationella budgetutgifter som ar direkt kopplade till atgarden och som
ar av aterkommande karaktar maste det 6vervagas om faciliteten for aterhamtning och resiliens
ersatter dessa utgifter.

| enlighet med artikel 18.4 k i forordningen om faciliteten for aterhdamtning och resiliens bér
medlemsstaterna faststdlla den uppskattade totala kostnaden for de reformer och investeringar
som omfattas av planen fér aterhamtning och resiliens. Om medlemsstaten i planen for
aterhamtning och resiliens anger att utgifterna ar uppskattade kostnader ar det uppenbart att
faciliteten for aterhamtning och resiliens skulle ge ekonomiskt stdod for dessa utgifter och
darmed ersatta de aterkommande nationella utgifterna.

Ovanstaende ar endast relevant for atgarder for vilka medlemsstaterna har redovisat
uppskattade kostnader, med tanke pa att bedémningen av huruvida dessa kostnader utgér
aterkommande nationella utgifter, som inte kan stdodjas inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens, forutsatter att medlemsstaterna redovisar dessa kostnader som en
del av planen. Om medlemsstaten inte inkluderar nagra uppskattade kostnader for den atgarden
beaktas inte inkluderingen av en sadan atgard vid berdkningen av medlemsstaternas
ekonomiska bidrag inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens, och
medlemsstaten inkluderar darfér inte nagra uppskattade kostnader for ekonomiskt stod fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens. | detta avseende &r det inte mojligt for faciliteten for
aterhamtning och resiliens att ersatta nationella budgetutgifter som uppkommer inom ramen
for den atgarden (eller for en del av atgarden som inte omfattas av faciliteten fér aterhamtning
och resiliens), dven om dessa utgifter ar aterkommande utgifter. Detta beror pa att ingen
ersattning har agt rum.

Om sd dr fallet, omfattas de inte av en vederbérligen motiverad anvéndning?

Avslutningsvis: Om en atgard inbegriper nationella budgetutgifter som &r direkt kopplade till
atgarden och som ar av aterkommande karaktar, och faciliteten for aterhamtning och resiliens
ger ekonomiskt stod fér utgifterna, maste det Gvervdgas om det kan vara vederbérligen
motiverat att ersatta dem med stdd fran faciliteten och det darfor kan vara tillatet genom det
undantag som foreskrivs i artikel 5.1 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och
resiliens.

Forordningen innehaller inga exakta kriterier for vad som ska anses vara ett vederbdorligen
motiverat fall. Vid tilldmpningen har kommissionens avdelningar meddelat medlemsstaterna
att de ska anvanda tre tester. Narmare bestamt huruvida

(i) den uppskattade kostnaden dr en integrerad del av en reform/investering,



denna reform/investering bidrar till att uppfylla de beddémningskriterier som
faststalls i artikel 19 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens,

finansieringen av reformen/investeringen kommer att sakerstdllas pa ett hallbart
satt efter att faciliteten upphort och att den negativa effekten pa de offentliga
finanserna endast ar tillfallig.

Pa grundval av etablerad praxis kan vissa allmanna évervaganden goras nar det galler vad som
kan utgodra ett vederborligen motiverat fall.

| allmanhet bor kostnadsberakningen inte omfatta ersattningar till offentliganstallda
som arbetar inom den offentliga férvaltningen med att forbereda eller genomféra
reformer/investeringar som omfattas av faciliteten fér aterhamtning och resiliens. |
vederborligen motiverade fall (t.ex. vid behov av sarskild sakkunskap eller for att
tillfalligt oka den administrativa kapaciteten) kan kostnaderna for tillfallig personal
under perioden fér genomférande av planen for aterhamtning och resiliens vid behov
inkluderas.

Kostnader for utbildning av personal inom den offentliga forvaltningen i samband med
en reform eller investering som ar kopplad till facilitetens mal kan tackas om det ar
vederbdrligen motiverat och helt integrerat i en reform eller investering i planen.

Sociala utgifter sdsom anstdllningsstod eller stipendier for studenter kan finansieras av
faciliteten for aterhamtning och resiliens om utgifterna (eller inkomstbortfallet) ar av
engangskaraktar eller till sin natur tillfalliga och avslutas innan faciliteten for
aterhamtning och resiliens upphor. De maste ha positiva langsiktiga effekter som stoder
facilitetens mal, och deras inverkan pa de offentliga finanserna bér vara tidsbegransad.
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