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Sammanfattning

Faciliteten for aterhamtning och resiliens dr en central del av NextGenerationEU,
EU:s aterhdmtningsplan for att komma starkare och mer motstandskraftigt ur
covid-19-pandemin och dess exceptionella ekonomiska och sociala effekter.
Faciliteten for aterhamtning och resiliens, som saknar motstycke bade vad galler omfattning
och ambitionsniva, inrattades 2021' som ett innovativt och prestationsbaserat instrument
som ger medlemsstaterna ekonomiskt stod mot genomférande av en kombination av pa
forhand 6verenskomna reformer och investeringar. Faciliteten for aterhamtning och resiliens
ar tidsbunden fram till 2026.

Med tiden anpassades faciliteten for aterhamtning och resiliens till nya utmaningar och gav
viktigt stod till medlemsstaterna efter Rysslands oprovocerade aggression mot Ukraina och
den ddrpa féljande energikrisen. Genom REPowerEU kunde medlemsstaterna dra nytta av
ytterligare resurser for att framja reformer och investeringar som diversifierar EU:s
energiforsorjning, paskyndar den gréna omstadllningen och stéder utsatta hushall.

Under de tre och ett halvt ar som gatt sedan forordningen om faciliteten for
aterhdmtning och resiliens triddde i kraft har medlemsstaterna dragit nytta av
faciliteten for att ga vidare med sina reform- och investeringsagendor, i linje med
gemensamma EU-prioriteringar, och for att hantera bade langvariga och nya utmaningar
som en del av aterhamtningen fran covid-19-krisen.

Efter vissa forseningar under 2023 som till stor del berodde pa behovet av att
anta REPowerEU-kapitel har genomférandet och utbetalningarna paskyndats. Fram
till slutet av augusti 2024 hade 265,4 miljarder euro betalats ut till medlemsstaterna och
omkring 85 % av delmalen och malen med ett preliminart datum for slutférande under det
forsta kvartalet 2024 hade antingen blivit bedémda av kommissionen som att de hade
uppfyllts pa ett tillfredsstdllande satt eller rapporterats som slutférda av medlemsstaterna.
Detta dr en stor upphamtning jamfért med 2023 da kommissionen hade betalat ut omkring
58% av det nuvarande totala beloppet (153,4 miljarder euro) fram till den
1 september 2023 (se den féregaende arsrapporten om faciliteten for aterhamtning och
resiliens). Om allt gar enligt plan kommer faciliteten for aterhamtning och resiliens i slutet
av aret ha betalat ut mer an 300 miljarder euro sedan den inrattades.

Kommissionen har intensifierat sina atgarder for att stédja medlemsstaternas
genomforandeinsatser samt forenkla och minska den administrativa bordan. Den
19 juli 2024 antog kommissionen en uppdaterad vagledning om planer for aterhamtning
och resiliens som syftar till att férenkla genomférandet av faciliteten for aterhamtning och
resiliens och forbattra dess andamalsenlighet. Den uppdaterade vagledningen fokuserar
sarskilt pa revideringar av planerna for aterhdamtning och resiliens, som kommer att forbli

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och
resiliens.
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relevanta for att ta itu med eventuella flaskhalsar i genomforandet. Den ger storre klarhet i
fraga om omfattningen av revideringar och méjligheten att andra en plan fér aterhamtning
och resiliens om en medlemsstat hittar ett battre alternativ for att genomféra en atgard pa
ett satt som minskar den administrativa bérdan. | och med ikrafttradandet av férordningen
om den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP)? (som andrade férordningen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens) kan finansiering fran faciliteten for aterhamtning
och resiliens och andra EU-fonder nu ocksa anslas till STEP-malen®. Denna nya rattsliga
grund for andringar har aterspeglats i vagledningen. Vagledningen férenklar ocksa
medlemsstaternas rapporteringskrav och ger storre klarhet om under vilka villkor som stod
fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-fonder kan kombineras for att
stdrka synergier.

Halvtidsutvarderingen av faciliteten for aterhdmtning och resiliens bekréftade
mervdrdet av ett instrument som kombinerar reformer med investeringar och av
dess prestationsbaserade karaktar. Facilitetens framsta styrkor ar fokuset pa
utbetalningar mot faktiska framsteg och stodet till bade reformer och investeringar, som
ofta ar dmsesidigt forstarkande, inom ramen for ett enda instrument. Halvtidsutvarderingen
av faciliteten for aterhamtning och resiliens, som offentliggjordes i februari 2024, belyste
medlemsstaternas och andra berdrda parters breda stod foér bade facilitetens
prestationsbaserade karaktdar och kombinationen av reformer och investeringar.
Utbetalningar som baseras pa uppnadda resultat, snarare an pa kostnader som uppstatt, ger
forutsagbarhet och ansvarsskyldighet for bade medlemsstaterna och kommissionen. Att
kombinera reformer och investeringar i ett och samma finansieringsinstrument skapar
synergier mellan dem, uppmuntrar till att genomféra viktiga reformer och framjar enhetliga
nationella planer. Den snabba lanseringen och de snabba utbetalningarna visar att faciliteten
for aterhamtning och resiliens har stéttat medlemsstaterna i kristider, samtidigt som den
unika kombinationen av reformer och investeringar hjalper vara ekonomier att bli battre
rustade for framtiden.

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens och dess REPowerEU-del spelar ocksa
en nyckelroll for att hjdlpa foretag i EU att dra nytta av den gréna och den digitala
omstaéllningen. Fram till den 31 augusti 2024 hade faciliteten bidragit med stéd till mer an
2 800 000 foretag, varav merparten sma och medelstora foretag (SMF). Utover direkt
ekonomiskt stod har planerna for aterhamtning och resiliens ocksa bidragit till
genomforandet av betydande reformer for att forbattra foretagsklimatet i medlemsstaterna
bl.a. nar det gdller digitaliseringen av foretag, forenklade tillstandsforfaranden samt
arbetskraftens kompetenshdjning och omskolning.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/795 av den 29 februari 2024 om inréttande av den europeiska plattformen fér
strategisk teknik (STEP).

3 Tack vare STEP-férordningen kan medlemsstaterna nu kanalisera ytterligare ett belopp pa upp till 6 % av det totala anslaget fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens till medlemsstatskomponenten av InvestEU for atgarder som bidrar till STEP-malen, utdver de
4 % som redan &r tillatna enligt férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens. Nar medlemsstaterna andrar sina planer for
aterhamtning och resiliens ska de dessutom som prioriterade betrakta de projekt som har en STEP-stampel.
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Med tanke pa att faciliteten for aterhamtning och resiliens ar tidsbunden bér alla
insatser fortsitta att inriktas pa ett fullstindigt och snabbt genomférande av
planerna for aterhamtning och resiliens fore utgangen av 2026. Genomférandet och
utbetalningarna har paskyndats, men framstegen varierar mellan medlemsstaterna. Nagra
medlemsstater har redan lamnat in fyra eller fler ansékningar om utbetalning, medan andra
annu inte har lamnat in en enda. | vissa fall kvarstar forseningar och stora utmaningar nar
det gdller att utnyttja medlen fore utgangen av 2026. Alla medlemsstater maste fortsatta
med insatserna for att genomfdéra sina respektive planer fér aterhamtning och resiliens fullt
ut fore utgangen av 2026, da faciliteten upphor. Vid behov kan planerna for aterhamtning
och resiliens fortfarande andras for att ta itu med eventuella flaskhalsar i genomférandet
och ta hansyn till nya och féranderliga utmaningar. Kommissionen star redo att fortsatta att
stddja medlemsstaterna.

Denna rapport ér den tredje i en serie arliga publikationer om genomférandet av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens som kravs enligt artikel 31 i
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens. Rapporten redogor for
laget nar det galler bl.a. utbetalningar, éversyner av planerna for aterhdamtning och resiliens,
revisions- och kontrollrelaterad utveckling och kommunikationsverksamhet (avsnitt 1),
beskriver framstegen i genomférandet av delmal och mal inom ramen for facilitetens
politiska pelare (avsnitt 2) samt ger en Oversikt over atgarder i medlemsstaternas
REPowerEU-kapitel (avsnitt 3)*. | bilagal beskrivs de framsteg som gjorts i varje
medlemsstat i faktablad om medlemsstaterna, medan de 6vriga bilagorna fokuserar pa
specifika koncept som dr relevanta for genomforandet av faciliteten fér aterhamtning och
resiliens. Informationen i denna rapport bygger pa innehadllet i planerna for aterhamtning
och resiliens per den 31 augusti 2024, pa de uppgifter som medlemsstaterna rapporterat
fram till april 2024 som en del av sina skyldigheter att ldmna halvarsrapporter och pa
utvecklingen av facilitetens genomfoérande fram till den 31 augusti 2024, om inte annat
anges.

4 Informationen i denna rapport bygger pa kommissionens beddmning av innehallet i de planer som antagits, pa de uppgifter som
medlemsstaterna rapporterat fram till april 2024 som en del av sina skyldigheter att l@mna halvarsrapporter, pa uppgifter fran
resultattavlan for aterhamtning och resiliens per den 31 augusti 2024 och pa utvecklingen av facilitetens genomférande fram till den
31 augusti 2024, om inte annat anges.



1.L4get i genomforandet av faciliteten for
aterhimtning och resiliens

A. Betalningsansokningar och utbetalningar

Utbetalningstakten har 6kat till féljd av éversynerna av planerna fér
dterhdmtning och resiliens

Fram till den 31 augusti 2024 hade dver 40 % av de tillgdngliga medlen fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens betalats ut till medlemsstaterna, och
utbetalningen av bidrag uppgick till 48 % och av lan pa strax éver 30 %. Sedan
faciliteten for aterhdmtning och resiliens inrattades har kommissionen mottagit
63 betalningsansokningar fran 25 medlemsstater och betalat ut 265,4 miljarder euro.
Denna siffra inkluderar 198,4 miljarder euro som betalats ut i nettotermer efter inldamning
av betalningsansokningar och ett tillfredsstadllande uppfyllande av delmal och mal,
56,6 miljarder euro i férfinansiering fran faciliteten for aterhamtning och resiliens som
beviljats 21 medlemsstater fram till och med den 31 december 2021 och 10,4 miljarder
euro i forfinansiering fran REPowerEU som betalats ut till 21 medlemsstater. Av det totala
belopp som betalats ut till medlemsstaterna avser 170,8 miljarder euro icke
aterbetalningspliktigt stdéd och 94,6 miljarder euro lan. Om den nuvarande
utbetalningstakten bibehalls rdknar kommissionen med att ha betalat ut mer an
300 miljarder euro i slutet av 2024. | tabell 1 ges en oversikt dver medlemsstaternas
inlamning av betalningsansokningar och kommissionens motsvarande utbetalningar, som
omfattar bade icke aterbetalningspliktigt stéd och lan, efter en positiv beddémning av de
delmal och mal som omfattas av respektive betalningsansokan.

Efter en langsammare utbetalningstakt under forsta halvaret 2023, nér
insatserna fokuserades pa éversynen av planerna for aterhiamtning och resiliens,
paskyndades utbetalningarna fran och med arets andra halva. Mellan den
1 september 2023 och den 31 augusti 2024 betalades 112,0 miljarder euro ut till
medlemsstaterna. Detta inkluderar 10,4 miljarder euro i forfinansiering fran REPowerEU
samt 60,4 miljarder euro i icke aterbetalningspliktigt stod och 41,2 miljarder euro i lan som
betalats ut ndar de 908 delmal och mal som bedémts i 27 betalningsansékningar hade
uppnatts pa ett tillfredsstdllande satt. Som jamforelse betalades 40,6 miljarder euro ut
mellan den 1 september 2022 och den 31 augusti 2023, varav 26,9 miljarder euro i icke
aterbetalningspliktigt stéd och 13,7 miljarder euro i lan. Alla medel betalades ut nar de
delmal och mal som beddémts i 17 betalningsansékningar ansags ha uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt, eftersom ingen férfinansiering betalades ut under den perioden.

Medlemsstaterna fick 10,4 miljarder euro i forfinansiering fran REPowerEU under
perioden 2023-2024. Medlemsstater som dndrade sina planer fér aterhamtning och
resiliens for att inkludera ett REPowerEU-kapitel i slutet av 2023 hade mdjlighet att begara



upp till 20 % av den ytterligare finansieringen i form av forfinansiering fér att finansiera
sina REPowerEU-atgarders. 21 medlemsstater ansokte om och fick forfinansiering fran
REPowerEU (se tabell 1). Bulgarien, Tyskland, Irland och Luxemburg var inte berdttigade till
forfinansiering fran REPowerEU eftersom deras REPowerEU-kapitel inte hade antagits av
radet i slutet av 2023. Nederlanderna och Sverige ansokte inte om nagon forfinansiering
fran REPowerEU.

Tabell 1: Ldget i genomférandet av betalningsansékningar frdn faciliteten for Gterhédmtning och
resiliens per den 31 augusti 2024

O
(-]

HU
PT
RO
Sl

SK
FI

SE

IE

EL
ES
FR
HR
IT

cYy
Lv
LT

LU
MT
NL
AT
PL

w N | X |[Ww|w
(-] vio(o|w

27 planer
godkanda av
kommissionen och
antagna av radet

21 utbetalningar av|
forfinansiering fore
den 31 dec. 2021,
exklusive
forfinansiering fran
REPowerEU

(56,6 miljarder
leuro)

21 utbetalningar av|
forfinansiering fran
REPowerEU { [ ] [ ] [ | |
(10,4 miljarder
leuro)

26 operativa
Overenskommelser
undertecknade

63 betalnings-
ansokningar
inlamnade till
kommissionen,
inklusive lan i
forekommande fall

51 utbetalningar
nar delmalen och
malen har uppnatts
pa ett
tillfredsstdllande
satt

(198,4 miljarder
euro)

IX | 2% [ 2x | Ix | 2x | Ix [ 3x | 4x | 3x | 5x | 5x | 1x | 2x | 2x | 1x 2X Ix | 1x|[4x|2x|2x | 3x | 1x

Anmarkning: * Irland har inte ansékt om nagon forfinansiering. A Ingen forfinansiering tillganglig eftersom radets
genomférandebeslut inte hade antagits senast den 31 december 2021, vilket var en férutsattning for forfinansiering. ® Ingen
forfinansiering fran REPowerEU tillganglig eftersom REPowerEU-kapitlet inte hade antagits senast den 31 december 2023, vilket
var en forutsattning for forfinansiering fran REPowerEU. B Nederlandermna och Sverige har inte begart nagon forfinansiering fran
REPowerEU.

Kalla: Europeiska kommissionen.

5 Se artikel 21d i férordningen om faciliteten fér &terh&mtning och resiliens.
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Férfarandet fér innehdllande har anvénts i allt hégre grad, vilket underldttar
snabbare utbetalningar

Maojligheten fér kommissionen att delvis halla inne utbetalningar ger flexibilitet
for att medlemsstaterna ska kunna fa en utbetalning om de drabbas av kortvariga
férseningar i genomférandet i samband med specifika delmal eller mal. Planerna
for aterhamtning och resiliens kopplar varje utbetalningsbelopp till en faststalld uppsattning
delmal och mal. Detta sdkerstdller medlemsstaternas framsteg i genomfoérandet, men
innebar ocksa att en forsening med ett enda delmal eller mal kan férsena en hel
betalningsansdkan. Metoden f6r delvisa utbetalningar ger den flexibilitet som behdvs for att
betala ut en del av medlen till medlemsstaterna och ddarmed ga vidare med
betalningsansokan nar ett litet antal delmal eller mal @nnu inte har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt. | enlighet med artikel 24.8 i forordningen om faciliteten foér
aterhamtning och resiliens har medlemsstaterna sedan sex manader pa sig fran dagen for
antagandet av kommissionens beslut om att delvis halla inne utbetalningen att vidta de
atgarder som kravs for att sakerstdlla att de aterstdende delmalen eller malen uppnas pa
ett tillfredsstadllande satt. Efter denna period gor kommissionen en ny beddmning av
betalningsanstkan och antingen upphaver innehallandet om det specifika delmalet eller
malet beddms vara uppnatt eller minskar medlemsstatens ekonomiska tilldelning om
delmalen eller malen fortfarande inte har uppnatts pa ett tillfredsstdllande satt.

Den ékade anviandningen av delvisa utbetalningar har bidragit till att paskynda
utbetalningen av medel fran faciliteten fér aterhdamtning och resiliens. Sedan
metoden for att faststdlla ett delvist innehallande av utbetalningar offentliggjordes 2023¢
har kommissionen stott pa sex fall av betalningsansokningar dar ett eller flera delmal eller
mal inte kunde beddmas ha uppnatts pa ett tillfredsstdllande satt. Mellan den
1 september 2023 och den 31 augusti 2024 bedémde  kommissionen  att
betalningsanstkningar fran Spanien’, Italien?, Portugal® och Rumanient® innehdll ett eller flera
delmal eller mal som inte kunde bedémas ha uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. Detta
ar ett tillagg till den utbetalning som redan innehallits i april 2023 for Litauens forsta
betalningsanstkan!!. Dessutom anses i den prelimindra bedémningen av Belgiens férsta

65e bilaga Il i meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, COM(2023) 99 final.

7 Se Commission Implementing Decision of 19.7.2024 on the partial suspension of the disbursement of the fourth instalment of the
non-repayable support for Spain (inte éversatt till svenska).

8 Se Commission Implementing Decision of 26.7.2024 on the partial suspension of the disbursement of the fifth instalment of the non-
repayable support for Italy (inte dversatt till svenska).

9 Se Commission Implementing Decision of 22.12.2023 on the partial suspension of the disbursement of the third and fourth instalments
of the non-repayable support for Portugal (inte éversatt till svenska).

10 56 Commission implementing Decision of 21.9.2023 on the partial suspension of the disbursement of the second instalment of the loan
support to Romania (inte dversatt till svenska).

11 5o Commission Implementing Decision of 28.4.2023 on the partial suspension of the disbursement of the first instalment of the non-
repayable support for Lithuania (inte dversatt till svenska).
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/fcd40894-5649-4c49-97b3-620bd66a63dd_en?filename=C_2024_5185_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/fcd40894-5649-4c49-97b3-620bd66a63dd_en?filename=C_2024_5185_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/c62a828b-b419-4341-a535-8e58ae1610b2_en?filename=C_2024_5547_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/c62a828b-b419-4341-a535-8e58ae1610b2_en?filename=C_2024_5547_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6fc88197-b5b5-467a-acd9-23538bee3010_en?filename=C_2023_9289_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6fc88197-b5b5-467a-acd9-23538bee3010_en?filename=C_2023_9289_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/249e087e-bfe8-4dca-8397-05a65b35db47_ro
https://commission.europa.eu/document/249e087e-bfe8-4dca-8397-05a65b35db47_ro
https://commission.europa.eu/document/download/5fe9b2a7-5317-486a-8b0a-ce11649a38be_en?filename=C_2023_2956_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/5fe9b2a7-5317-486a-8b0a-ce11649a38be_en?filename=C_2023_2956_1_EN_ACT_part1_v3.pdf

betalningsanstkan'? att ett delmal inte kunde bedémas ha uppnatts pa ett tillfredsstdllande
satt!s,

2024 upphidvde kommissionen innehallanden samt minskade permanent stodet
fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens for férsta gangen. Nar det galler
Litauen vidtog de nationella myndigheterna ytterligare politiska atgarder under de sex
manader som foljde pa antagandet av beslutet om innehallande i april 2023 och lamnade i
oktober 2023 ytterligare information till kommissionen om de uppskjutna delmalen.
Kommissionen drog slutsatsen att ett av dessa tva delmadl hade uppnatts pa ett
tillfredsstéllande satt, medan det andra fortfarande inte hade uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt. Som en féljd av detta upphdvde kommissionen delvis innehallandet
och betalade ut 14,9 miljoner euro till Litauen som ett erkdnnande av de framsteg som
gjorts. Samtidigt minskade kommissionen Litauens finansiella anslag med 8,7 miljoner euro,
vilket motsvarar det delmal som inte uppnatts. Aven nar det galler Portugal vidtog de
nationella myndigheterna politiska atgdarder under de sex manader som féljde pa
innehallandet av den tredje och fjarde utbetalningen som antogs i december 2023. |
juni 2024 konstaterade kommissionen att de aterstaende delmalen och det aterstaende
malet hade uppnatts pa ett tillfredsstdllande satt. Kommissionen upphadvde darfor det
tidigare innehallna beloppet fullt ut och betalade ut 720 miljoner euro till Portugal®. |
mars 2024 lade Rumanien ocksa fram ytterligare underlag for att visa att landet hade
vidtagit nddvandiga atgadrder fér att pa ett tillfredsstdllande satt uppna de delmal som
tidigare skjutits upp. Pa grundval av den information som lamnats bedémde kommissionen
att ett av de tva delmalen hade uppnatts pa ett tillfredsstdllande satt, medan det andra
fortfarande inte hade uppnatts pa ett tillfredsstdllande satt. Kommissionen kommer att
slutféra sin bedomning efter att ha gett Rumanien madjlighet att ldgga fram sina iakttagelser
inom tva manader fran det att slutsatserna meddelats, i enlighet med artikel 24.8 i
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens. Den 31 augusti 2024 pagick for
Spanien och ltalien den sexmanadersperiod for innehallande under vilken medlemsstaterna
kan vidta nodvandiga atgarder for att sakerstdlla att de aterstdaende delmalen eller malen
uppnas pa ett tillfredsstallande satt.

12 5e positive preliminary assessment of the satisfactory fulfilment of milestones and targets related to the first payment request
submitted by Belgium on 29 September 2023, transmitted to the Economic and Financial Committee by the European Commission (inte
oversatt till svenska).

13 Observera att kommissionens prelimindra beddémning annu inte hade granskats av ekonomiska och finansiella kommittén nar denna
arsrapport utarbetades och att kommissionens genomférandebeslut om delvist innehallande darfor &nnu inte hade antagits vid rapportens
stoppdatum, dvs. den 31 augusti 2024. Commission Implementing Decision on the partial suspension of the disbursement of the first
instalment of the non-repayable support to Belgium (inte éversatt till svenska), antaget den 16 september 2024.

14 5e Commission Implementing Decision of 6.5.2024 on the reduction of the amount of the first instalment of the non-repayable support
for Lithuania (inte 6versatt till svenska).

15 5e Commission Implementing Decision of 26.7.2024 amending Commission Implementing Decision (C2023) 9290 of 22.12.2023 on
the authorisation of the disbursement of the third and fourth instalment of the non-repayable support and the third and fourth instalment
of the loan support for Portugal (inte 6versatt till svenska).
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https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-PaymentsRequestMethodology/Shared%20Documents/General/2.%20Annual%20reports/Annual%20Report%202024/2.%20Draft%20of%20the%20annual%20report/Positive%20preliminary%20assessment%20of%20the%20satisfactory%20fulfilment%20of%20milestones%20and%20targets
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-PaymentsRequestMethodology/Shared%20Documents/General/2.%20Annual%20reports/Annual%20Report%202024/2.%20Draft%20of%20the%20annual%20report/Positive%20preliminary%20assessment%20of%20the%20satisfactory%20fulfilment%20of%20milestones%20and%20targets
https://commission.europa.eu/document/download/819f7acb-306e-4fdf-b692-ebca5e9a6821_en?filename=C_2024_6557_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/819f7acb-306e-4fdf-b692-ebca5e9a6821_en?filename=C_2024_6557_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/99c6f86a-342d-4a0e-b750-ae9449658828_en?filename=C_2024_3171_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/99c6f86a-342d-4a0e-b750-ae9449658828_en?filename=C_2024_3171_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/11d07291-d4db-4dd6-9d03-7599d6f92c07_en?filename=C_2024_5543_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/11d07291-d4db-4dd6-9d03-7599d6f92c07_en?filename=C_2024_5543_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/11d07291-d4db-4dd6-9d03-7599d6f92c07_en?filename=C_2024_5543_1_EN_ACT_part1_v5.pdf

Kommissionen har fortsatt att emittera EU-obligationer fér att finansiera
faciliteten fér dterhémtning och resiliens

Under 2024 fortsatte kommissionen att anskaffa medel pa marknaderna genom
en enhetlig finansieringsstrategi, enligt vilken kommissionen emitterar obligationer med
den gemensamma benamningen "EU-obligationer” och allokerar intakterna till en central
finansieringspool ur vilken EU:s olika politiska program finansieras. Den 31 augusti 2024
uppgick det totala beloppet for utestdende EU-obligationer till 531,4 miljarder euro, varav
60,2 miljarder euro i form av gréna obligationer inom ramen for NextGenerationEU.
Kommissionen fortsatte ocksa att emittera 3- och 6-manaders EU-skuldvaxlar for att tacka
kortsiktiga finansieringsbehov. Den 31 augusti 2024 uppgick utestaende EU-skuldvaxlar till
20,9 miljarder euro.

Tack vare intdkterna fran emissioner av EU-obligationer kunde kommissionen
fortsatta med en smidig finansiering av medlemsstaternas planer for
aterhamtning och resiliens. Kommissionen gjorde alla utbetalningar till medlemsstaterna
inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens sa snart de forfoll till betalning, i
genomsnitt inom sex arbetsdagar efter godkannandet av dem. Inga forseningar forekom.

I juni tillkinnagav kommissionen sin upplaningsplan fér andra halvaret 2024, med
ett finansieringsmal pa upp till 65 miljarder euro i langfristiga EU-obligationer
mellan juli och slutet av december 2024. Finansieringsplanen fér andra halvaret byggde
pa slutforandet av malet pa 75 miljarder euro for férsta halvaret 2024, med emissioner som
syftade till att mobilisera en total finansiering pa upp till 140 miljarder euro 2024 (jamfort
med ett finansieringsmal 2023 pa 120 miljarder euro).

Inom ramen for NextGenerationEU och pa grundval av medlemsstaternas
ansokningar om finansiering inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens samt finansieringsbehoven inom andra EU-program som stéds av
NextGenerationEU rdknar kommissionen med att fram till 2026 anskaffa upp till
712 miljarder euro genom emission av EU-obligationer (av ett hdgsta programanslag
pa 806,9 miljarder euro'®). Detta gor EU till en av de stérsta emittenterna av
eurodenominerade skuldinstrument under denna period.

Allt fler atgdrder dr berdttigade till finansiering inom ramen fér gréna obligationer
inom NextGenerationEU

2020 tillkannagav kommissionen sin avsikt att finansiera upp till 30 % av
NextGenerationEU genom emission av gréna obligationer. Detta visar kommissionens
engagemang for hallbar finansiering, ger marknaden en ny gron tillgang med hdg
kreditvardering och likviditet, ger tillgang till grona investeringar for ett brett spektrum av

16 skillnaden mellan dessa tva belopp motsvarar det belopp i tillgéngligt l&nestod fran faciliteten fér &terhdmtning och resiliens som inte
begdrts av medlemsstaterna. Eftersom tidsfristen for att ansdka om lanestdd nu har l6pt ut kommer kommissionen enligt den nuvarande
rattsliga ramen inte att anskaffa dessa aterstaende medel pa finansmarknaderna for att finansiera dessa lan.
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investerare och starker EU:s och eurons roll pa marknaderna for hallbar finansiering. Den
forsta grona obligationen inom NextGenerationEU emitterades i oktober 2021. Genom denna
15-ariga obligation lanade kommissionen upp 12 miljarder euro, vilket gor den till varldens
hittills storsta gréna obligationstransaktion. Sedan dess har kommissionen emitterat
60,2 miljarder euro i gréna obligationer inom NextGenerationEU, dar nya emissioner har
kalibrerats for att motsvara grona utgifter som rapporterats av medlemsstaterna.

Nationella utgifter for att genomféra atgiarder som finansieras genom grona
obligationer inom NextGenerationEU har fram till den 31 augusti 2024 framst
avsett energieffektivitetsatgarder (42,8 % av de tilldelade utgifterna) och ren
transport och infrastruktur (33,3 %). Ren energi och nat var den tredje storsta
utgiftskategorin med 8,4 % av utgifterna bland de nio utgiftskategorier som intakterna fran
gréna obligationer inom NextGenerationEU kan fordelas till.

EU framjar hallbar finansiering genom gréna obligationer inom NextGenerationEU
genom att kanalisera medel till ett brett spektrum av grona projekt. EU har blivit en
av varldens storsta emittenter av grona obligationer och har 6kat denna marknad avsevart.
Genom att folja internationella kapitalmarknadsorganisationens principer foér grona
obligationer och sdkerstdlla transparent rapportering satter EU en hog standard pa
marknaden for grona obligationer och uppmuntrar kapitalflédet mot miljoframjande
investeringar. De grona obligationerna inom NextGenerationEU signalerar inte bara EU:s
starka engagemang for hallbarhet, utan integrerar ocksa grona initiativ i den ekonomiska
aterhamtningen fran covid-19-pandemin och framjar en motstandskraftig och hallbar
tillvaxt for framtiden.

| linje med rapporteringskraven i NextGenerationEU:s ram fér grona obligationer
offentliggjorde kommissionen i december 2023 den forsta omfattande
allokerings- och konsekvensrapporten om de gréona obligationerna inom
NextGenerationEU. Analysen visar att atgarder som finansieras genom dessa obligationer
kan minska utslappen av vaxthusgaser med 44 miljoner ton per ar, vilket motsvarar 1,2 %
av EU:s sammanlagda utslapp av vaxthusgaser.

Sedan den senaste rapporten, pa grund av inforandet av nya atgirder fran de
nyligen antagna REPowerEU-kapitlen, har poolen av planerade atgarder som ar
berattigade till finansiering inom ramen for grona obligationer inom
NextGenerationEU odkat med mer an 80 miljarder euro till 268,1 miljarder euro i
godtagbara tillgangar fram till den 31 augusti 2024. Ndsta rapport kommer att
offentliggéras i november 2024 och visa pa en vytterligare 06kning av mangden
vaxthusgasutslapp som kan undvikas genom investeringar i grona obligationer inom
NextGenerationEU.
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Makroekonomiska villkor och faciliteten fér dterhémtning och resiliens

Artikel 10 i férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens kopplar
faciliteten till EU:s ramverk for finanspolitisk styrning. Specifikt ska kommissionen,
enligt artikel 10.1 i foérordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens, lagga fram
ett forslag for radet om att helt eller delvis halla inne atagandena eller utbetalningarna om
radet i enlighet med artikel 126.8 eller 126.11 i EUF-fordraget beslutar att en medlemsstat
inte har vidtagit effektiva atgarder for att korrigera sitt alltfor stora underskott. Detta galler
savida inte kommissionen har faststallt att unionen som helhet befinner sig i en allvarlig
konjunkturnedgang i den mening som avses i artiklarna 3.5 och 5.2 i radets forordning (EG)
nr 1467/97, dvs. den allmanna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpaktens
korrigerande del. Enligt artikel 10.8 i forordningen om faciliteten fér aterhamtning och
resiliens ska kommissionen senast innan utgangen av 2024 gbdra en O&versyn av
tillampningen av artikel 10 och rapportera till Europaparlamentet och radet. Denna rapport
uppfyller detta krav.

Det fanns endast ett fall sedan inrdattandet av faciliteten for aterhdmtning och
resiliens som var relevant for tillampningen av artikel 10 i forordningen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Den 19 juni 2024 foéreslog kommissionen ett
radsbeslut enligt artikel 126.8 i EUF-fordraget pa grund av Rumadniens underldatenhet att
vidta effektiva atgarder som svar pa en rekommendation enligt artikel 126.7 i EUF-
fordraget, dvs. en rekommendation enligt stabilitets- och tillvaxtpaktens férfarande vid
alltfér stora underskott. Rekommendationen enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget antogs av
radet den 18 juni 2021 och rekommenderade Rumadnien att fa situationen med ett alltfor
stort underskott att upphdra senast 2024.

Under 2023 ansags EU som helhet fortfarande befinna sig i en allvarlig
konjunkturnedgang, och stabilitets- och tillviaxtpaktens allmédnna
undantagsklausul var fortfarande aktiverad. Darfor foreslog kommissionen inte att
ataganden eller utbetalningar av EU-medel till Rumanien skulle hallas inne efter det att radet
den 26 juli 2024 antog beslutet enligt artikel 126.8 i EUF-fordraget.

B. Oversyn av planer for aterhimtning och resiliens

De uppdaterade planerna fér Gterhédmtning och resiliens dr fortsatt ambitiésa efter
de éversyner som gjordes 2023 och 2024

Geopolitiska hédndelser, hog inflation, brister i leveranskedjan och, i vissa fall,
naturkatastrofer gjorde det svart for medlemsstaterna att genomféra vissa
reformer och investeringar i sina planer for aterhamtning och resiliens.
Medlemsstaterna kunde, med stod av kommissionen, minska dessa externa begransningar
och se dver de relevanta atgarderna genom att dra nytta av flexibiliteten i férordningen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens for att dndra planerna fér aterhamtning och
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resiliens ndr objektiva omstandigheter gjorde det omdjligt att uppna de ursprungliga
delmalen och malen (enligt artikel 21 i férordningen om faciliteten for aterhamtning och
resiliens). Medlemsstaterna inférde daven REPowerEU-kapitel i sina planer for aterhamtning
och resiliens och kunde pa sa vis dra nytta av ytterligare resurser och framja reformer och
investeringar som diversifierar EU:s energifdrsérjning, skyndar pa den gréna omstallningen
och stéder utsatta hushall. Andringarna utgjorde ocksa ett tillfalle att uppdatera planerna
for aterhamtning och resiliens for att ta hansyn till den reviderade ekonomiska tilldelningen
till medlemsstaterna” och utnyttja det aterstaende lanestod® som fanns tillgangligt genom
faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Oversynerna av planerna for aterhimtning och resiliens sikerstiillde att de tog
itu med effekterna av en hdg inflation och flaskhalsar pa tillgangssidan som
paverkade planerade investeringar. Alla planer for aterhamtning och resiliens
uppdaterades minst en gang under 2023 och vissa var foéremal for ytterligare riktade
andringar: vid rapportens stoppdatum (den 31 augusti 2024) hade alla medlemsstater
lamnat in minst en begdran om andring av sina planer for aterhamtning och resiliens, 26
hade lamnat in ett REPowerEU-kapitel och 11 medlemsstater hade ocksa gjort ytterligare
riktade dversyner (tabell 2). Vid 6versynerna av sina planer for aterhamtning och resiliens
uppmarksammade medlemsstaterna i synnerhet inte bara atgardernas kvalitet, utan dven
deras mognadsgrad och tidplanen fér genomférandet av dessa, med tanke pa att faciliteten
ar tidsbunden fram till 2026. Ataganden som inte ldngre kunde uppnas pa grund av objektiva
omstandigheter justerades och ersattes i manga fall med lampligare alternativ, samtidigt
som planens ursprungliga ambitioner bibehdlls. Facilitetens breda tillampningsomrade har
gett medlemsstaterna den flexibilitet som krdvs for att fordela resurser enligt deras
foranderliga prioriteringar, i linje med facilitetens mal.

Tabell 2: Det aktuella Icdget nédr det gdller inlémning av éndrade planer for dGterhémtning och
resiliens och REPowerEU-kapitel fram till den 31 augusti 2024

HHEHMEBHEAHHEHBEEEHEEHEHEHEEEEEEE
27 planer godkanda|
v kommissionen
och antagna avj
radet
42 dversyner
inlamnade till Ix | Ix ] Ix [ Ix | 3x | 1x [ 3x | 2% [ 2x | Ix | Ix [ 3x | 2x [ Ix | 2x | 2x [ Ix | Ix [ 1x [ 1x|2x [2x | Ix | 1x | 1x|3x [ 1x

kommissionen

26 REPowerEU-
kapitel inlamnade
till kommissionen

40 oversyner
bedomda av Ix [ Ix | Ix | Ix|3x|1x|3x|2x | 2x | Ix | 1x | 3x | 2% [ Ix [ 1x|2x [1x | Ix|1x|1x|2x]|1x|1x|1x|1x]|3x|1x
kommissionen

17| enlighet med artikel 11.2 i férordningen om faciliteten fér &terhdmtning och resiliens uppdaterades det hégsta ekonomiska bidraget
for icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stdd for varje medlemsstat i juni 2022 pa grundval av faktiska uppgifter fran Eurostat om
forandringen i BNP i fasta priser under 2020 och den sammantagna férandringen i BNP i fasta priser under perioden 2020-2021.

8 Medlemsstaterna kunde begéra (ytterligare) lanestdd fram till den 31 augusti 2023, i enlighet med artikel 14.2 i férordningen om
faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Av det totala anslaget pa 385,8 miljarder euro for lanestdd inom ramen for faciliteten har nara
291 miljarder euro anslagits i slutet av 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20230301
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20230301

39 Oversyner

. Ix [ Ix|Ix|Ix|3x | 1x|3x | 2x | 2x | Ix | Ix | 3x | 2x [ Ix [ Ix| Ix[Ix|1x|1x|1x|2x]|1x|1x|1x]|1x]|3x]|1x
antagna av radet

Kalla: Europeiska kommissionen.

Den totala finansieringsramen och bidraget frdn faciliteten fér aterhdmtning och
resiliens till var och en av de sex politiska pelarna har éndrats efter versyner av
planerna fér dterhémtning och resiliens

Den totala finansieringsramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens
faststéilldes till 650 miljarder euro i slutet av augusti 2024. Detta ar uppdelat pa
359 miljarder euro i icke aterbetalningspliktigt stéd och 291 miljarder euro i lan. Det
inkluderar vytterligare icke aterbetalningspliktigt stdd som finansieras genom
utsldappshandelssystemet och &verforingar fran brexitjusteringsreserven som gjordes
tillgangliga for medlemsstaterna genom den dndrade forordningen om faciliteten foér
aterhamtning och resiliens till stod for REPowerEU. Det icke aterbetalningspliktiga stodet pa
359 miljarder euro delas upp i i) 338 miljarder euro i ursprungligt icke aterbetalningspliktigt
stdd fran faciliteten for aterhamtning och resiliens, ii) narmare 19,5 miljarder euro i icke
aterbetalningspliktigt stod fran utslappshandelssystemet och iii) narmare 2 miljarder euro i
icke aterbetalningspliktigt stdd fran brexitjusteringsreserven. Medlemsstaterna kunde
begdra lanestdod fram till augusti 2023. Av det totala tillgangliga lanebeloppet pa
385 miljarder euro hade narmare 291 miljarder euro anslagits fram till slutet av 2023, den
foreskrivna tidsfristen for finansiella ataganden inom ramen for faciliteten for aterhamtning
och resiliens. Dessa tva andringar (en 6kning av det icke aterbetalningspliktiga stéd som ar
tillgangligt genom utsldappshandelssystemet och brexitjusteringsreserven och ett begart
lanestéd som ar mindre an det totala tillgangliga beloppet) ledde till ett totalt anslag fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens pa 650 miljarder euro i slutet av augusti 2024. Det
tidigare rapporterade beloppet pa 723 miljarder euro utgjorde det hogsta beloppet for icke
aterbetalningspliktigt stod fran faciliteten for aterhamtning och resiliens (338 miljarder
euro) och lan fran faciliteten for aterhamtning och resiliens (385 miljarder euro) som gjorts
tillgangligt genom férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Till féljd av detta och de tillhérande éversynerna av planerna har bidragen fran
planerna for aterhamtning och resiliens till varje politisk pelare i form av
beraknade kostnader andrats (se diagram 1). | absoluta tal har de berdknade
kostnaderna okat for varje politisk pelare, men atgarder som bidrar till pelare 1 for grén
omstallning och pelare 3 for smart och hallbar tillvaxt for alla har forstarkts och en storre
andel av planerna fér aterhamtning och resiliens bidrar nu till dessa tva mal.

16



Diagram 1: Andel av de berdknade kostnaderna fér faciliteten for Gterhémtning och resiliens
som bidrar till varje politisk pelare, fore och efter éversyner av planerna fér faciliteten for
Gterhémtning och resiliens
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Anmarkning: Varje atgard bidrar till tva av de sex politiska pelamna. Det totala bidraget till alla pelare som visas i diagrammet
uppgar darfor till 200 % av de medel fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens som tilldelats medlemsstaterna. Hur stor
andel som bidrar till pelarma for gron omstallning och for digital omstallning visas inte pa samma satt som andelarna som bidrar
till klimatmalen och de digitala malen. De senare beraknas med en annan metod (som beskrivs i bilagorna VI och VII till
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens).

Kalla: Resultattavlan for aterhamtning och resiliens.

Betalningsprofilerna har utvecklats efter éversynerna av planerna for
dterhdmtning och resiliens*®

Betalningsprofilerna inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens
(dvs. det belopp som ska betalas ut i delbetalningar mot tillfredsstillande
uppnaende av en pa forhand faststilld forteckning over delmal och mal)
faststélldes i enlighet med en uppséttning védgledande principer. De ursprungliga
betalningsprofilerna faststdlldes som en aterspegling av flera faktorer sasom nationella
finansieringsbehov, budgetplanering, andelen delmal och mal i varje delbetalning samt deras
relativa betydelse. Det finns darfor inget enkelt linjart samband mellan antalet delmal och
mal i en viss delbetalning och storleken pa den tillhérande utbetalningen. Efter diskussioner
med medlemsstaterna foreslog kommissionen betalningsprofiler som slutligen godkandes
av radet.

I och med oversynen av planerna for aterhamtning och resiliens har
betalningsprofilerna utvecklats for att aterspegla tilligget av REPowerEU-kapitel,
dndringar i de ekonomiska bidragen per medlemsstat och justeringar av befintliga
atgarder inom ramen for faciliteten fér aterhamtning och resiliens. Antagandet av
REPowerEU-kapitlen ledde till en 6kning av det totala bidragsstodet till medlemsstaterna,

19 Analysen i detta avsnitt &r ett svar pa en rekommendation fran Europaparlamentet i samband med ansvarsfrihetsférfarandet for 2021.
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och nya REPowerEU-relaterade delmal och mal lades till de befintliga delbetalningarna.
Dessutom syftade Oversynerna av planerna ocksa till att aterspegla den uppdaterade
ekonomiska tilldelningen (artikel 18 i férordningen om faciliteten for aterhamtning och
resiliens) och ta hansyn till objektiva omstandigheter som paverkar atgardernas
genomforbarhet (artikel 21). Detta ledde till férandringar i innehallet (t.ex. minskning/6kning
av kvantitativa mal, ersattning av delmal och mal med battre alternativ) och av tidsfristerna
for genomforandet av ett antal atgarder i planerna fér aterhamtning och resiliens. Bade
andringen i tilldelningen av bidrag och tillagget, strykandet och andringen av delmal och mal
aterspeglades i de reviderade betalningsprofilerna i enlighet med de vagledande principer
som anvandes vid faststdllandet av de betalningsprofiler som fértecknas ovan.
Kommissionen tog hansyn till behovet av att sakerstalla att betalningsprofilerna star i
proportion till framstegen med genomférandet av delmal och mal, med beaktande av deras
relativa betydelse, att de uppmuntrar till ett fullstandigt genomférande av planerna och att
de sammantaget forblir férenliga med unionens upplaningsplan.

| diagram 2 nedan visas de aktuella betalningsprofilerna for bidragsdelen i varje
plan for aterhamtning och resiliens. De visar den totala andelen av bruttobeloppet for
varje delbetalning som andel av den totala bidragstilldelningen och den totala andelen av
varje delbetalnings antal delmal och mal av det totala antalet delmal och mal i bidragsdelen.
Det finns inget linjart samband mellan antalet delmal och mal i en viss delbetalning och
storleken pa den tillhérande utbetalningen, eftersom betalningsprofilerna faststalls i
enlighet med den uppsattning principer som namns ovan.

Diagram 2: Andel icke Gterbetalningspliktigt stéd (totalt) och av delmdl och mél som ingdr i varje
delbetalning per medlemsstat.
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Anmarkning: Det finns inget linjart samband mellan antalet delmal och mal i en viss delbetalning och storleken pa den tillhérande
utbetalningen. Detta beror pa att betalningsprofilerna faststalldes som en aterspegling av flera faktorer sasom nationella
finansieringsbehov och budgetplanering, andelen delmal och mal i varje delbetalning samt deras relativa betydelse.

Kalla: Europeiska kommissionen.

Klimatmadlet och det digitala mdlet inom faciliteten fér Gterhdmtning och resiliens
fortsdtter att uppnds genom déndrade planer for aterhémtning och resiliens

Efter de dversyner av planerna for aterhamtning och resiliens som antagits
fortsatter alla medlemsstater att avsatta minst 37 % av anslaget for sin plan for
aterhdmtning och resiliens till atgarder som bidrar till klimatmalen och minst
20 % till digitala mal (se diagram 3). For faciliteten fér aterhamtning och resiliens som
helhet 6kade de berdaknade klimatutgifterna och uppgick till 42,5 % av facilitetens anslag i
slutet av augusti (stoppdatumet), medan de berdknade utgifterna for den digitala
omstallningen uppagick till 26 %, och detta dverstiger saledes bada malen i forordningen.

Diagram 3: Andel av den uppskattade totala tilldelningen till stéd fér klimatmdlet och det
digitala mdlet i planema fér Gterhdmtning och resiliens, efter éversyn av planerna for
Gterhdmtning och resiliens
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Anmarkning: Planerna for aterhamtning och resiliens skulle specificera och motivera i vilken utstrackning varje atgard bidrar helt
och hallet (100 %) till, delvis (40 %) till eller inte alls (O %) till klimatmalet och/eller det digitala malet. Bidragen till klimatmalet
och det digitala malet har berdknats med hjalp av bilagorna VI respektive VII till férordningen om faciliteten for aterhéamtning
och resiliens. Genom att kombinera koefficienterna med kostnadsberakningarna for varje atgard gar det att berakna i vilken
utstrackning planerna bidrar till klimatmalet och det digitala malet.

Kalla: Resultattavlan for aterhamtning och resiliens.

Andrade planer fér d&terhimtning och resiliens bidrar till socialpolitik och
jémstdlldhet i hela EU

De &ndrade planerna fér aterhdmtning och resiliens fortsitter att framja
uppatgaende social konvergens. Ett uppskattat totalt belopp pa omkring 162,3 miljarder
euro fordelat pa planerna for aterhamtning och resiliens bidrar till socialpolitiska atgarder,
vilket motsvarar omkring 25 % av de berdknade totala utgifterna. Efter dversynerna av
planerna for aterhamtning och resiliens gar ndastan 30 % av de beraknade sociala utgifterna
till investeringar och reformer inom utbildning och barnomsorg (en minskning med
4 procentenheter) respektive till hdlso- och sjukvard och langvarig vard och omsorg (en
minskning med 5 procentenheter), medan 25 % gar till sysselsadttning och kompetens (en
okning med 6 procentenheter) och resten till socialpolitik (en 6kning med 3 procentenheter)
(diagram 4). Medlemsstaternas planer for aterhamtning och resiliens omfattar nu 423

20 Eftersom det efter covid-19-pandemin var viktigt att satsa pd sociala utgifter gavs kommissionen i férordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens befogenhet att anta en delegerad akt om faststdllande av en metod for rapportering av sociala utgifter, bland
annat fér barn och ungdomar, inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens (artikel 29.4 b). | metoden som kommissionen
faststdllde klassificeras alla berdknade utgifter for reformer och investeringar som finansieras genom faciliteten i nio stérre
politikomraden, som sedan delas in i fyra sociala kategorier: 1) sysselsattning och kompetens, 2) utbildning och barnomsorg, 3) halso- och
sjukvard samt langvarig vard och omsorg och 4) socialpolitik. Se kommissionens delegerade férordning (EU) 2021/2105.
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(del)atgarder med fokus pa barn och unga, fordelade pa flera politikomraden, inbegripet
utbildning pa alla nivaer, sysselsattningsstdd och bostader.

Diagram 4: Andel av de beréiknade sociala utgifterna i faciliteten for Gterhdmtning och resiliens
per social kategori

Socialpolitik
17%

Sysselsdtining och
kompetens
25%

Hilso- och sjukvérd
samt kingvarig vird
och omsorg
28%

Utbildning och
barnomsorg
30 %

Anmarkning: Detta diagram visar fordelningen av de berégknade sociala utgifterna i alla planer fér aterhamtning och resiliens. De
sociala kategorierna definieras och tillampas enligt den metod som kommissionen i samrad med Europaparlamentet och
medlemsstaterna har faststallt i delegerad forordning (EU) 2021/2105.

Kalla: Resultattavlan for aterhamtning och resiliens.

Medlemsstaternas planer for aterhiamtning och resiliens fortsitter att bidra till
jamstalldhet, och alla utom tva planer innehaller atgarder som uttryckligen syftar
till att bidra till jamstélldhet. De dndrade planerna for aterhamtning och resiliens
innehaller 136 (del)atgarder som har ett fokus pa jamstdlldhet. Hur de atgarder som ror
jamstdlldhet ar fordelade mellan medlemsstaterna visas i diagram 5. Utdver de
1 367 (del)atgarder som uttryckligen bidrar till jamstalldhet fortsatter medlemsstaterna att
inkludera andra reformer och investeringar i sina planer vars genomférande avsevart kan
bidra till dessa dimensioner. Detta inbegriper t.ex. reformer och investeringar i infrastruktur,
kollektivtrafik eller digital konnektivitet. Sddana atgarder kan ha en positiv inverkan nar det
gdller tillgang till distansundervisning, viktig samhallsservice (som exempelvis hadlso- och
sjukvard) och allmannyttiga tjanster eller att manniskor med begransad rorlighet eller som
bor i avlagsna omraden far mojlighet att delta i forvarvs- och samhallslivet.
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Diagram 5: Andel av Gtgdrderna i planerna fér Gterhémtning och resiliens som har ett fokus pd
Jjémstdlldhet
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Kalla: Resultattavlan for aterhamtning och resiliens.

C. Slutmottagare inom ramen for faciliteten for aterhimtning och
resiliens

Alla medlemsstater offentliggér uppgifter om de 100 stérsta slutmottagarna

I borjan av 2023 6kades insynen vad géller anvdndningen av medel fran faciliteten
for aterhamtning och resiliens nir férordningen om faciliteten for aterhamtning
och resiliens dndrades, inom ramen for REPowerEU, sa att det inférdes ett krav
for medlemsstaterna att offentliggéora uppgifter om de stdorsta slutmottagarna
inom ramen for sina planer for aterhamtning och resiliens. Enligt artikel 25a i
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens ska medlemsstaterna skapa en
allmant tillganglig portal dar de offentliggdér uppgifter om de 100 slutmottagare som far det
hogsta finansieringsbeloppet for genomférandet av atgarder inom ramen for faciliteten
samt uppdatera dessa uppgifter tva ganger om aret?’. Nar det galler faciliteten for
aterhamtning och resiliens avses med slutmottagare de sista enheter som tar emot medel
for att genomfora en atgard inom ramen for faciliteten och som inte dar entreprendrer eller
underentreprendrer, t.ex. medborgare, foretag, regionala eller lokala myndigheter. De kan
darfor vara juridiska eller fysiska personer??. | enlighet med kraven i forordningen

21| férordningen anges ocksa vilken information som ska offentliggéras av medlemsstaterna, namligen mottagarens fullstandiga namn,
moms- eller skatteregistreringsnummer (eller en annan unik identifierare) om det ror sig om en juridisk person, det mottagna beloppet och
de atgarder for vilka mottagaren har fatt finansiering.

22 Detta &r i linje med férordningen om faciliteten fér aterhdmtning och resiliens, dar artikel 22.2 d namner slutmottagare som enheter
som dr separata fran entreprendrer och underentreprendrer, vilket darmed sakerstéller att begreppet tolkas och tillampas konsekvent i
hela férordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens.
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centraliserar och offentliggér kommissionen uppgifterna tillsammans med lankar till
medlemsstaternas nationella portaler pa resultattavlan for aterhamtning och resiliens?.

For att sdkerstdlla att uppgifterna &dr konsekventa och jamforbara har
kommissionen gett medlemsstaterna vdagledning. Kommissionen har diskuterat
rapporteringen om slutmottagare med medlemsstaterna vid olika moten i den informella
expertgruppen for faciliteten for aterhamtning och resiliens och betonat dess betydelse for
att oka insynen. | detta avseende, och dven efter en begaran fran Europaparlamentet?,
konsoliderar bilaga V till denna rapport denna vagledning och fortydligar ytterligare
begreppet slutmottagare enligt forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens
och omfattningen av offentliggérandet av uppgifter om de 100 storsta slutmottagarna inom
ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Samtliga 27 medlemsstater har inrattat en allmant tillganglig portal med
uppgifter om de 100 storsta slutmottagarna. Redan 2023 hade samtliga
medlemsstater lamnat en férsta uppsattning uppgifter om de 100 stérsta slutmottagarna,
och de flesta tillhandaholl ocksa en uppdatering senare under aret. Kommissionen forvantar
sig att alla medlemsstater framgent foljer tidsfristen for halvarsrapportering och kommer
att noga dvervaka att medlemsstaterna fullgor sin skyldighet att uppdatera uppgifterna tva
ganger per ar. Under 2024 har nastan alla medlemsstater redan tillhandahallit en forsta
uppdatering av sina uppgifter, och kommissionen férvantar sig den andra uppdateringen av
uppgifterna i oktober.

De flesta medlemsstaterna har lamnat en fullstédndig forteckning dver uppgifter
om de 100 storsta slutmottagarna inom ramen for sina planer fér aterhdmtning
och resiliens, medan nagra har tillhandahallit forteckningar som innehaller farre
dn 100 slutmottagare, namligen Bulgarien (19), Estland (98), Ungern (99), Litauen (71),
Malta (31) och Rumanien (98). | vissa fall kan detta kopplas till laget i genomférandet av de
berérda medlemsstaternas respektive planer fér aterhdamtning och resiliens, dar man haller
pa att forbereda genomforandet av atgarder men medlen annu inte har natt slutmottagarna.
Forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens innehaller ocksa undantag® fran
skyldigheten att offentliggéra uppgifter, i enlighet med bestdammelserna i
budgetférordningen, som i vissa fall kan vara relevanta for rapporteringen om de storsta
slutmottagarna.

Uppgifterna om de storsta slutmottagarna i varje medlemsstat kan ge vardefulla
insikter och mojliggora okad insyn i fordelningen av finansiering fran faciliteten for

23 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry.

24 Europaparlamentets beslut av den 11 april 2024 om avslutande av riakenskaperna for Europeiska unionens allmanna budget fér
budgetaret 2022, avsnitt lll - kommissionen, §286(xiii).

25 Dessa undantag omfattar foljande fyra fall: i) Utbildningsstdd till fysiska personer och allt annat direktstéd som betalas ut till fysiska
personer som ar mest behdvande, ii) kontrakt till mycket lagt varde som understiger 15 000 euro, iii) ekonomiskt stod som tillhandahalls
genom finansieringsinstrument till ett belopp som understiger 500 000 euro, och iv) situationer da ett offentliggérande innebar en risk for
ber6rda personers eller enheters fri- och réttigheter eller kan skada mottagarnas affarsintressen.
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aterhamtning och resiliens. Uppgifterna kompletterar de befintliga uppgifterna om
genomforandet av planerna for aterhamtning och resiliens, t.ex. uppnadda delmal och mal
och utbetalningar per pelare, och utgor underlag fér kartan over projekt som far stéd av
faciliteten for aterhamtning och resiliens.

De belopp som betalas ut till de storsta slutmottagarna i varje medlemsstat
varierar avsevart i linje med den heterogena karaktdren hos planerna for aterhamtning
och resiliens och skillnaderna i finansiella anslag. Det hégsta belopp som mottagits av en
slutmottagare ar hogre an 22 miljarder euro, medan det lagsta belopp som mottagits av en
av de storsta slutmottagarna ar 5 723 euro. Det genomsnittliga vdrdet av de medel som
mottagits av de storsta slutmottagarna ar ndarmare 63 miljoner euro och medianen ar
betydligt lagre pa cirka 4,5 miljoner euro. Pa samma sdtt utgdér summan av de medel som
de storsta slutmottagarna hittills har mottagit i varje medlemsstat olika andelar av deras
totala anslag (se diagram 6), bade mellan medlemsstaterna och nar man jamfér summan
av de medel som mottagits av de 10 storsta och de 100 stérsta slutmottagarna i varje
medlemsstat. | genomsnitt uppgar de totala medel som motttagits av de 100 storsta
slutmottagarna som andel av medlemsstaternas anslag till 22,1 %, medan de medel som
mottagits av de 10 storsta slutmottagarna utgdr en andel pa 14,3 % av medlemsstaternas
anslag.

Diagram 6: Summan av de medel som mottagits av de 10 och 100 stérsta slutmottagarna som

andel av medlemsstaternas totala anslag
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Kalla: Europeiska kommissionens egen berakning baserad pa uppgifter fran medlemsstaterna om slutmottagarmna.

De flesta av de storsta slutmottagarna som rapporteras i medlemsstaterna ar
offentliga enheter. Enligt kommissionens uppskattningar ar 59,4 % av de 100 storsta
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slutmottagarna i medlemsstaterna offentliga enheter och 40,7 % dr privata enheter®. De
storsta slutmottagarna per medlemsstat som dr offentliga myndigheter har fatt cirka
94,5 miljarder euro totalt, vilket motsvarar 15 % av alla anslagna medel fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens, och de som dr privata enheter har fatt 65 miljarder euro, vilket
motsvarar en andel pa 10 % av alla anslagna medel fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens. Eftersom manga atgarder inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens
ar inriktade pa att forbattra tillhandahallandet av kollektiva nyttigheter pa omraden sasom
hélso- och sjukvard, transport eller digitalisering av den offentliga férvaltningen, som i
allmanhet utgdr kostsamma och storskaliga investeringsprojekt, ar offentliga myndigheter
ofta slutmottagare. Faciliteten for aterhamtning och resiliens ger dock ocksa omfattande
stdd till den privata sektorn, sarskilt till SMF, och stdder deras digitalisering samt omskolning
av och kompetenshdjning for deras anstallda.

De stérsta slutmottagarna far finansiering fér investeringar inom alla sex politiska
pelare i faciliteten fér aterhdmtning och resiliens

De 100 storsta slutmottagarnas finansierade atgarder inom ramen for faciliteten
for aterhamtning och resiliens ar fordelade pa alla sex politiska pelare
(diagram 7). Detta visar att faciliteten for aterhamtning och resiliens erbjuder omfattande
stdd till medlemsstaterna inom de mest relevanta politikomradena. Samtidigt har de stérsta
slutmottagarna framst varit involverade i genomfdrandet av atgarder som bidrar till den
grona omstallningen (23 %), tatt foljt av investeringar i smart och hallbar tillvaxt for alla
(22 %) samt den digitala omstallningen och social och territoriell sammanhallning (18 %
vardera). Detta belyser fokuseringen pa att stimulera den ekonomiska och sociala
aterhamtningen efter covid-19-krisen samt att forbereda EU:s ekonomier, samhadllen och
offentliga forvaltningar for den grona och den digitala omstéllningen, helt i linje med
facilitetens 6vergripande mal.

De storsta belopp som slutmottagarna mottagit stoder infrastrukturprojekt,
digitalisering och mobilitet, medan de atgarder som oftast stéds avser
investeringar som framjar energieffektivitet. De stdrsta finansieringsbelopp som
slutmottagarna har fatt for genomférande av atgarderna i planerna for aterhamtning och
resiliens ror overlag investeringar i territoriell infrastruktur och tjanster, e-férvaltning och
digitala offentliga tjanster samt hallbar mobilitet. Sadana atgarder representerar vanligtvis
projekt som &r stora, dyrare och tar ldngre tid att genomféra. A andra sidan har de
100 storsta  slutmottagarna oftast fatt finansiering for genomforande av
energieffektivitetsframjande atgarder. Andra politikomraden dér slutmottagarna oftast har
fatt finansiering ar territoriell infrastruktur och territoriella tjanster, e-férvaltning och digitala
offentliga tjanster, allman utbildning, yrkesutbildning och hdgre utbildning samt forskning,
utveckling och innovation.

26 | enlighet med artikel 25a i forordningen om faciliteten fér aterhdmtning och resiliens behéver medlemsstaterna inte ange om
slutmottagama &r offentliga eller privata enheter. De siffror som presenteras har bygger darfér pa Europeiska kommissionens egna
uppskattningar.
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Diagram 7: Bidrag frén de mottagna beloppen och tillhérande Gtgérder for vilka de 100 stérsta
slutmottagarna fdr stad till de sex politiska pelarna®
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= Gron omstalining u Digital omstallning
= Smart och hallbar tillvaxt for alla = Social och territoriell sammanhallning
= Hilsa och resiliens Strategier for nasta generation

Kalla: Europeiska kommissionens egen berakning baserad pa uppgifter fran medlemsstaterna om slutmottagarna.

D. Kontroller och revision vid genomférandet av faciliteten for
aterhimtning och resiliens

Kommissionens kontrollram for faciliteten for aterhamtning och resiliens bestar
av tva huvudpelare: kontroller fér att sdkerstidlla att kommissionens
utbetalningar till medlemsstaterna ar lagliga och korrekta samt kontroller for att
sdkerstilla ett adekvat skydd av unionens ekonomiska intressen. Nar det galler
transaktionernas laglighet och korrekthet gérs noggranna férhandskontroller innan nagon
utbetalning gors for att beddoma huruvida varje delmal och mal som ingar i
betalningsansokan har uppnatts pa ett tillfredsstdllande satt. Efter utbetalningen utfor
kommissionen ocksa riskbaserade efterhandsrevisioner av delmadl och mal for att fa
ytterligare garantier for att den information som medlemsstaten ldmnat var korrekt. Utéver
detta har kommissionen, fér att sakerstdlla att unionens ekonomiska intressen skyddas,
dessutom beddmt varje nationellt kontrollsystem pa férhand och vid behov infort delmal for
kontrollsystemen som maste uppnas foére eventuella framtida utbetalningar. Riskbaserade
systemrevisioner utfors for att kontrollera medlemsstaternas forfaranden for att forebygga,
upptdcka och atgarda bedrdgerier, korruption och intressekonflikter samt dubbelfinansiering,

27 Dessa siffror bygger p& den metod fér méarkning av pelare som utvecklats fér resultattavlan fér dterhdmtning och resiliens, dar varje
atgard i planerna for aterhamtning och resiliens hanfors till ett primart och ett sekundart politikomrade for att aterspegla att atgarder kan
bidra till mer &n ett politiskt mal. De sex politiska pelarna ar grén omstaéllning, digital omstallning, smart och hallbar tillvaxt for alla, social
och territoriell sammanhallning, hélsa samt ekonomisk, social och institutionell resiliens samt strategier for ndsta generation.
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och ytterligare regelefterlevnadsrevisioner utférs for att kontrollera tillforlitligheten hos det
revisionsarbete som de nationella revisionsmyndigheterna utfort.

Kommissionen har fortsatt att skydda unionens ekonomiska intressen

Mellan den 1 september 2023 och den 31 augusti 2024 utférde kommissionen
17 efterhandsrevisioner av delmal och mal=. Valet av delmal och mal vagleds av en
riskbeddmning som tar hansyn till olika faktorer. Pa grundval av denna riskbedémning®
granskade kommissionen totalt 82 av de 748 delmdl och mal som ingick i
betalningsansokningar for vilka utbetalningar gjordes under 2023. For att faststalla sitt urval
for granskning beaktade kommissionen ocksa huruvida ett delmal eller mal fér samma
atgard redan granskats av kommissionen under det foregaende aret och/eller redan hade
granskats av de nationella revisionsmyndigheterna som gav kommissionen rimliga garantier.
Fram till den 31 augusti 2024 granskade kommissionen ocksa 10 delmal och mal som ingick
i betalningsansokningar som betalats ut under 2024. Kommissionen fann inga bevis for att
de granskade delmadlen och malen inte hade uppnatts pa ett tillfredsstdllande satt.
Eventuella andra avvikelser som identifierats mellan de deklarerade uppgifterna och de
reviderade uppgifterna lag fortfarande inom den marginal pa 5 % som kommissionen
overvagde for sin bedéomning.

Mellan den 1 september 2023 och den 31 augusti 2024 genomforde kommissionen
fyra systemrevisioner av skyddet av unionens ekonomiska intressen®. De fyra
revisionerna omfattade tre samordningsorgan och elva genomfdrandeorgan, t.ex. ministerier
eller byraer, som valdes ut pa grundval av en riskbedémningsprocess. Vid utgangen av 2023
hade alla medlemsstaters kontrollsystem granskats minst en gang. | samband med dessa
systemrevisioner och annat revisionsarbete utforde kommissionen kontroller av
efterlevnaden av forfaranden for statligt stdd och offentlig upphandling som omfattade
bade de forfaranden som inforts for att forhindra bedrageri, korruption och intressekonflikter
i samband med offentliga upphandlingsfoérfaranden och det faktiska genomfoérandet av
dessa forfaranden for atgarder som ingick i urvalet.

Under det pagadende revisionsarbetet faststillde kommissionen en pa det hela
taget positiv bild, om an med utrymme for forbattringar, ndr det galler
genomforandet av de interna kontrollsystemen i medlemsstaterna. God praxis for
vissa av de granskade genomforandeorganen faststdlldes, sasom forfaranden for att
upptdcka eventuella bedragerier, korruption, intressekonflikter och dubbelfinansiering, i
synnerhet anvandning av datautvinningsverktyg som Arachne3®. Kommissionen tog dock

28 Dessa revisioner galler betalningsansékningar fran Tyskland, Estland, Grekland, Frankrike, Kroatien, Italien, Lettland, Luxemburg, Malta,
Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien och Slovakien.

29 Riskbedomningen baseras pa ett antal kriterier, sdsom typ av och antal verkstallande myndigheter, typ av och antal slutmottagare, den
markning som tilldmpas och kontrollmekanismens komplexitet.

30 Systemrevisioner genomfdrdes i Belgien, Litauen, Nederlanderna och Slovakien.

31 Arachne &r ett it-verktyg fér datautvinning och databerikning som tagits fram av Europeiska kommissionen. Arachne bidrar till att
identifiera projekt som drar nytta av flera EU-fonder dar det finns en potentiell risk fér dubbelfinansiering. Det visar stédmottagare,
entreprendrer, underentreprendrer, partner och konsortiemedlemmar som deltar i flera projekt, oavsett deras roll i de olika projekten.
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aven upp en rad specifika problem, som ofta inte gallde det nationella systemet som helhet
utan endast enskilda organ i en medlemsstat, sdsom bristande samordning och tillsyn,
problem som ror insamling av uppgifter, ofullstandiga strategier for bedrageribekdampning
och beddémningar av bedrageririsker, och nodvandiga forbattringar av férhandskontroller.
Medlemsstaterna har boérjat genomfora de nddvandiga férbattringarna till féljd av dessa
revisionsresultat, och  kommissionen  Overvakar noga genomfdrandet av
rekommendationerna.

Faciliteten fér aterhdmtning och resiliens dr fortfarande féremdl fér noggrann
granskning av Europeiska revisionsrcitten

Utover de revisioner som utfors av kommissionen sjalv granskas faciliteten for
aterhamtning och resiliens av Europeiska revisionsridtten genom revisioner av
varje enskild betalning samt ett stort antal forvaltningsrevisioner av facilitetens
organisation eller specifika tematiska omraden. Revisionsratten har hittills granskat
alla utbetalningar fran faciliteten for aterhamtning och resiliens till medlemsstaterna.
Dessutom har tre forvaltningsrevisioner som specifikt avser faciliteten for aterhamtning och
resiliens slutforts per den 31 augusti 2024, namligen av kommissionens bedémning av
planerna fér aterhamtning och resiliens, av utformningen av kommissionens kontrollsystem
for faciliteten for aterhamtning och resiliens och av den ram som kommissionen har infort
for att overvaka facilitetens resultat. Ytterligare atta av revisionsrattens revisioner med
fokus pa faciliteten for aterhamtning och resiliens vantar pa offentliggérande eller forvantas
bli fardiga fore slutet av 2024, och ytterligare fem revisioner inleds eller ska inledas i slutet
av 2024, tex. en sarskild revision av de reviderade planerna for aterhamtning och resiliens
och deras REPowerEU-kapitel. Dessutom beaktas fragor som ror faciliteten for aterhamtning
och resiliens ocksa i revisionsrattens granskningar och tematiska sarskilda rapporter om
specifika politikomraden eller andra program, sasom i en nyligen genomford revision av
unionsramen for rattsstaten.

Liksom tidigare ar har revisionsratten granskat alla utbetalningar som gjorts inom
ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens under budgetaret 2023, dvs.
23 utbetalningar inom ramen for faciliteten till 17 medlemsstater. Revisionsratten
tittade ocksa sarskilt pa de efterhandsrevisioner som utférts av GD ECFIN och pa de delmal
for revision och kontroll som ingar i planerna for aterhamtning och resiliens. Detta
revisionsarbete utfors vid sidan av nationella revisioner fore och efter inldmning av de
uppgifter som ingar i betalningsansokningar och kommissionens egna revisioner. | sin
arsrapport for budgetaret 2023 identifierade revisionsratten iakttagelser med ekonomiska

32 Dessa omfattar bla. facilitetens dimensioner som rér den grona och den digitala omstallningen, utnyttjandet av medel fran faciliteten
for aterhamtning och resiliens, arbetsmarknadsreformer och, separat, reformer av féretagsklimatet som ingar i planerna for aterhamtning
och resiliens, medlemsstaternas kontrollsystem och forhindrande av dubbelfinansiering mellan faciliteten for aterhamtning och resiliens,
sammanhallningspolitiken och Fonden for ett sammanlédnkat Europa. Andra forvaltningsrevisioner och granskningar kan ocksa berdra
faciliteten for aterhdamtning och resiliens eller atgarder som stods av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Alla revisionsrattens
sarskilda rapporter kompletteras med officiella svar fran kommissionen, som ar offentliga och tillgangliga pa revisionsrattens webbplats.

33 Se revisionsrattens sarskilda rapport 03/2024: Rattsstatsprincipen i EU: en forbattrad ram for att skydda EU:s ekonomiska intressen,
men risker kvarstar.
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foljder i samband med sex icke aterbetalningspliktiga utbetalningar som gjordes till
medlemsstaterna under 2023. Efter att noggrant ha granskat revisionsrattens slutsatser
anser kommissionen att dess ursprungliga bedémningar av tillfredsstallande uppfyllande”
ar korrekta. Kommissionen noterar i sina svar att revisionsrattens slutsatser framst grundar
sig pa skillnader i kommissionens och revisionsrattens tolkning av de rattsliga kraven eller
skillnader i den kvalitativa bedémningen av antingen specifika fall eller bredare juridiska
begrepp inom faciliteten for aterhdamtning och resiliens. | detta sammanhang bifogar
kommissionen tva forklarande dokument till denna arsrapport. | bilaga Il forklaras
kommissionens tolkning av atgardernas berattigande till finansiering mot bakgrund av det
"retroaktiva” startdatum som medlagstiftarna féreskriver i artikel 17.2 i forordningen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens. | bilaga Il férklaras kommissionens tilldmpning av
stodberattigandeklausulen om ersattande av "aterkommande nationella budgetutgifter”.

Kommissionen fdéljer snabbt upp revisionsriattens rekommendationer. Kommissionen
har hittills mottagit 28 rekommendationer om faciliteten for aterhamtning och resiliens fran
revisionsrattens arsrapporter eller sarskilda rapporter3. Endast tre har avvisats i sin helhet
av kommissionen, eftersom kommissionen noterade att rekommendationerna inte kunde
genomforas i linje med den rattsliga grunden for och malen i férordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Av de évriga 25 rekommendationer som mottagits om faciliteten
for aterhamtning och resiliens anser kommissionen att 24 har genomforts, alla inom
tidsfristerna, och att endast en fortfarande ska genomfdras innan utgangen av 2024. |
enlighet med revisionsrattens rekommendation har kommissionen exempelvis offentliggjort
metoder fér hantering av upphdvande av delmal eller mal, offentliggjort en metod for delvist
eller helt innehallande, forbattrad registrering och dokumentering av sina bedémningar av
betalningsansokningar, organiserat utbyte av god praxis mellan medlemsstaterna och
granskat delmal och mal som haller pa att ses éver for att sdkerstdlla att kraven ar tydliga.

Med hjalp av resultaten av och rekommendationerna fran olika revisioner> har
kommissionen tillimpat en dynamisk strategi for revision och kontroll och har sett
over och ytterligare starkt sin ram for revision och kontroll for faciliteten for
aterhdamtning och resiliens. Som exempel kan nédmnas att den uppdaterade vagledningen
om planer for aterhamtning och resiliens®, som antogs den 19 juli 2024, ger ytterligare
vagledning for att sakerstdlla att kontrollerna for att identifiera och undvika all risk fér
dubbelfinansiering fortsatter att vara tillrackliga, samtidigt som synergier i anvandningen av
EU-medel underlattas. For att skapa ytterligare insyn och tydlighet sammanfattas i bilaga IV
till denna rapport hur kommissionen tolkar begreppet dubbelfinansiering i enlighet med
artikel 9 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens, som foreskriver

34 Se: Revisionsréttens sérskilda rapport 21/2022: Kommissionens bedémning av_nationella planer fér &terhdmtning och resiliens.
Revisionsrattens sdrskilda rapport 07/2023: Utformningen av kommissionens kontrollsystem for faciliteten for aterhamtning och resiliens.
Revisionsrattens sdrskilda rapport 26/2023: Ramen for prestationsévervakning av faciliteten for aterhdmtning och resiliens.
Revisionsrattens arsrapport om budgetaret 2021 och Revisionsrédttens arsrapport om budgetaret 2022.

35 Bland dessa revisorer finns kommissionens tjanst for internrevision, Europeiska revisionsratten, Europeiska radet och
Europaparlamentet.

36 5e Kommissionens tillkénnagivande - Végledning om planer fér &terhdmtning och resiliens (C/2024/4618).

30


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2023-07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2023-07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618

additionalitet i finansieringen och samtidigt tillater att stdd fran faciliteten fér aterhamtning
och resiliens kan kombineras med stod fran andra unionsprogram. Som en del av den
uppdaterade vagledningen har kommissionen ocksa offentliggjort en ram fér minskningar
och aterkrav, som omfattar alla grunder for minskningar och aterkrav enligt férordningen
om faciliteten for aterhamtning och resiliens®. Dessutom har kommissionen fortsatt att
stdrka sin kontrollram. Under det senaste aret har kommissionen sett dver kontroll- och
revisionsstrategierna for faciliteten fér aterhamtning och resiliens for att forstdarka
forhandskontrollerna, battre hantera potentiella risker i samband med genomférandet av
faciliteten for aterhamtning och resiliens samt aterspegla de férstarkta kontrollerna av
andamalsenligheten i medlemsstaternas interna kontrollsystem i syfte att sdkerstdlla
forenligheten med EU:s regler och nationella regler, starkt samarbetet mellan
generaldirektoraten i revisionsfragor och i det egna arbetet uttryckligen hanterat potentiella
risker for upphavanden.

E. Kommunikation och dialoger 2023-2024

Europaparlamentet, rddet och medlemsstaterna fortsctter att kontinuerligt delta i
genomférandet av faciliteten for aterhémtning och resiliens

Kommissionen har haft ett nira samarbete med Europaparlamentet och radet
sedan genomférandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens inleddes.
Kommissionen fortsatter att utan drojsmal dela med sig av alla andrade planer for
aterhamtning och resiliens som medlemsstaterna l@amnat in, samt alla prelimindra
beddémningar av betalningsansdkningar, till bade Europaparlamentet och radet pa lika villkor.
Detta sdkerstdller ett oOppet informationsflode med ett ndra samarbete mellan
institutionerna under hela genomférandefasen. Nar det galler Europaparlamentet haller
kommissionen regelbundna utbyten for att diskutera dvergripande fragor som rér faciliteten
for aterhamtning och resiliens.

Sedan faciliteten skapades har kommissionen bjudits in till och deltagit i
16 hognivadialoger om aterhdmtning och resiliens®* med Europaparlamentet.
Kommissionen har dessutom regelbunden kontakt med Europaparlamentets ledamoter i den
standiga arbetsgruppen fér de gemensamma utskotten ECON-BUDG och har deltagit i
sammanlagt 35 méten. Darutdver inbjuds kommissionen regelbundet till olika andra utskott
for att utbyta asikter om fragor som ror faciliteten fér aterhdamtning och resiliens, daribland
utskotten REGI, CONT och ENVI. Kommissionen fortsdtter att offentliggéra alla

37 Den rattsliga ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens innehaller féljande tre sarskilda grunder enligt vilka kommissionen far
gora minskningar och aterkrav: 1) Vid bedrageri, korruption eller intressekonflikt som paverkar unionens ekonomiska intressen. 2) Vid
allvarligt asidosattande av en skyldighet enligt finansieringsavtalet eller laneavtalet. 3) Om den information och motivering som ligger till
grund for en betalningsansckan konstateras vara felaktiga.

38 Den 16:e dialogen om aterhdmtning och resiliens dgde rum den 16 september 2024, dvs. efter stoppdatumet for den har &rsrapporten.
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presentationer som gors inom ramen for den standiga arbetsgruppen pa en sarskild
webbplats* och ser fram emot att samarbeta med det nyvalda Europaparlamentet.

Kommissionen har ocksa upprétthallit sin informella expertgrupp for utbyte med
medlemsstaterna om genomférandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens
och anordnar ofta utbyten av synpunkter och god praxis. Denna grupp ar ett viktigt
forum dar medlemsstaternas experter och kommissionen kan diskutera @vergripande
aspekter av faciliteten. Kommissionen offentliggér alla relevanta dokument, tex.
dagordningar, protokoll och annat, pa en sarskild webbplats*. Hittills har kommissionen
anordnat 28 moten i den informella expertgruppen fér faciliteten for aterhamtning och
resiliens, daribland tva fysiska, kontaktskapande seminarier i Bryssel dar medlemsstaterna
traffades for att dela med sig av sina erfarenheter och diskutera gemensamma utmaningar.
Det forsta seminariet anordnades den 28 november 2023 och handlade om styrning och
administrativ kapacitet. Det andra seminariet hélls den 4 juli 2024 och inriktades sarskilt pa
medlemsstaternas tilldmpning av principen om att inte orsaka betydande skada.

EU:s synlighet i genomférandet av planerna fér dterhémtning och resiliens skulle
kunna dkas ytterligare

Liksom for andra EU-fonder ar medlemsstaterna skyldiga att se till att
mottagarna av unionsfinansiering inom faciliteten for aterhamtning och resiliens
erkdnner finansieringens ursprung och sakerstdller dess synlighet. Trots dessa
skyldigheter i fraga om kommunikation och synlighet visar resultaten av en
Eurobarometerundersckning fran 20224 att EU-medborgarna visserligen har god kdnnedom
om att det finns planer for aterhamtning och resiliens fér deras lander (med skillnader
mellan medlemsstaterna), men att det inte finns tillracklig medvetenhet om att planerna
finansieras (helt eller delvis) av EU. Detta visar att medlemsstaterna maste 6ka sina
anstrangningar. Samtidigt anser mer an halften av EU-medborgarna (55 %, en ¢kning med
2 procentenheter sedan hosten 2023) att NextGenerationEU skulle kunna vara effektivt nar
det galler att ta itu med de nuvarande ekonomiska utmaningarna*.

| detta sammanhang anordnade kommissionen tva evenemang i Bryssel under
2024 for att reflektera 6ver de resultat som hittills uppnatts med faciliteten for
aterhamtning och resiliens och fér att framja kommunikationen kring dem. Forst
anordnade kommissionen och det belgiska ordférandeskapet i Europeiska unionens rad den
9 april 2024 ett evenemang for att uppmdrksamma offentliggérandet av
halvtidsutvarderingen av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Evenemanget utgjorde
ocksa ett tillfalle att blicka framat mot de aterstaende utmaningarna och hur man kan

33 |nformation till Europaparlamentet eller radet om planerna for aterhdmtning och resiliens.

40 Register éver kommissionens expertgrupper och liknande organ, Informal expert group on the implementation of the Recovery and
Resilience Facility (E03772).

41 Flash Eurobarometer 515: EU:s aterhamtningsplan NextGenerationEU.

42 Standard Eurobarometer 101 - Spring 2024 — maj 2024 — — Eurobarometerundersékning (europa.eu).
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sakerstdlla att faciliteten for aterhdmtning och resiliens uppnar sina mal under de
aterstaende tre aren. Den 12 april 2024, under Europeiska ungdomsveckan som anordnas
vartannat ar for att framja ungdomars engagemang, holls en session om faciliteten for
aterhdamtning och resiliens positiva inverkan pa ungdomar. Sessionen var inriktad pa
erfarenheterna hos atta unga deltagare fran hela EU som pa olika satt gynnades av
atgarderna inom ramen for faciliteten fér aterhamtning och resiliens.

Efterlevhaden av kommunikationskraven ingar ocksa systematiskt i de

efterhandsrevisioner av delmdl och mal som kommissionen utfér. | detta
sammanhang fortsdtter kommissionen ocksa att ge stod till medlemsstaterna i deras
genomforande av de kommunikationsstrategier som ingar i planerna for aterhamtning och
resiliens. Atta medlemsstater deltar for narvarande i ett flernationellt projekt inom ramen
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for instrumentet for tekniskt stéd** som handlar om att bygga upp kapacitet for effektiv
kommunikation av férdelarna med planerna for aterhamtning och resiliens.

Den interaktiva kartan ger en visuell éversikt éver projekt som stéds av faciliteten
for aterhdmtning och resiliens

| syfte att ytterligare dka synligheten och éppenheten kring faciliteten for aterhamtning och
resiliens uppdaterar kommissionen regelbundet den interaktiva kartan dver projekt
som far stéd fran faciliteten i varje medlemsstat*.

Kartan, som lanserades i mars 2023, ger en dversikt éver utvalda reformer och investeringar,
pekar ut deras geografiska lage och ger information om deras aktuella status. Den innehaller
ocksa lankar till onlineresurser med mer detaljerad information, t.ex. nationella webbplatser
for faciliteten for aterhamtning och resiliens och, i férekommande fall, webbplatserna for de
specifika projekt som finansieras genom faciliteten.

Hittills har éver 1 800 projekt i alla medlemsstater lagts till pa kartan.

43 |nstrumentet for tekniskt stéd &r det EU-program som tillhandahaller skraddarsydd teknisk expertis till EU-landerna i samband med
utformning och genomférande av reformer. For ytterligare information, se https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-
funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en.

44 Se https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sv#map.
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Diagram 8: Karta éver projekt som fdr stod frén faciliteten for Gterhémtning och resiliens
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Kalla: Resultattavlan for aterhamtning och resiliens.

Medlemsstaterna fortsdtter att anordna drliga evenemang i faciliteten fér
dterhdmtning och resiliens

Vid dessa arliga evenemang samlas foretradare fér nationella myndigheter och foér
kommissionen, berérda parter (inbegripet arbetsmarknadens parter och foretradare for det
civila samhadllet) och mottagare av stdd fran faciliteten for att diskutera framstegen i
genomforandet av de olika projekt som medlemsstaterna foreslagit i sina nationella planer
for aterhamtning och resiliens.

Fram till augusti 2024 hade 33 arliga evenemang dgt rum i 24 medlemsstater.
Under rapporteringsperioden (den 1 september 2023 till den 31 augusti 2024) dgde
14 arliga evenemang rum. Det vdletablerade samarbetet mellan handlaggarna foér den
europeiska planeringsterminen vid kommissionens representationer och de nationella
forvaltningarna bidrar till dessa evenemangs framgangar. De ger utmarkta mojligheter att
bredda publiken utéver de vanliga berdrda parterna inom faciliteten for aterhamtning och
resiliens och ge en mycket bredare rackvidd.

Exempel pa ett arligt evenemang i faciliteten for aterhiimtning och
resiliens

Den 14 mars 2024 samlade det arliga evenemanget om Spaniens plan for aterhamtning
och resiliens viktiga berérda parter, daribland foretradare for Europeiska kommissionen,
den spanska regeringen, regionala och lokala myndigheter och olika partner som
exempelvis stédmottagande projekt, den akademiska varlden, sociala organisationer och
icke-statliga organisationer. Evenemanget omfattade tre tematiska paneler som
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undersokte Spaniens insatser for att pdskynda den grona omstallningen, starka
konkurrenskraften och ta itu med utmaningarna i samband med genomférandet av den
andrade planen for aterhamtning och resiliens.

Kommissionen utfér ytterligare relevanta kommunikationsinsatser

Att informera om fordelarna med de nationella planerna for aterhamtning och
resiliens dr ocksa en central kommunikationsuppgift for alla Europeiska
kommissionens representationer i medlemsstaterna. Frutom de arliga evenemangen
genomfors en mangd annan uppsokande verksamhet i nara samarbete med handldaggare
for den europeiska planeringsterminen och andra grupper inom representationerna. Fyra
lokala pilotkampanjer genomférdes i Osterrike, Kroatien, Tjeckien och Slovenien, och detta
kommer att fortsatta i fler medlemsstater.

Kommissionen har &dnda sedan faciliteten for aterhamtning och resiliens
inrdttades aven haft en omfattande kommunikation med pressen om
genomforandet av faciliteten. Kommissionen kontaktar regelbundet nationella
korrespondenter och specialiserade journalister for att sakerstdlla en bred tackning och en
bred forstdelse hos allmdnheten av de viktigaste fragorna som ror faciliteten och dess
genomforande pa plats, har publicerat éver 200 pressmeddelanden och annat pressmaterial
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och har hallit manga presskonferenser och tekniska genomgangar bade i Bryssel och i
medlemsstaterna, med stod av kommissionens representationer.

F. De viktigaste resultaten fran halvtidsutvirderingen av
faciliteten for aterhimtning och resiliens

Halvtidsutvdérderingen visade att faciliteten for dterhdmtning och resiliens har gett
stad till aterhémtningen och gjort innovation till en av EU:s utgiftsposter

Halvtidsutvarderingen av faciliteten fér aterhdmtning och resiliens
offentliggjordes den 21 februari 2024, i enlighet med artikel 32 i férordningen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens, och den bedéomer hur faciliteten
fungerar i férhallande till sina mal, pa grundval av de bevis som fanns tillgdngliga
vid den tidpunkten. | utvarderingen konstateras att den kommer for tidigt for att det ska
ga att bedéma instrumentets fullstandiga ekonomiska konsekvenser. Den tittar pa vad som
har fungerat val och vad som skulle kunna férbdttras och identifierar viktiga lardomar som
kan bidra till reflektioner om méjliga framtida prestationsbaserade finansieringsinstrument.
En mer omfattande bedomning av facilitetens inverkan kommer att ingd i
efterhandsutvarderingen av faciliteten som ska offentliggéras 2028.

Halvtidsutvarderingen omfattar de utvidrderingskrav som anges i artikel 32.2 i
forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens och de fem
utvarderingskriterierna i kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning och det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning*. Omfattningen inbegriper
utformningen av planerna for aterhamtning och resiliens och genomférandet av faciliteten i
alla medlemsstater till och med den 1 februari 2024. Beddmningen byggde pa en oberoende
extern rapport som utarbetats av ett konsortium av forskare* och som innehéll en objektiv
bedomning av framstegen. Detta kompletterades med uppgifter fran kommissionen och som
fanns tillgangliga pa resultattavlan for aterhamtning och resiliens, officiella rapporter fran
medlemsstaterna och fran andra EU-institutioner samt aterkoppling fran olika berérda
parter, daribland regionala och lokala myndigheter.

Halvtidsutvirderingen visar att faciliteten for aterhamtning och resiliens har
banat vidg for EU:s ekonomiska aterhdmtning efter pandemin. Tillkdnnagivandet av
faciliteten for aterhamtning och resiliens bidrog till att minska avkastningsskillnaden mellan
statsobligationer, och de offentliga investeringarna holls uppe i efterdyningarna av covid-
19-krisen och 6kade fran 3,0 % 2019 till 3,5 % 2023. Omkring halften av den forvantade
okningen av de offentliga investeringarna mellan 2019 och 2025 avser investeringar som

45 European Commission Better Regulation Guidelines (2021), som finns tillganglig pa https://commission.europa.eu/system/files/2021-
11/swd2021 305 en.pdf.

46 Konsortiet bestod av Centre for European Policy Studies, Ecorys, NIESR, CSIL och Wavestone.

47 https://ec.europa.euf/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.
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finansieras genom EU:s budget, sarskilt genom faciliteten fér aterhamtning och resiliens.
Kommissionens modellering tyder pa att NextGenerationEU har potential att 6ka EU:s BNP i
fasta priser med upp till 1,4 % 2026 mer dn i ett scenario utan NextGenerationEU*,
Modellsimuleringarna tyder ocksa pa en betydande, kortvarig 6kning av sysselséttningen i
EU (med upp till 0,8 %).

Halvtidsutvirderingen belyser att faciliteten for aterhamtning och resiliens spelar
en viktig roll i stodet till strukturreformer och gemensamma politiska
prioriteringar pa EU-niva. Strukturreformer och investeringar som fatt stod fran
faciliteten har drivit pa genomférandet av gemensamma politiska prioriteringar, sarskilt nar
det galler den gréna och den digitala omstallningen och socioekonomisk konvergens.
Samtidigt som det dr for tidigt att bedoma facilitetens fulla effekt innehaller utvarderingen
talande exempel pa reformer och investeringar som stdds av faciliteten fér aterhamtning
och resiliens. Bland exemplen finns férbattringar av den offentliga férvaltningens funktion
och rattssystemens effektivitet, och av energieffektivitet, digitala offentliga tjanster,
hallbara transporter, utbildning, forskning och innovation, socialt skydd och tilltrade till
arbetsmarknaden.

I halvtidsutvédrderingen av faciliteten for aterhamtning och resiliens betonades
mervidrdet av den prestationsbaserade strategin och av att tillhandahalla
ekonomiskt stod for att stimulera strukturreformer. | utvarderingen konstateras att
den prestationsbaserade strategin for faciliteten for aterhamtning och resiliens ar avgérande
for att oka facilitetens andamalsenlighet: utbetalningarna nar konkreta resultat uppvisas
(dvs. delmal och mal) sker snabbt. Genom att kombinera reformer och investeringar i ett
finansieringsinstrument skapas synergier mellan dem, medan integreringen av en
overgripande reform- och investeringsagenda i en enda plan for aterhamtning och resiliens
stdder planernas interna samstammighet. En av facilitetens mest betydande framgangar ar
dess beprovade formaga att stimulera genomférandet av strukturreformer, inbegripet
reformer som rekommenderas inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Under
de tva ar som foregick faciliteten ¢kade andelen landsspecifika rekommendationer for
2016-2017 som atminstone nadde "vissa framsteg” med endast sex procentenheter, fran
53% 2018 till 599% 2020. Som en jamférelse ©kade andelen landsspecifika
rekommendationer for 2019-2020 som nadde atminstone ’vissa framsteg” med
17 procentenheter, fran 52 % 2021 fére genomfdrandet av faciliteten, till nastan 69 %
2023.

Utvdrderingen innehdller anvéndbara 6verviganden fér framtida resultatbaserade
instrument

Medlemsstaternas forvaltningar drabbades av inledande kostnader pa grund av
faciliteten for aterhamtning och resiliens, och det finns utrymme for ytterligare

48 Resultaten av simuleringarna beror pa de antaganden som gjorts om de finansierade investeringsprojektens produktivitet och
additionalitet. De tar dock inte hansyn till effekterna av reformer som har potential att ytterligare 6ka EU:s tillvaxt pa lang sikt.
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forenkling. Nar det gdller instrumentets utformning hadnvisar medlemsstaterna i
halvtidsutvarderingen till de kombinerade skyldigheterna med anknytning till i) de bevis som
kravs for att bevisa att delmal och mal har uppnatts, ii) kravande rapporteringskrav, t.ex. de
gemensamma indikatorerna och halvarsvisa uppgifter, och iii) ramen f6r revision och
kontroll. Den ram foér revision och kontroll som faststdlls i férordningen om faciliteten for
aterhdmtning och resiliens uppfattas som komplex, séarskilt med tanke pa den upplevda
overlappningen mellan kontroller och revisioner som utférs av nationella myndigheter,
kommissionen och revisionsratten. Medlemsstaterna ser utrymme fér att férenkla kontroll-
och revisionsférfarandena, sakerstdlla battre samordning mellan de berdrda aktérerna och
undvika flerdubbla kontroller. Slutligen pekade vissa nationella myndigheter ocksa pa en
stelhet i kommissionens beddmning av delmal och mal och de strikta och resursintensiva
forfarandena for att andra planerna for aterhamtning och resiliens.

Medlemsstaternas administrativa kapacitet d&r avgorande for ett framgangsrikt
genomfdrande av deras planer for aterhdmtning och resiliens. Manga medlemsstater
starkte inte den administrativa kapaciteten i tillracklig utstrackning, daven pa lokal och
regional niva, vilket exempelvis pdpekats av Regionkommittén. Detta har hammat
medlemsstaternas formaga att genomfora sina planer. Dessutom ar politisk enighet kring
genomforandet av viktiga reformer, som exempelvis ar kopplade till landsspecifika
rekommendationer eller till delmal for revision och kontroll, avgérande. De framsta
forseningarna i genomférandet av planerna for aterhamtning och resiliens har uppkommit
dar medlemsstaternas administrativa kapacitet ar begransad och/eller dar medlemsstaterna
(@nnu) inte har kunnat uppfylla viktiga delmal for reformer.

Deltagandet av regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det
civila samhillets organisationer och andra relevanta intressenter &r en
nyckelfaktor i planeringen och genomférandet av atgirderna i planerna for
aterhdamtning och resiliens. Enligt forordningen om faciliteten for aterhdmtning och
resiliens ska medlemsstaterna inkludera information om genomfdrda samrad nar de
utarbetar sina planer for aterhamtning och resiliens, men pa vilken niva och hur dessa
berérda parter gors delaktiga beror pa de nationella rattsliga ramarna och kan skilja sig at
mycket mellan olika medlemsstater. Vid sidan av de nationella myndigheterna, som tar sig
an den huvudsakliga samordnings- och tillsynsrollen, har lokala och regionala myndigheter
samt arbetsmarknadens parter, det civila samhallets organisationer och andra berérda
parter ocksa en avgorande roll i det hela. | halvtidsutvarderingen pekade de lokala och
regionala myndigheterna, arbetsmarknadens parter och det civila samhallet pa
medlemsstaternas otillrackliga deltagande i utarbetandet och genomférandet av planerna
for aterhdmtning och resiliens. Aven om detta delvis kan forklaras av behovet av att planerna
for aterhdamtning och resiliens behdvde utarbetas snabbt i ett krissammanhang, dar det viktigt
att dessa framdver involveras ndra for att stodja egenansvaret och genomférandet pa plats.

Som svar pa insikterna fran halvtidsutvarderingen av faciliteten fér aterhamtning
och resiliens antog radet slutsatser och kommissionen uppdaterade sin
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vagledning. Den 12 april 2024 antog Ekofinradet radets slutsatser om
halvtidsutvarderingen av faciliteten for aterhamtning och resiliens*, vilka pekade pa att den
administrativa bordan i samband med genomférandet av faciliteten var hogre an vantat,
bade for kommissionen och medlemsstaterna. Radet uppmanade kommissionen och
medlemsstaterna att identifiera satt att rationalisera och forbattra genomférandet av
planerna for aterhamtning och resiliens och samtidigt skyddet av EU:s ekonomiska intressen.
| denna anda undersokte kommissionen olika satt att férenkla genomforandet av faciliteten
for aterhamtning och resiliens inom ramen for den nuvarande lagstiftningen. Den
19 juli 2024 antog kommissionen sin uppdaterade vagledning om planer for aterhamtning
och resiliens®°, som infor flera férenklingar av genomforandet av faciliteten for aterhdamtning
och resiliens. | synnerhet gor den uppdaterade vagledningen féljande:

— Den ger storre klarhet i fraga om mdjligheten att andra en plan for aterhamtning och
resiliens i enlighet med artikel 21 i férordningen om faciliteten for aterhamtning och
resiliens om en medlemsstat hittar ett battre alternativ for att genomfora en atgard
pa ett satt som minskar den administrativa bordan i samband med genomférandet
av den atgarden utan att sanka planens ambitionsniva,

— innehaller en tydligare definition av vilka mdjligheter det finns att gora andra
andringar i en plan for aterhamtning och resiliens i enlighet med artikel 21 i
forordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens,

— den forklarar under vilka omstandigheter operativa 6verenskommelser eventuellt inte
behdver revideras efter andringen av en plan for aterhdamtning och resiliens, for att
minska den administrativa bordan i samband med sadana revideringar, och

— den ger storre klarhet i fraga om under vilka villkor en proportionell kombination av
stod fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-fonder ar méjlig,
samtidigt som dubbel finansiering undviks.

Samtidigt har kommissionen ocksa férenklat medlemsstaternas rapporteringskrav i storsta
mojliga utstrackning enligt forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens genom
att begdra farre uppgifter vid den halvarsvisa rapporteringen om genomforandet av
planerna for aterhamtning och resiliens och gora det mojligt for medlemsstaterna att stryka
sin bilaga II** fran de operativa 6verenskommelserna.

49 Finns pa https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8868-2024-INIT/sv/pdf.

>0 Finns pa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:C_202404618.

51 | bilaga Il fértecknas vervakningsstegen: ytterligare icke-bindande steg som innebar att de nationella férvaltningarna maste lamna
kompletterande uppgifter om genomférandet av de relevanta atgarderna. Eftersom dessa évervakningssteg dr icke-bindande och inte
obligatoriska enligt férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens ar det frivilligt att ta med bilaga Il i den operativa
dverenskommelsen.
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2. Framsteg i genomforandet av faciliteten for
aterhimtning och resiliens

A. Gemensamma indikatorer

Faciliteten fér dterhémtning och resiliens har levererat betydande och konkreta
resultat

De gemensamma indikatorerna visar framstegen i genomférandet av planerna for
aterhamtning och resiliens vad giller uppndaendet av de allmdnna och specifika
malen och det overgripande resultatet for faciliteten for aterhamtning och
resilienss2. Uppgifterna rapporteras av medlemsstaterna tva ganger om aret och omfattar
14 indikatorers. Aven om de gemensamma indikatorerna aterspeglar konkreta resultat av
atgarderna inom ramen for faciliteten for aterhdamtning och resiliens ar de inte det enda
verktyget for att mata framstegen i genomfdrandet av faciliteten. De gemensamma
indikatorerna rapporteras tillsammans med de framsteg som gjorts med 6ver 6 000 delmal
och mal i medlemsstaternas halvarsrapporter.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens har bidragit till betydande resultat for
de 14 olika indikatorerna. Till dags dato har uppgifterna fran fem rapporteringsomgangar
granskats och offentliggjorts pa resultattavlan for aterhdamtning och resiliens*, som
omfattar de framsteg som gjorts under perioden fran februari 2020 till december 2023. |
diagram 9 visas det aktuella laget nar det galler de gemensamma indikatorerna, vilket
aterspeglar viktiga framsteg i forhallande till facilitetens mal och EU:s viktigaste
prioriteringar.

52 54som analyserats utforligt i halvtidsutvarderingen galler metodmassiga forbehall for de gemensamma indikatorerna. Deras syfte ar
att rapportera om facilitetens évergripande resultat och framsteg mot dess mal, men de omfattar inte pa ett heltdckande satt alla
investeringar som ingar i planerna for aterhdamtning och resiliens och fangar inte fullt ut upp reformernas bidrag, vilket ar svart att mata
med hjalp av kvantitativa indikatorer. Metoden for insamling av de uppgifter som ligger till grund fér de gemensamma indikatorerna gor
det ibland omdjligt att reda ut deras specifika ursprung och bidrag till malen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens, sarskilt eftersom
det inte finns nagon jamforelsepunkt (kontrafaktiskt i avsaknad av faciliteten for aterhdmtning och resiliens). De gemensamma
indikatorerna omfattar inte heller slutliga malvarden, vilket begransar deras anvandning i samband med en utvardering och vid
faststdllandet av facilitetens @&ndamalsenlighet. Denna synpunkt har upprepats i aterkopplingar fran medlemsstaterna.

53 Enligt forordningen om faciliteten fér aterhdmtning och resiliens ska medlemsstaterna rapportera till kommissionen om de
gemensamma indikatorerna och kommissionen ges befogenhet att specificera de gemensamma indikatorer som ska anvandas fér denna
rapportering. | kommissionens delegerade forordning 2021/2106 definieras de 14 berdrda indikatorerna. Det finns tva typer av indikatorer.
Outputindikatorer mater de specifika resultaten av en verksamhet eller ett projekt som far stod av faciliteten for aterhamtning och resiliens
(t.ex. ytterligare operativ kapacitet installerad foér fornybar energi). Resultatindikatorer fangar en férandring av situationen och dess
effekter for stédmottagarna (t.ex. personer som gynnas av nya offentliga digitala tjanster eller av utbildning). Av de 14 gemensamma
indikatorerna ar fyra uppdelade efter kdn. Medlemsstaterna ska rapportera senast den 28 februari (for rapporteringsperioden juli-
december foregaende ar) och senast den 31 augusti (fér rapporteringsperioden januari-juni samma ar). Kommissionen offentliggor
uppgifterna om de gemensamma indikatorerna pa resultattavlan for aterhamtning och resiliens, efter att ha utfoért datakontroller for att
sakerstalla att uppgifterna ar rimliga och jamférbara. | linje med kraven i kommissionens delegerade forordning, dar uppgifter offentliggors
pa medlemsstatsniva, anges dessa i relativa termer. Kommissionen har dock ingen rattslig grund for att granska eller kontrollera kvaliteten
pa de uppgifter som medlemsstaterna lémnat eller fér att dndra eller vagra viss rapportering fran medlemsstaterna. Kommissionens
kontroller ar begransade till uppgifternas évergripande rimlighet och jamférbarhet.

54 https://ec.europa.eu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.
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Diagram 9: Ldget ndr det gdller de gemensamma indikatorerna

Gamensam indikator 14:
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Kalla: Resultattavlan for aterhamtning och resiliens.

Besparingar pa cirka 34 miljoner megawattimmar (MWh) i arlig energiférbrukning
hade redan uppnatts i slutet av 2023 tack vare stod fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens (diagram 10). Att minska var energiférbrukning och oka energieffektiviteten ar
bland EU:s framsta prioriteringar och en férutsattning for omstallningen till ren energi. Den
gemensamma indikatorn 1 visar den minskning av den arliga primarenergianvandningen
som uppnatts med stdd fran faciliteten for aterhamtning och resiliens. For att sdtta detta i
ett sammanhang kan namnas att de energibesparingar som hittills gjorts Overstiger
Danmarks totala arliga elférbrukning®. Exempel ar minskad energianvandning i byggnader,
skolor, sjukhus eller i foretag.

53 Uppgifter fran Eurostat om "Supply, transformation and consumption of electricity in 2023”, se

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg cb_e/default/table?lang=en.
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Diagram 10: Utveckling av besparingar i Grsférbrukningen av primdrenergi i MWh
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Anmarkning: Detta diagram visar den gemensamma indikatorn 2. Detta ar en inventeringsindikator som ar kumulativ och tkar
med tiden. Darfor rapporterar medlemsstaterna stegvis 6kande varden.

Kalla: Resultattavlan for aterhamtning och resiliens.

Fram till december 2023 bidrog stédatgiarderna inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens till att ge nirmare 15 miljoner hushall tillgang till
internetndt med mycket hog kapacitet (diagram 11). Den gemensamma indikatorn 5
aterspeglar antalet hushall (bostader) som fick tillgang till internetnat med mycket hog
kapacitet genom atgarder inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens,
inbegripet 5G-ndat och gigabithastighet. Hushall som tidigare saknade eller hade
ldangsammare uppkoppling raknas. Tillgang till digital infrastruktur med hég hastighet ar en
forutsattning for en inkluderande digital omstdllning och aterspeglas som en prioritering i
planerna for aterhamtning och resiliens.
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Diagram 11: Utvecklingen vad gdller ytterligare bostcder med internetanslutning via nédt med
mycket hog kapacitet
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Anmarkning: Detta diagram visar den gemensamma indikatorn 5. Detta dr en inventeringsindikator som ar kumulativ och ékar
med tiden. Darfor rapporterar medlemsstaterna stegvis ékande varden.

Kalla: Resultattavlan for aterhamtning och resiliens.

Enbart under andra halvaret 2023 har éver tre miljoner ménniskor fatt utbildning
tack vare faciliteten fér aterhamtning och resiliens (diagram 12). Sammanlagt har
utbildning for déver 11,8 miljoner manniskor fatt stéd fran faciliteten for aterhdmtning och
resiliens sedan den inrattades. Covid-19-krisen ledde ocksa till allvarliga stérningar i EU:s
utbildningssystem, och den gemensamma indikatorn 10 aterspeglar bidraget fran faciliteten
for aterhamtning och resiliens till utbildning och kompetensutveckling. Reformer och
investeringar i utbildning ar avgdrande for att forbereda manniskor for den gréna och den
digitala omstallningen, och for att se till att de har mdjlighet att utveckla de fardigheter de
behover. Sarskilt fokus laggs pa utbildning for att hdja den digitala kompetensen mot
bakgrund av dess standigt 6kande betydelse pa arbetsmarknaden och i samhallet.
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Diagram 12: Utveckling av antalet deltagare i utbildning
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Anmarkning: Detta diagram visar den gemensamma indikatorn 10. Denna gemensamma indikator ar en flodesindikator som
endast avser resultatet under den givna perioden for halvarsrapportering och darfér kan variera mellan
rapporteringsperioderna.

Kalla: Resultattavlan for aterhamtning och resiliens.

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens hjilpte 800 000 féretag antingen
genom ekonomiskt stdd eller stéd in natura under andra halvaret 2023 (diagram 13).
Sammanlagt har éver 2,8 miljoner foretag fatt stod fran faciliteten fér aterhamtning och
resiliens sedan den inrattades. Covid-19-krisen slog hart mot hela EU:s ekonomi, och sma
och medelstora foretag (SMF) drabbades sarskilt hart. Nar det galler det stéd som ges for
att starka EU:s ekonomier och hjdlpa foretagen visar den gemensamma indikatorn 9 antalet
foretag som fatt stod genom atgarder inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens.
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Diagram 13: Utveckling av féretag som fdr stod (inbegripet mikroféretag, smdféretag,
medelstora féretag och stora féretag)
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Anmarkning: Detta diagram visar den gemensamma indikatorn 9. Denna gemensamma indikator ar en flédesindikator som
endast avser resultatet under den givna perioden for halvarsrapportering och darfér kan variera mellan
rapporteringsperioderna.

Kalla: Resultattavlan for aterhamtning och resiliens.

| linje med principerna om jamstélldhetsintegrering och lika méjligheter for alla
som namns i forordningen dr fyra av de gemensamma indikatorerna uppdelade
efter kon. Enligt uppgifter som rapporterats av medlemsstaterna utgor kvinnor omkring
55 % av deltagarna i utbildning som far stdd fran faciliteten for aterhamtning och resiliens
(den gemensamma indikatorn 10). Den gemensamma indikatorn 8 visar att kvinnor utgor
omkring 40 % av de forskare som arbetar vid forskningsanlaggningar som far stéd. Den
gemensamma indikatorn 11 for antalet personer som ar anstallda eller arbetssokande visar
att dver 60 % av dem som far stdd ar kvinnor, medan den gemensamma indikatorn 14 visar
en relativt jamn konsfordelning nar det gdller antalet unga méanniskor som far stéd fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens®e.

B. Uppgifter i halvarsrapporteringen

De flesta delmdl och mdl rapporteras ha genomférts i enlighet med tidsfristerna i
planerna fér Gterhédmtning och resiliens

85 % av de delmal och mal som skulle ha uppnatts senast forsta kvartalet 2024
har antingen bedéomts av kommissionen som uppnadda eller rapporterats av

%6 vVissa medlemsstater har uppskattat konsfordelningen eftersom det antingen var svart att samla in faktiska uppgifter eller de inte
samlats in alls.

46



medlemsstaterna som uppfyllda®’. Narmare bestamt har 1 419 av de 3 171 delmal och
mal som skulle ha uppnatts senast forsta kvartalet 2024 av kommissionen bedémts vara
uppnadda och vytterligare 1 267 har av medlemsstaterna rapporterats vara uppfyllda
(diagram 14). Medlemsstaterna rapporterade dock att ytterligare 485 delmal och mal som
skulle ha uppnatts under forsta kvartalet 2024 (eller 15,3 %) inte hade uppnatts.

Diagram 14: Status for tillbakablickande delmdl ~ Diagram 15: Framsteg fér delmdl och mdl

och mdl, for férsta kvartalet 2020 till forsta som ska uppnds i framtiden, fér andra
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Kalla: Europeiska kommissionen.

Genomférandet av delmal och mal rapporteras paga enligt plan de kommande
12 manaderna. Delmal och mal som ska slutféras mellan andra kvartalet 2024 och férsta
kvartalet 2025 har mestadels rapporterats paga enligt plan av medlemsstaterna (ndstan
83 9%, eller 996 av 1 199 delmal och mal). Medlemsstaterna anger att de har uppnatt
93 delmal och mal (8 %) fore det planerade datumet och rapporterade 110 (eller 9 %) som
"forsenade” (diagram 15). Bland orsakerna till férseningarna framholl medlemsstaterna
administrativa férdrojningar, effekterna av forsenade lagstiftningsforfaranden eller
forseningar i slutférandet av tidigare nédvandiga delmal, hog inflation och konsekvenser av
storningar i leveranskedjan, ett lagt antal sékande eller ett lagt antal godkanda projekt,
svarigheter att genomfora stora och komplexa projekt samt ett genomférande som gatt
langsammare an vantat.

Framstegen i genomférandet av delmal och mal ligger stadigt for alla sex politiska
pelare (diagram 16). Pelarna for smart och hallbar tillvéxt for alla och for gron omstallning

7 Enligt uppgifterna fran halvarsrapporteringen varen 2024. | enlighet med artikel 27 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och
resiliens ska medlemsstaterna tva ganger per ar inom ramen for den europeiska planeringsterminen rapportera om de framsteg som
gjorts i genomférandet av deras planer for aterhdmtning och resiliens. | kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2106
specificeras denna skyldighet genom att tidsfristerna for halvarsrapporteringen faststalls till senast den 30 april respektive den 15 oktober.
Medlemsstaterna rapporterar om sina framsteg nar det géller delmal och mal som ska ha uppnatts tidigare och som ska uppnas tolv
manader framat i tiden. Aven om medlemsstaterna sjélva rapporterar uppgifterna och kommissionen inte kontrollerar dem ger de en
heltdckande 6versikt 6ver genomférandet av alla planer och gor det méjligt att 6vervaka framstegen med genomférandet av planema for
aterhamtning och resiliens. Delmal och mal som kommissionen redan har ansett vara uppnadda pa ett tillfredsstéllande satt i samband
med en betalningsansokan klassificeras som "uppnatt”. Status for varje tillbakablickande delmal och mal (dvs. de som planeras att uppnas
fram till kvartalet fore rapporteringsdatumet) kan klassificeras som antingen "slutfort” eller "ej slutfért”. Framatblickande delmal och mal
(dvs. de som planeras att uppnas under kvartalet for rapporteringsdatumet och de tre féljande kvartalen) kan klassificeras som "slutforda”,
"pagar enligt plan” eller "férsenade”.
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har det storsta antalet uppnadda och slutforda delmal och mal (1 616 respektive 1 527),
och ett stort antal pagar enligt plan och forvantas vara uppnadda senast foérsta
kvartalet 2025. Pelarna for hdlsa samt ekonomisk, social och institutionell resiliens, for
digital omstallning samt for social och territoriell sammanhallning har ocksa langt éver
1 000 delmal och mal som ar uppnadda, slutférda eller pagar enligt plan.

Diagram 16: Delmdl och mdl som bidrar till de sex pelarna i férordningen om faciliteten for
dterhémtning och resiliens och deras respektive status fram till férsta kvartalet 2025
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Kalla: Europeiska kommissionen.

C. Framsteg i de sex politiska pelarna

Medlemsstaterna har gjort synliga framsteg i genomférandet i alla de sex politiska
pelarna i faciliteten fér dterhdmtning och resiliens

Gron omstiéllning

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens kommer att bidra till uppnaendet av EU:s
mal att minska nettoutsldppen av vaxthusgaser med minst 55 % fram till 2030
och att uppna klimatneutralitet senast 2050. De atgarder som stdds av faciliteten
bidrar till uppfyllandet av EU:s klimatambitioner genom att framja hallbar mobilitet, 6ka
energieffektiviteten och framja en stérre anvandning av férnybara energikdllor. De kommer
ocksa att sadkerstdlla framsteg i fraga om klimatanpassning och andra miljomal som
exempelvis att minska luftféroreningarna, framja den cirkuldara ekonomin eller aterstdlla och
skydda den biologiska mangfalden. Efter antagandet av REPowerEU-kapitlen har totalt
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346 miljarder euro®® — dver 50 % av medlemsstaternas totala anslag hittills — avsatts for
atgarder som bidrar till pelaren fér gron omstallning.

Diagram 17: Andel delmdl och mdl som bidrar till den gréna omstdllningen och som bedomts
vara uppnddda eller rapporterade som slutférda, per plan for Gterhémtning och resiliens
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Kalla: Europeiska kommissionen.

Framstegen i genomforandet av atgiarder med anknytning till den gréna
omstallningen har 6verlag varit goda. Ungefar en tredjedel av delmalen och malen har
rapporterats vara slutforda eller har av kommissionen beddémts ha uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt. Narmare bestamt har 1 080 av 3 214 delmal och mal som rér den
gréna omstdllningen redan rapporterats ha slutférts av medlemsstaterna eller av
kommissionen beddmts vara uppfyllda, vilket motsvarar en framstegstakt pa cirka 34 %
(inklusive 19 % som beddmts i betalningsansokningar). 355 av dessa delmal och mal som
bidrar till den gréna omstallningen bedémdes av kommissionen vara uppfyllda mellan den
1 september 2023 och den 31 augusti 2024. Aven om det &r for tidigt att beddéma
facilitetens fulla inverkan pa den grona omstdllningen, eftersom de slutliga effekterna
endast kommer att visa sig pa langre sikt, har de redan uppnadda "grona” delmalen och
malen bidragit till att 6ka takten i den grona omstallningen. Exemplen i rutan nedan belyser
viktiga atgarder med uppnadda delmal och mal under rapporteringsperioden (fran den
1 september 2023 till den 31 augusti 2024).

58 Denna siffra visar kostnadsberdkningarna som bygger pa pelarmarkningen i resultattavlan for aterhamtning och resiliens och motsvarar
de atgarder for vilka grén omstallning har angetts som primar eller sekundér pelare.
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Exempel pa atgéirder med uppnadda delmal och mal i pelaren fér gron
omstiillning

Reformer:

Spanien i) antog rapporten om gron budget for att kartldgga gréna utgifter i den arliga
budgetlagen i linje med EU:s metodik och 0Overvakningsram, ii) godkande
skogsstrateqin, iii) dndrade den Overgripande egendomslagen for att underlatta
byggnadsrenoveringsarbeten och framja tillgangen till finansiering, och iv) godkdnde
en jarnvdgsstrategi for att skapa ett tydligt scenario for planering av hallbar mobilitet
for jarnvagstransporter och att anpassa investeringsprioriteringarna inom sektorn.

Polen i) uppdaterade sitt nationella luftskyddsprogram och kravde ett slut pa
offentliga subventioner till koleldade varmekallor och inférde en rad atgarder och
strategier for att pa ett effektivt satt férbattra luftkvaliteten, och ii) andrade
energieffektivitetslagen for att underlatta anvandningen av avtal om energiprestanda
och darigenom framja investeringar i energieffektivitet i offentliga och privata projekt
for att paskynda utbytet av fororenande varmekallor.

Finland antog lagen om punktskatt pa el och vissa branslen. Bestammelsen i lagen
om lagens ikrafttradande tyder pa en férandring av den befintliga beskattningen av
olika typer av energi i syfte att bidra till utfasningen av fossila branslen genom att
framja elektrifieringen av industrin och uppmuntra investeringar i koldioxidsnal teknik.

Investeringar:

Italien i) har anlagt mer an 200 km cykelbanor i storstadsomraden och
universitetsstader, vilket kommer att underldtta pendling mellan universitet,
intermodala knutpunkter och andra platser i storstadsomraden, ii) har forbattrat
motstandskraften hos mer an 172 km av de soddra jarnvdgarna, vilket inbegriper
upprustning av jarnvagslinjen pa sex olika strackor, och iii) har minskat antalet olagliga
deponier fran 34 till 14, vilket motsvarar en minskning pa 60 %, forbattrat
avfallshanteringen och minskat pafrestningen pa miljon.

Portugal i) har installerat ytterligare 1 730 offentligt tillgangliga laddningsstationer
for att effektivt bygga vidare pa och utvidga det befintliga ndtet for att stodja
anvandningen av renare fordon, och ii) har undertecknat kontrakt fér upphandling av
257 utslappsfria bussar och anldaggning av sarskild laddningsinfrastruktur for
anvandning i storstadsomradena Lissabon och Porto for att fasa ut fossila bréanslen i
kollektivtrafiken.

Tjeckien i) har slutfért 26 projekt som rér modernisering av jarnvagslinjer,
modernisering av jarnvagsstationer med ombyggda spar och sadkra och hinderfria
tillgangliga plattformar samt minskad energiintensitet och okad komfort i
stationsbyggnader, ii) anlagt mer an 24 km cykelbanor for att framja mjuk rorlighet,
och iii) slutfort 15 projekt for att skapa motstandskraftigt Gversvamningsskydd,
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inbegripet effektiv regnvattenhantering i stadsomraden, vilket kommer att skydda
medborgarna mot dversvamningsrisker.

Digital omstallning

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens bidrar vésentligen till den digitala
omstallningen i EU. Planerna for aterhamtning och resiliens innehaller en rad olika
atgarder, som utbyggnad av modern digital infrastruktur och avancerad teknik, utveckling av
digitala fardigheter bland allmanheten och arbetskraften (genom utbildning) och stod till
digitalisering bade inom foretag och av offentliga tjanster. Totalt 166,2 miljarder euro
kommer att anslas for att stodja pelaren for digital omstallning®.

Medlemsstaterna har gjort betydande framsteg i genomférandet av atgarder som
ror den digitala omstdllningen, och 6ver en tredjedel av de relaterade delmalen och
malen rapporteras vara slutforda eller har av kommissionen beddmts vara uppfyllda.
Ndarmare bestamt har 877 av 2 464 delmal och mal som ror den digitala omstallningen
redan rapporterats som slutférda av medlemsstaterna eller har av kommissionen bedémts
vara uppfyllda, vilket motsvarar en framstegstakt pa cirka 35 % (inklusive 19 % som
bedomts i betalningsansokningar). Av dessa delmal och mal som bidrar till den digitala
omstdllningen bedémdes 290 av kommissionen vara uppfyllda mellan den
1 september 2023 och den 31 augusti 2024 (rapporteringsperioden). Exemplen i rutan
nedan belyser viktiga atgarder med uppnadda delmal och mal under rapporteringsperioden.

Diagram 18: Andel delmdl och mdl som bidrar till den digitala omstdllning och som bedémts
vara uppfyllda eller rapporterats som slutférda, per plan for Gterhcémtning och resiliens
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Kalla: Europeiska kommissionen.

%9 Denna siffra visar kostnadsberdkningarna som bygger pa pelarmarkningen i resultattavlan for aterhamtning och resiliens och motsvarar
de atgarder for vilka digital omstallning har angetts som primar eller sekundar pelare.
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Exempel pa atgéirder med uppnadda delmal och mal i pelaren for digital
omstiillning

Reformer:

Den lag om &ppen forvaltning som genomforts i Nederldanderna okar transparensen
och tillgangen vad galler information vid den offentliga férvaltningen. Offentliga och
halvoffentliga myndigheter tillhandahaller nu mer lattillganglig och kompatibel
information till medborgare, press och medier, parlamentsledamoéter och deras
personal.

| Lettland antogs strategin for digital hdlsa, som fungerar som en fardplan for att
utveckla och infora digitala l[6sningar inom hdlso- och sjukvardssektorn som ar sakra
och tillgodoser patienternas och industrins behov. Strategin omfattar bla.
datahantering, anvandning av data for forskning, it-system och -lésningar inom den
offentliga halso- och sjukvardssektorn, privata it-system, gransoverskridande
datautbyte och digitala fardigheter som behdvs for inférande och anvandning av nya
l6sningar for digital halsa.

Investeringar:

Frankrike har framgangsrikt lanserat den nya statliga digitala id-appen som
anvandarna latt kan fa atkomst till. Till foljd av detta utfardades 6ver 12,5 miljoner
nya digitala id-kort.

Tjeckien har utokat tillgangen till de regionala och kommunala myndigheternas
digitala anslagstavlor. Landet kraver nu att Oppna metadata fran officiella
anslagstavlor ska publiceras vid nastan 300 enheter, daribland lokala myndigheter och
kommuner. Detta bidrar till att forbattra den nationella katalogen éver 6ppna data
genom att offentliggéra kodlistor som anvands inom offentlig forvaltning i offentliga
databaser och 6ka antalet producenter av 6ppna data.

- Minst 3500 hushall och foretag i Danmark har fatt tillgang till snabb

internetanslutning, som de tidigare saknade, genom utvidgningen av det befintliga
bredbandssystemet Bredbdndspuljen. Detta system har gett tillgang till snabbt
internet i landsbygdsomraden i Danmark dar den befintliga tdackningen ar dalig pa
grund av brist pa tillrackliga marknadsincitament, inklusive 6ar som saknar broar till
fastlandet.

- | Italien uppfylldes tre viktiga mal med anknytning till inférandet av e-

forvaltningslosningar i den offentliga forvaltningen: i) ytterligare 6 678 offentliga
forvaltningar antog det digitala betalningssystemet "PagoPA” (+ 71 % jamfort med
2021), ii) ytterligare 10 675 offentliga foérvaltningar anslot sig till och tillhandahéll
tjdnster via den gemensamma atkomstpunkten for offentliga tjanster “app 10”
(+ 251 % jamfért med 2021) och iii) 1 798 centrala offentliga forvaltningar och
kommuner anslot sig till plattformen for digitala meddelanden och bérjade skicka

52




rattsligt bindande meddelanden till medborgare, juridiska personer, foreningar och
andra offentliga eller privata enheter via plattformen.

Smart och hallbar tillvdaxt for alla

Planerna for aterhamtning och resiliens bidrar till smart och hallbar tillviaxt for
alla (dvs. pelare 3) genom 1 700 atgarder och delatgarder till ett viarde av dver
332 miljarder euro®. Dessa atgarder omfattar en rad olika omraden, inbegripet reformer
och investeringar for att forbattra foretagsklimatet och konkurrenskraften, stod till SMF,
forskning och utveckling, innovation samt kultursektorn.

Betydande framsteg har gjorts i genomforandet av atgarder som ror smart och
hallbar tillvaxt for alla, dar 40 % av de delmal och mal som bidrar till detta mal inom
ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens har rapporterats som slutférda av
medlemsstaterna eller beddms av kommissionen som att ha uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt. 1 346 av 3 305 delmal och mal som bidrar till smart och hallbar
tillvaxt for alla har rapporterats vara slutforda av medlemsstaterna eller har av
kommissionen beddmts vara uppfyllda, vilket motsvarar en framstegstakt pa cirka 41 %
(inklusive 23 % som beddmts i betalningsansdkningar). 420 av dessa delmal och mal
bedomdes av kommissionen vara uppfyllda mellan den 1 september 2023 och den
31 augusti 2024 (rapporteringsperioden). Exemplen i rutan nedan belyser viktiga atgarder
med uppnadda delmal och mal under rapporteringsperioden.

Diagram 19: Andel delmdl och mdl som bidrar till smart och héllbar tillvéxt for alla och som
bedémts vara uppnddda eller rapporterade som slutférda, per plan fér Gterhdmtning och
resiliens
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80 penna siffra visar kostnadsberakningarna som bygger pa pelarmarkningen i resultattavlan for aterhamtning och resiliens och motsvarar
de atgarder for vilka smart och hallbar tillvéxt for alla har angetts som primar eller sekundér pelare.
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Kalla: Europeiska kommissionen.

Exempel pa relevanta atgéirder med uppnadda delmal och mal i pelaren for

smart och hallbar tillvixt for alla

Reformer:

Tjeckien har inrattat en certifieringsplattform for industrin fér medicintekniska
produkter och rymdindustrin. Denna plattform satter foéretag i forbindelse med
tillsynsorgan for att tillhandahalla viktig information, utbildning och vagledning om
erhallande av certifikat fér specifika produkter och tjanster.

Malta har inrdttat ett e-college som erbjuder omfattande onlinekurser i syfte att 6ka
mojligheterna till kompetenshdjning och omskolning for alla vuxna oavsett
sysselsdttningsstatus. De studerande far hjdlp genom en mentors- och
vagledningsenhet samt ett nav online for att ge vagledning till vuxna som soker den
basta utbildningsbanan fér att matcha deras behov av kompetenshdjning och
omskolning samt radgivning i det allmanna valbefinnandet. E-colleget kompletteras
ocksa med en navfacilitet som tillhandahaller fysiskt utrymme med teknisk utrustning
och personlig handledning for vuxna som inte har digital kompetens eller saknar
utrustning for att fa tillgang till kurser online.

Litauen har inrattat ett nytt forskningsrad som hjalper féretag och organisationer att
dra nytta av internationella forsknings- och innovationsmdjligheter och ger analytiskt
stod till regeringen i fraga om politik for innovation och hogre utbildning.

Investeringar:

| Italien har 25 foretag, daribland SMF, fatt finansiering for att delta i viktiga projekt
av gemensamt europeiskt intresse som handlar om vatgasteknik och vatgasindustrin,
mikroelektronik och kommunikationsteknik, och nasta generations molninfrastruktur
och molntjanster. Dessa projekt finansierar banbrytande innovation som bidrar till
Europas konkurrenskraft, innovation och hallbarhet.

| Kroatien har omkring 18 miljoner euro anslagits till forskningsprojekt som
genomfors av universitet och forskningsinstitut som har kommit éverens om att
fokusera pa resultat, vilket har fordandrat finansieringen av offentlig forskning sa att
framgangsrika resultat belonas.

| Spanien anslogs 897 miljoner euro till 3 463 projekt for forskning och utveckling
med koppling till i) koncepttest, ii) strategisk teknik, iii) den gréna och den digitala
omstallningen, iv) offentlig-privat forskningssamarbete, v) forskning och utveckling for
samhallsutmaningar och vi) internationellt forskningssamarbete.
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Social och territoriell sammanhallning

I medlemsstaternas planer finns ett betydande antal atgdarder som gynnar social
och territoriell sammanhallning och som sarskilt bidrar till genomférandet av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. Manga planer fér aterhamtning och resiliens
innehaller sarskilda kapitel om lika mdojligheter och tillgang till arbetsmarknaden, rdttvisa
arbetsvillkor samt social trygghet och delaktighet. Alla planer for aterhamtning och resiliens
finansierar ocksa atgarder som syftar till att forbattra olika typer av territoriell infrastruktur
och territoriella tjanster, inbegripet reformer och investeringar for att 6ka konkurrenskraften,
forbattra transporter och bredbandsanslutning, sakerstdlla en hallbar anvandning av
naturresurser och bevara miljén samt forbdttra den offentliga férvaltningen pa lokal och
regional niva. Enligt de 27 planer som radet har godkant ska 261,2 miljarder euro ga till
denna pelare®’.

Social och territoriell sammanhallning dr mer forekommande i vissa planer for
aterhdamtning och resiliens dn i andra, och uppvisar éverlag goda framsteg. | vissa
medlemsstater ingar social och territoriell sammanhallning i olika atgarder inom alla delar
av planen for aterhamtning och resiliens. 1 064 av 2 888 delmal och mal som bidrar till
social och territoriell sammanhallning har redan rapporterats vara slutférda av
medlemsstaterna eller har av kommissionen bedomts vara uppfyllda, vilket motsvarar en
framstegstakt pa cirka 37 % (inklusive 20 % som beddmts i betalningsansokningar). 322 av
de delmal och mal som bidrar till social och territoriell sammanhallning bedomdes av
kommissionen vara uppfyllda mellan den 1 september 2023 och den 31 augusti 2024
(rapporteringsperioden). Exemplen i rutan nedan belyser viktiga atgarder med uppnadda
delmal och mal under rapporteringsperioden.

51 Denna siffra visar kostnadsberdkningarna som bygger pa pelarmarkningen i resultattavlan for aterhamtning och resiliens och motsvarar
de atgarder for vilka social och territoriell sammanhallning for alla har angetts som primar eller sekundér pelare.
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Diagram 20: Andel delmdl och mdl som bidrar till social och territoriell sammanhdlining som
bedémts vara uppnddda eller rapporterade som slutférda, per Gterhédmtnings- och resiliensplan
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Kalla: Europeiska kommissionen.

Exempel pa relevanta atgirder med uppnadda delmal och mal som ror
pelaren for social och territoriell sammanhallning

Reformer:

- Italien antog en ny ramlag for att forbattra levnadsvillkoren for dldre manniskor som
inte ar sjalvforsorjande. Lagen syftar sarskilt till att forenkla och tillhandahalla
gemensamma kontaktpunkter for sociala tjanster och halso- och sjukvardstjanster, se
over forfarandena for bedomning av tillstandet for adldre personer som inte ar
sjalvforsorjande och 6ka utbudet av sociala tjanster och halso- och sjukvardstjanster
som kan tillhandahallas i hemmet.

- Grekland certifierade 150 000 medborgare efter att de med gott resultat hade
slutfért utbildningsprogram om digitala, grona och finansiella fardigheter.
Programmen syftar till att forbattra majligheterna pa arbetsmarknaden for ungdomar
och langtidsarbetsldsa, anstallda som hamnar pa efterkdlken pa grund av arbetsteknik,
anstdllda med begransade utbildningsresurser och anstdllda inom den offentliga
sektorn, t.ex. larare.

- Polen inrattade instrumentet for gron omstallning av stader for att framja hallbar
stadsutveckling och atgarda socioekonomiska skillnader. Detta initiativ syftar till att
forbattra stadsinfrastrukturen genom energieffektiva l6sningar (t.ex. energikluster och
anvandning av férnybara energikdllor), framjande av naturbaserade lésningar for den
gréna omstallningen (sdasom gronbla infrastruktur for hallbar regnvattenforvaltning),
samt stod till utslappsfria transportsystem (genom att uppmuntra till gang, cykling och
kollektivtrafik, samt genom att inratta lagutslappszoner).
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Investeringar:

- Frankrike subventionerade varmerenovering av ytterligare 20 000 subventionerade
bostader bade pa det franska fastlandet och i de utomeuropeiska departementen, och
sedan 2020 ligger siffran nu pa 40 000 subventionerade bostdder. Genom
totalrenoveringar av byggnader dar ambitionen att gradvis eliminera varmelackor och
uppna energibesparingar pa i genomsnitt minst 30 % i slutet av 2026.

- Italien starkte sin arbetskraft genom att aktivera en utbildningsvag fér att héja
kompetensen inom den italienska nationella hadlso- och sjukvardsmyndigheten.
Programmet tillhandahaller inledningsvis 1 800 stipendier och syftar till att forbattra
allmanvarden och skyddet mot sjukhusinfektioner for anstallda.

- Lettland rustade upp eller byggde om 75 km regionala och lokala vagar i syfte att
oka trafiksakerheten, sakerstalla konnektivitet for de nya kommunerna samt att de
fungerar fullt ut, och forbdttra tillgangligheten till arbetstillfdllen och tjanster for
medborgarna.

Hilsa samt ekonomisk och institutionell resiliens

Planerna for aterhimtning och resiliens bidrar visentligt till hidlsa samt
ekonomisk, social och institutionell resiliens, med malet att bland annat éka
krisberedskapen och kapaciteten for krishantering. Fler dan 1200 atgarder och
delatgarder for cirka 88,5 miljarder euro®® i de 27 aterhamtnings- och resiliensplanerna
bidrar till halsa samt ekonomisk, social och institutionell resiliens. Atgdrderna omfattar flera
olika politikomraden, fran halso- och sjukvard samt langvarig vard och omsorg till
rattssystemens effektivitet och atgarder for bekdmpning av penningtvatt.

Héalsa samt ekonomisk och institutionell resiliens ar den pelare dér stérst framsteg
hittills har gjorts. 1 162 av 2 503 delmal och mal som bidrar till hdlsa samt ekonomisk,
social och institutionell resiliens har rapporterats vara slutférda av medlemsstaterna eller
har av kommissionen bedémts vara uppfyllda, vilket motsvarar en framstegstakt pa cirka
46 % (inklusive 27 % som bedomts i betalningsansdkningar). 374 av de delmal och mal som
bidrar till halsa samt ekonomisk och institutionell resiliens bedomdes av kommissionen vara
uppfyllda mellan den 1 september 2023 och den 31 augusti 2024 (rapporteringsperioden).
Exemplen i rutan nedan belyser viktiga atgarder med uppnadda delmal och mal under
rapporteringsperioden.

52 Denna siffra visar kostnadsberdkningarna som bygger pa pelarmarkningen i resultattavlan for aterhamtning och resiliens och motsvarar
de atgarder for vilka halsa samt ekonomisk och institutionell resiliens har angetts som priméar eller sekundar pelare.
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Diagram 21: Andel delmdl och mdl som bidrar till hélsa samt ekonomisk och institutionell
resiliens och som bedémts vara uppnddda eller rapporterade som slutférda, per plan for
Gterhémtning och resiliens
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Kalla: Europeiska kommissionen.

Exempel pa relevanta atgirder med uppnadda delmal och mal i pelaren for
halsa samt ekonomisk och institutionell resiliens

Reformer:

- Grekland har inrdattat 48 enheter for psykisk hdlsa for att stodja allman och
kostnadsfri tillgang till tjanster for psykisk hadlsa av god kvalitet. Patienterna pa dessa
enheter ar barn, ungdomar och unga vuxna med psykiska halsoproblem, patienter med
demens, Alzheimers sjukdom och autism samt personer som anvander
beroendeframkallande substanser och personer i beroendestallning. Dessutom syftar
reformen till att flytta ut den psykiska hdlso- och sjukvarden fran institutionerna och
skapa samhallsbaserade vardtjanster som samarbetar for att tillgodose de nuvarande
behoven av psykisk hadlso- och sjukvard och gora forberedelser infor framtida
utmaningar efter pandemin.

- Estland &ndrade relevanta lagar for att starka primarvarden. Lagandringarna
forbattrade hanteringen av patientlistor vilket gjorde det lattare for patienter att
fortsatta att fa primarvard samt uttkade sjukskoterskornas behorighet att forskriva
lakemedel till patienter. Landet gjorde det ocksa mer attraktivt for lakare och
apotekare att arbeta i avlagsna omraden.

- | Kroatien har en l6nesattningsreform genomforts. Fran och med april 2024 fick alla
offentliganstdllda loner i enlighet med det nya och mer transparenta lonesystemet
som bygger pa principen om lika lon for lika arbete.

Investeringar:
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- Belgien godkande en avinstitutionaliseringsstrategi for langvarig vard och omsorg i
regionen Vallonien som en del av en bredare investering som syftar till att 6ka utbudet
av subventionerade bostdader for utsatta grupper genom uppférande och
energieffektiv renovering av bostdader med lag hyra, inkluderande och solidariska
bostdader samt platser for inackordering av hemldsa.

- Danmark har utvecklat en ny digital l6sning for att géra medborgarna och hélso- och
sjukvardssystemet mer sammankopplade efter covid-19-pandemin. Nya digitala
frageformular har tagits fram om pneumokocker, influensa och graviditet for att
mojliggdra snabb stratifiering av patienter nar det galler vaccinationsbehov och andra
medicinska tillstand.

- Irland tilldelade kontrakten i upphandlingen av en digital l6sning till stéd for
inférandet av ett e-apotekssystem pa sjukhus i Irland. Detta system gor det mgjligt
for myndigheterna att battre odvervaka anvandningen av och kostnaderna for
lakemedel och stoder elektronisk forskrivning och administrering av lakemedel, vilket
forbattrar varden och patientsakerheten. Irland har ocksa slutfért utformningen,
byggnaden och konfigurationen av det integrerade systemet fér ekonomisk forvaltning
for att effektivisera upphandling och ekonomisk forvaltning inom hdlso- och
sjukvardssystemet.

Strategier for nasta generation

Atgirderna for nista generation, barn och ungdomar handlar framfér allt om
forskoleverksamhet, omsorg och utbildning liksom atgirder for att fa unga i
arbete. De planer for aterhamtning och resiliens som antagits av radet stoder denna pelare
med omkring 56,4 miljarder euro®, varav omkring tre fjardedelar bidrar till allman utbildning,
yrkesutbildning och hogre utbildning. Den aterstdende fjardedelen &r nastan helt jamnt
fordelad mellan forskoleverksamhet och sysselsattningsstdd till ungdomar.

Det har dven gjorts patagliga framsteg for de delmal och mal som bidrar till
strategier for nidsta generation, barn och ungdomar, sasom utbildning och
kompetens. Hittills har 259 av 665 delmal och mal redan rapporterats ha slutférts av
medlemsstaterna eller av kommissionen beddmts vara uppfyllda, vilket motsvarar en
framstegstakt pa 39 % (inklusive 21 % som beddmts i betalningsansdkningar). 75 av dessa
delmal och mal som bidrar till strategier for ndsta generation bedémdes av kommissionen
vara uppfyllda mellan den 1 september 2023 och den 31 augusti 2024
(rapporteringsperioden). Exemplen i rutan nedan belyser viktiga atgarder med uppnadda
delmal och mal under rapporteringsperioden.

53 Denna siffra visar kostnadsberdkningarna som bygger pa pelarmarkningen i resultattavlan for aterhamtning och resiliens och motsvarar
de atgarder for vilka strategier fér ndsta generation har angetts som primér eller sekundar pelare.
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Diagram 22: Andel delmdl och mdél som bidrar till strategier for ndsta generation och som
bedémts vara uppnddda eller rapporterade som slutférda, per plan fér Gterhdmtning och
resiliens
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Anmarkning: Danmarks plan for aterhamtning och resiliens innehaller flera delmal och mal som bidrar till strategier for nasta
generation och som annu inte av kommissionen har bedémts vara uppfyllda eller rapporterats som slutférda av medlemsstaten.
Kalla: Europeiska kommissionen.

Exempel pa relevanta atgéirder med uppnadda delmal och mal i pelaren for
strategier for ndsta generation

Reformer:

- Slovakien har infért ett statligt nationellt utbildningsprogram for lag- och
mellanstadieskolor med uppdaterade laroplaner. Den nya laroplanen kommer att
inforas i tre cykler och syftar till att faststalla hogre, moderniserade standarder for
viktiga larandemal.

- | Lettland tradde reformen av styrningen av den hogre utbildningen i kraft. Reformen
omfattar i) faststdllande av universitetstypologier och universitetens strategiska
specialisering, ii) forfarandet for inrdttande och godkdnnande av universitetsrad,
radens behorighet, samtidigt som senatens, rektorns och den konstitutionella
forsamlingens befogenheter klargors, och iii) forfarandet for urval och godkannande
av nya universitetsrektorer.

- Tyskland stdarkte utbildningssystemet genom en reform for att tillhandahalla
kompletterande kurser och mentorskap for elever med eftersldapande larande, med
fokus pa karnamnen och karnkompetenser for att ta itu med de klyftor i inlaringen
som orsakats av covid-19-krisen. 500 miljoner euro kommer ocksa att anvandas till
att skapa 90000 extra barnomsorgsplatser genom att bygga nya
barnomsorgsinrattningar och renovera befintliga sadana.
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Investeringar:

- Portugal har lanat ut 600 000 barbara datorer till elever och larare i offentliga
grundskolor och gymnasieskolor till stdd for digital utbildning och undervisning.

- Italien har erbjudit strukturerat utbildningsstod till minst 20 000 minderariga upp till
17 ar for att bekampa utbildningsfattigdom och stddja lika mojligheter for alla barn i
sodra Italien.

- Irland anslot 750 grundskolor till hoghastighetsbredbandsnat genom installation av
routrar, vilket darigenom underldattar for modern digital utbildning. Detta bidrar
ytterligare till att ta itu med de regionala och digitala klyftorna i Irland genom att 6ka
konnektiviteten i mindre skolor och skolor pa landsbygden, som historiskt sett har haft
den lagsta graden av konnektivitet.

Jamstiilldhet och barn och unga

Planerna for aterhamtning och resiliens fortsédtter att bidra vasentligt till
jamstilldhet och till ett fokus pa barn och unga. Medlemsstaternas planer for
aterhamtning och resiliens innehaller 136 (del)atgarder som tillsammans bidrar med
22,0 miljarder euro® till jamstalldhet. De innehaller ocksa 423 (del)atgarder som dr inriktade
pa barn och unga och som bidrar med 66,6 miljarder euro®. Dessa uppgifter inkluderar inte
bidraget fran andra reformer och investeringar som till en borjan kanske inte betraktas som
strategier som bidrar till jamstalldhet och till barn och unga, men vars genomférande kan
ha en betydande positiv inverkan.

Det har ocksa gjorts betydande framsteg i genomférandet av atgiarder som bidrar
till jamstélldhet och som &r inriktade pa barn och unga. Av de 253 delmal och mal
som ar inriktade pa jamstalldhet i de 27 planerna for aterhamtning och resiliens har 102
redan rapporterats vara slutforda av medlemsstaterna eller har av kommissionen bedémts
vara uppfyllda, vilket motsvarar en framstegstakt pa cirka 40 % (inklusive 22 % som
beddmts i betalningsansokningar). Dessutom har 288 av de 714 delmal och mal som bidrar
till barn och unga redan rapporterats vara slutférda av medlemsstaterna eller har av
kommissionen beddmts vara uppfyllda, vilket motsvarar en framstegstakt pa cirka 40 %
(inklusive 22 % som beddmts i betalningsansdkningar). 33 av de delmal och mal som bidrar
till jamstalldhet och 79 av de som bidrar till barn och unga bedémdes av kommissionen vara
uppfyllda mellan den 1 september 2023 och den 31 augusti 2024 (rapporteringsperioden).
Exemplen i rutan nedan belyser viktiga atgarder med uppnadda delmal och mal under
rapporteringsperioden.

Diagram 23: Andel delmdl och mdal som bidrar till jémstdlldhet och som bedémts vara uppnédda
eller rapporterade som slutférda, per plan for Gterhdmtning och resiliens

54 Denna siffra visar kostnadsberakningarna som bygger pa pelarmarkningen i resultattavlan for aterhamtning och resiliens och motsvarar
den andel av atgdrderna som dr inriktade pa jamstélldhet.

55 Denna siffra visar kostnadsberdkningarna som bygger pa pelarmarkningen i resultattavlan for aterhamtning och resiliens och motsvarar
den andel av atgarderna som ar inriktade pa barn och unga.
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Anmadrkning: Belgiens, Lettlands, Litauens och Ungemns planer for aterhamtning och resiliens innehaller flera delmal och mal som bidrar till
jamstalldhet och som annu inte av kommissionen har bedémits vara uppfyllda eller rapporterats som slutférda av medlemsstaten.
Kalla: Europeiska kommissionen.

Diagram 24: Andel delmdl och mdl med inriktning pé barn och unga som bedémts vara
uppnddda eller rapporterade som slutférda, per Gterhémtnings- och resiliensplan
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Anmarkning: Danmarks plan for aterhamtning och resiliens innehaller flera delmal och mal med inriktning pa barn och unga och som annu inte
av kommissionen har bedomts vara uppfyllda eller rapporterats som slutférda av medlemsstaten.
Kalla: Europeiska kommissionen.

Under Europeiska ungdomsveckan anordnade kommissionen ett evenemang om
faciliteten for aterhdamtning och resiliens inverkan pa ungdomar. Europeiska
ungdomsveckan, som anordnas av Europeiska kommissionen vartannat ar fér att framja
ungdomars engagemang, lockade oOver 900 unga deltagare i april 2024. Evenemanget
fokuserade pa atta ungdomar som pa olika satt gynnades av atgarder inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens, tillsammans med insikter fran nationella
genomforandeorgan och Europeiska kommissionen. T.ex. diskuterade en ung lettisk it-larare
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projektet "A Computer for Every Child” som forser elever med barbara datorer, sarskilt elever
fran mindre gynnade forhallanden. Dessutom férklarade en slovensk designer och en pr-
chef hur de gavs egenmakt och hur de férbadttrade sin sociala trygghet tack vare de
ekonomiska incitamenten for arbetsgivare att ge ungdomar fast anstallning. Andra deltagare
delade med sig av sina erfarenheter av moderniseringen av universitetsprogrammet i
Tjeckien, vardecheckar for digital utrustning i Grekland, yrkesradgivning i Frankrike och digital
utrustning for utbildningsinstitutioner i Spanienss.

Exempel pa relevanta diir delmal och mal har uppnatts som bidrar till

jamstilldhet och till barn och unga
Reformer:

- Kroatien har infort en finansieringsmodell for att tacka driftskostnaderna for bade
befintliga och nybyggda centrum for forskoleverksamhet och barnomsorg for stader
och lokala myndigheter med begransade budgetar. Detta framjar lika mojligheter for
alla barn och hjdlper anhérigvardare, ofta kvinnor, att hitta heltidsarbete.

- Estland har utvecklat en prototyp till ett digitalt verktyg for arbetsgivare for
loneskillnader mellan kvinnor och man. Med detta verktyg kan arbetsgivarna fa
nodvandig information om l6neklyftan mellan kvinnor och man och dess eventuella
orsaker i deras organisationer, sa att de kan vidta atgarder for att minska klyftan.

Investeringar:

- Italien gav ekonomiskt stod till bildandet och/eller tillvaxten av 700 foretag som leds
av kvinnor, gav stod till kvinnligt foretagande och starkte kvinnors deltagande i
affarsverksamhet.

86 Fér  mer information, se faktabladet pa https:/commission.europa.eu/document/download/c6550656-98f3-472d-a6d7-
6ae2a0620de8 en?filename=240425-RRF supporting young people-FACTSHEET v6.pdf.
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- Slovenien tillhandaholl subventioner for anstallning av 700 personer under 30 ar,
vilket gjorde att de kunde komma in pa arbetsmarknaden snabbare, gavs egenmakt,
fick en starkt social trygghet och kunde héja sin kompetens.

- Rumanien beviljade bidrag till de 750 mest behdvande utbildningsanstalterna for att
stddja studenter i syfte att minska antalet avhopp och underlatta évergangen fran
grundskoleutbildning till gymnasieutbildning. Skolorna valdes ut pa grundval av fem
indikatorer som faststallts i mekanismen for tidig varning inom utbildningen.

- Frankrike subventionerade ytterligare 160 000 larlingskontrakt och skapade 2 200
arbetstillfallen fér ungdomar inom idrottssektorn och byggde eller renoverade
1 500 platser vid "spetskompetensinternat”.

D. Politiska atgirder for att stirka EU-foretagens konkurrenskraft

Planerna fér aterhdmtning och resiliens bidrar till 6kad konkurrenskraft fér EU-
féretagen, och omkring tre miljoner féretag har redan fdtt stéd fran faciliteten for
dterhdmtning och resiliens.

Investeringar som direkt stoder foretag uppgar till 6ver 82 miljarder euro, 13 %
av de totala beridknade utgifterna for faciliteten for aterhiamtning och resiliens.
Av detta belopp anslas cirka 78 miljarder euro till SMF i 22 medlemsstater. Dessutom uppgar
stodet till foretag, inbegripet ekonomiskt stdd och digitalisering av den offentliga
forvaltningen, till minst 164 miljarder euro (25 % av de totala berdknade utgifterna fér
faciliteten for aterhamtning och resiliens). Investeringar inom ramen fér faciliteten for
aterhamtning och resiliens som forbattrar konkurrenskraften omfattar flera sektorer,
daribland tillverkning, fordonsindustrin, energi, detaljhandel, turism och kultur, och 6ver
110 miljarder euro har investerats i utfasning av fossila branslen i industrin och i ren teknik,
23 miljarder euro i gron FoU och dver 2 miljarder euro i gron kompetens och gréna jobb.
Investeringar inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens framjar ocksa den
digitala omstallningen, vilket gor det méjligt for narmare 600 000 foretag att géra framsteg
med teknik som exempelvis Al och cybersakerhet.

Utdver investeringar innehaller planerna for aterhamtning och resiliens mer an
900 reformer inom en rad olika politikomradens” som &r inriktade pa att minska
regelbordan och den administrativa bordan och ta itu med utmaningar under
foretags hela livscykel for att maximera investeringarnas effekter och starka EU-
foretagens konkurrenskraft. Dessa atgarder i planerna for aterhamtning och resiliens ar

67 Foljande politkomraden inom faciliteten for aterhdamtning och resiliens anses bidra till konkurrenskraften:

Foretagsklimat/entreprendrskap Infrastruktur for ndringslivet Konkurrenskraft Rattssystemens effektivitet Den offentliga forvaltningens
och de nationella systemens effektivitet, inbegripet minimering av den administrativa bordan E-forvaltning, digitala offentliga tjanster
(inbegripet digitalisering av transporter) och lokala digitala ekosystem Finanssektorreformer Finanspolitik och finanspolitisk styring
Forebyggande av bedragerier Lagandringar for smart och hallbar tillvaxt for alla Forskning, utveckling och innovation Stdd till stora féretag
Stod till SMF.

64



inriktade pa att forenkla lagstiftningen och minska byrakratin som ofta hammar foretag,
sarskilt SMF. Atgarder for konkurrenskraft tar itu med utmaningar under hela féretagets
livscykel. Faciliteten fér aterhamtning och resiliens hjalper medlemsstaterna att forkorta den
tid som kravs for att starta ett foretaqg, rationalisera och paskynda licensierings- och
tillstandsforfarandena, latta pa restriktionerna for att fa tilltrade till reglerade yrken och
forenkla och digitalisera bolagsbildning.

Betydande framsteg har gjorts i genomférandet av atgiarder som ror
konkurrenskraft. Sedan faciliteten for aterhamtning och resiliens inrattades har 1 856 av
de 4 352 delmal och mal som direkt bidrar till féretagens tillvéxt och konkurrenskraft redan
rapporterats vara slutférda av medlemsstaterna eller har av kommissionen beddémts vara
uppfyllda, vilket motsvarar en framstegstakt pa ndstan 43 % (inklusive 25 % beddmda i
betalningsansokningar). 592 av dessa delmal och mal som bidrar till tillvaxt och
konkurrenskraft bedomdes av kommissionen vara uppfyllda mellan den 1 september 2023
och den 31 augusti 2024 (rapporteringsperioden). Exemplen i rutan nedan belyser viktiga
atgarder med uppnadda delmal och mal under rapporteringsperioden.

Diagram 25: Andel delmdl och mdl som bidrar till konkurrenskraft och som bedémts vara
uppnddda eller rapporterade som slutférda, per plan fér Gterhémtning och resiliens
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Kalla: Europeiska kommissionen.
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Exempel pa relevanta atgéirder med uppnadda delmal och mal som bidrar
till konkurrenskraft

Reformer:

- Frankrike har, genom lagen om att paskynda och forenkla offentliga atgarder,
forenklat administrativa regler och forfaranden, bl.a. genom att forkorta den tid som
kravs for att granska industriprojekt eller effektivisera radgivande kommittéer for att
paskynda administrativa beslut.

- Slovenien har genom lagen om avbyrakratisering bidragit till att skapa ett
tillvaxtvanligt foretagsklimat for ndringslivet och medborgarna genom att
effektivisera eller avskaffa betungande administrativa férfaranden. Detta har lett till
lagre administrativa kostnader och 6kad konkurrenskraft for foretagen i Slovenien.
Landet forenklade ocksa lagstiftningen genom att upphadva o6ver 200 lagar och
forordningar som var foraldrade eller inte langre tillampliga.

- Kroatien har gjort det lattare for foretag att hantera bestammelser genom att flytta
konsekvensbedomningstestet for SMF till ndatet. Denna inbegriper en digital plattform
som hjalper till att spara hur nya lagar paverkar SMF och gér det mdjligt for experter
fran hela landet att samarbeta och utbyta kunskap. Kroatien har dessutom lagt fram
en ny handlingsplan fér att sanka de extra avgifter som foretagen ska betala utdver
skatter.

Investeringar:

- Frankrike har infort ett finansieringssystem for utfasning av fossila branslen i
industrin, vart 300 miljoner euro. Detta ledde till konkret stod till foretag i deras
strdvan efter att fasa ut fossila branslen. Exempelvis fick ett textilféretag 917 000
euro for att investera i effektivare industriprocesser i en av sina fabriker. Denna
investering kommer att minska energiférbrukningen med 2 950 MWh/ar, minska
koldioxidutslappen med 30 % varje ar och vattenférbrukningen med 50 % fram till
2025. Ett ledande franskt kooperativ inom dehydrering ersatte en hogtemperaturtork
(150-600 °C), med en lagtemperaturtork (105-70 °C) som atervinner varme fran
stadens avfallsforbranningsanldaggning. Denna atgard syftar till att minska
koldioxidutslappen pa plats med 40 % (7 680 ton per ar).

- Spanien har gatt vidare med investeringar i strategiska projekt for att férandra
vardekedjorna i viktiga sektorer som exempelvis fordonsindustrin, den
jordbruksbaserade livsmedelsindustrin, hadlso- och sjukvarden, sjéfarten och
utfasningen av fossila branslen inom industrin. Minst 1,2 miljarder euro har tilldelats
925 innovativa projekt med inriktning pa energieffektivitet, hallbarhet och digital
omstallning. Av dessa dar 584 kopplade till elfordon, halso- och sjukvard samt
jordbruksbaserade livsmedel. | synnerhet stoder 266 projekt utvecklingen av
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komponenter och plattformar for elfordon, laddhybridfordon och vatgasfordon samt
forskning och utveckling inom sjalvkérande fordon och uppkopplad mobilitet.
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3. REPowerEU

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens ar ett viktigt instrument for att uppna
malen i REPowerEU-planen som syftar till att minska EU:s beroende av ryska
fossila bridnslen genom att paskynda omstédllningen till ren energi och
astadkomma ett mer resilient energisystem. Forordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens andrades i februari 2023 for att tillhandahalla ytterligare
ekonomiska resurser till medlemsstaterna, stddja nya eller utdokade reformer och
investeringar som ar inriktade pa att diversifiera energiforsorjningen, oka
energibesparingarna, 6ka produktionen av ren energi och 6ka resiliensen, sakerheten och
hallbarheten i EU:s energisystem.

Finansieringen pa 64,2 miljarder euro till REPowerEU-malen kommer fran olika
kallor. Ytterligare 20 miljarder euro i icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod
tillhandahalls inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens genom
utauktionering av utsldppsratter inom ramen for utslappshandelssystemet. Detta
ekonomiska stod fordelas mellan medlemsstaterna enligt en uppdaterad férdelningsnyckel
i bilaga IVa till forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens®. Medlemsstaterna
skulle ocksa kunna overfora hela eller delar av sina preliminara anslag inom ramen for
brexitjusteringsreserven till faciliteten for aterhamtning och resiliens foér att finansiera
investeringar och reformer fran sina REPowerEU-kapitel. 23 medlemsstater begdrde en
sadan overfdring pa totalt 2,1 miljarder euro®. For att finansiera nya investeringar och
reformer som bidrar till uppndendet av REPowerEU-malen skulle medlemsstaterna ocksa
kunna dra nytta av de valdigt fordelaktiga finansieringsvillkoren for lan fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Nar tidsfristen l6pte ut den 31 augusti 2023 hade tio
medlemsstater begart ytterligare lan pa 127,2 miljarder euro’, varav 40,5 miljarder euro ar
sarskilda REPowerEU-atgarder.

For att fa tillgang till dessa ytterligare medel dndrade medlemsstaterna sina
planer fér aterhamtning och resiliens for att inkludera nya eller utokade reformer
och investeringar i ett sarskilt REPowerEU-kapitel. Den 31 augusti 2024 hade
26 medlemsstater’? lamnat in sina andrade planer for aterhamtning och resiliens
tillsammans med REPowerEU-kapitlen, varav 25 hade antagits av radet”>.

58 For ytterligare icke aterbetalningspliktigt stod tillgéngligt per medlemsstat, se tabell 11 i 2023 &rs arsrapport om faciliteten fér
aterhdmtning och resiliens (COM(2023) 545 final).

53 F5r mer information, se tabell 12 i 2023 ars arsrapport om faciliteten for aterhamtning och resiliens (COM(2023) 545 final).

70 Detta motsvarar 43,7 % av det totala lanebelopp (291 miljarder euro) som medlemsstaterna begdrt foér sina nationella planer for
aterhdmtning och resiliens.

7L Fér mer information, se tabell 7 i 2023 &rs rsrapport om faciliteten fér &terhdmtning och resiliens (COM(2023) 545 final).

72| skrivande stund har Bulgarien &nnu inte lamnat in sitt REPowerEU-kapitel.

73 Luxemburg ldmnade in sitt REPowerEU-kapitel den 16 maj 2024. Kommissionen gjorde en positiv beddmning av Luxemburgs dndrade
plan, inbegripet REPowerEU-kapitlet, den 23 juli 2024, och den &ndrade planen antogs av radet den 23 september 2024.
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Diagram 26: Berciknad kostnad fér REPowerEU-kapitlen per medlemsstat, i miljoner euro
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Kalla: Europeiska kommissionen.

Atgirderna i REPowerEU-kapitlen maste pa ett effektivt sitt ta itu med
REPowerEU-planens mal. Mer specifikt faststalls i forordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens féljande sex mal fér reformer och investeringar i REPowerEU-
kapitlet och varje atgard ska bidra till minst ett av dem?*
(1) Att forbattra energiinfrastruktur for att sakerstalla férsorjningstryggheten nar det
gdller gas och diversifiera forsoérjningen.

(2) Att framja energieffektivitet, fasa ut fossila branslen i industrin, bygga ut fornybar
energi.

(3) Att hantera energifattigdom.
(4) Att skapa incitament till att minska energiefterfragan.

(5) Att ta itu med flaskhalsar i energidverféringen och energidistributionen och stddja
transporter med nollutslapp.

(6) Att skola om arbetskraften for att oka dennas grona kompetens och digitala
fardigheter samt stédja vardekedjorna med koppling till den gréna omstaéllningen.

Kommissionen bedémde noggrant de nya atgarderna i REPowerEU-kapitlen och foreslog att
radet skulle anta endast de atgdarder som pa ett tillfredsstdllande satt uppfyllde
bedomningskriterierna i bilaga V till férordningen om faciliteten for aterhdamtning och
resiliens, inbegripet de ytterligare kriterier som ar relevanta for REPowerEU-kapitlen: i) bidrag

74 Artikel 21c 3. i férordningen om faciliteten fér &terh&mtning och resiliens.
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till REPowerEU-malen och ii) huruvida atgarderna har en dimension eller verkan som &r
gransoverskridande eller omfattar flera lander.

Utover REPowerEU-kapitlen &r andra atgarder i planerna for aterhdmtning och resiliens
ocksa kopplade till energi, bidrar till REPowerEU-malen och hjdlper EU att minska sitt
beroende av ryska fossila branslen.

A. Oversikt dver atgirderna i REPowerEU-kapitlen

De ytterligare reformerna och investeringarna inom ramen fér REPowerEU tar itu
med flaskhalsar, bidrar till att pdskynda omstdllningen till ren energi och stérker
energitryggheten

De 25 REPowerEU-kapitel som hade antagits av radet fram till den 31 augusti 2024
innehaller 261 nya atgarder: 89 reformer och 172 investeringar, med en total beraknad
kostnad pa 64 miljarder euro. Alla dessa atgarder bidrar till ett av REPowerEU-malen, med
ett framsta fokus pa malen 2 och 5: atgdrder som star for mer an 80 % av de totala
berdknade kostnaderna ar inriktade pa mal 2 "Att framja energieffektivitet och paskynda
utbyggnaden av fornybar energi” (35,3 miljarder euro) och mal 5 "Att ta itu med flaskhalsar
i energioverforingen och energidistributionen och stddja transporter med nollutslapp”
(17,3 miljarder euro).

Diagram 27: REPowerEU-bidrag per REPowerEU-mdl, uppdelning per huvudsakligt politikomrade
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Kalla: Resultattavlan for aterhamtning och resiliens.

Fordelningen av stod mellan politikomradena aterspeglar medlemsstaternas mest
akuta behov i deras omstillning till ren energi. Atgiarderna i REPowerEU-kapitlen &r
spridda over flera politikomraden och deras bidrag till REPowerEU-malen beror pa de
enskilda atgardernas specifika tillampningsomrade. Investeringar i férnybar energi och nat
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star for den storsta andelen av REPowerEU-stodet (47 9%, eller omkring 29,8 miljarder euro).
Dessa investeringar omfattar ytterligare kapacitet fér produktion av férnybar enerqi,
utveckling av elnat och lagringskapacitet. Energieffektivitetsatgarder (anslag pa cirka
8 miljarder euro) bidrar till flera REPowerEU-mal, och det stdrsta bidraget gar till
REPowerEU-mal 2 "Att framja energieffektivitet, fasa ut fossila branslen i industrin, bygga
ut fornybar energi”. Atgarder som &r inriktade pa att forbattra territoriell infrastruktur och
territoriella tjanster (anslag pa cirka 5,7 miljarder euro) har olika tilldmpningsomraden, men
ar framst inriktade pa energiproduktion fran férnybara energikéllor pa regional och lokal
niva, vilket forklarar deras viktiga bidrag till REPowerEU-mal 2 "Att framja energieffektivitet,
fasa ut fossila branslen i industrin, bygga ut férnybar energi”. Atgédrder kopplade till dkad
konkurrenskraft (anslag pa cirka 5,2 miljarder euro) syftar till att minska
affarsverksamheters och foretags energiférbrukning genom olika insatser (framst
forbdttringar av energieffektiviteten och utveckling av energiinfrastruktur) och de bidrar
framst till REPowerEU-mal 4, "Att skapa incitament till att minska energiefterfragan”.
Investeringar i hallbar mobilitet (anslag pa 3,4 miljarder euro) bidrar till REPowerEU-mal 5
"energinat och transporter med nollutslapp”.

Medlemsstaternas behov och utmaningar varierar i fraga om investeringsvolymer
och sdrskilda omraden som man ska inrikta sig pa for att effektivt bidra till
uppnaendet av REPowerEU-malen. Nar det galler den finansiella volymen ar atgarderna
i REPowerEU-kapitlen starkt inriktade pa att 6ka energieffektiviteten och pa utbyggnaden
och produktionen av energi fran férnybara energikallor i nastan halften av medlemsstaterna
(6ver 70 % av den totala bergknade kostnaden for REPowerEU-kapitlen i Belgien, Kroatien,
Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Litauen, Malta, Nederlanderna, Rumanien,
Spanien och Sverige). Atgarder for att ta itu med flaskhalsar i energidverféringen och
energidistributionen och for att stodja transporter med nollutslapp (mal 5) utgér ocksa en
betydande andel av den totala berdknade kostnaden fér de nya REPowerEU-atgarderna i sex
medlemsstater (6ver 40 % av den totala beraknade kostnaden fér REPowerEU-kapitlen i
Tjeckien, Estland, Lettland, Polen, Slovakien och Slovenien), dar Lettland har avsatt 99 % av
de totala berdknade kostnaderna for det malet.

Tre medlemsstater inkluderade atgarder for att uppna REPowerEU-mal 1, "Att
forbéttra energiinfrastruktur for att sdkerstélla forsorjningstryggheten nar det
gdller gas och diversifiera forsorjningen”. REPowerEU-kapitlen omfattar investeringar
i konstruktion, utbyggnad och uppgradering av det befintliga distributionssystemet for
naturgas (Italien, Polen) och i att 6ka LNG-terminalens kapacitet (Kroatien) for att diversifiera
forsorjningen och sakerstalla férsorjningstryggheten. Den totala kostnaden for dessa fyra
investeringar uppskattas till 1,6 miljarder euro’.

Atgirderna i REPowerEU-kapitlen stirker avsevirt bidraget fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens till klimatmalen. Mer dn 74 % av den totala beréknade

75 | de landsspecifika beddmningarna drog kommissionen slutsatsen att dessa atgarder uppfyllde kraven for undantag fran principen
"orsaka inte betydande skada” i enlighet med artikel 21c 6. i férordning (EU) 2021/241 for att skydda EU:s omedelbara energitrygghet.
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kostnaden for REPowerEU-atgarder raknas som klimatutgifter, langt dver minimikravet pa
37 %. Detta ytterligare stdd inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens for
klimatatgarder uppgar till 47,8 miljarder euro.
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Diagram 28: Andel av den berdknade kostnaden fér Gtgdrder som bidrar till REPowerEU-mdlen

inom ramen fér faciliteten for Gterhémtning och resiliens
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Kalla: Resultattavlan for aterhamtning och resiliens.

For att kunna dra nytta av det ekonomiska stéd som finns tillgangligt for
REPowerEU-kapitlen maste medlemsstaterna uppfylla 372 delmal och 254 mal.
Den 5 juni 2024 betalades det forsta icke aterbetalningspliktiga stodet ut till Frankrike for
uppfyllandet av fem delmal och mal inom ramen for REPowerEU?¢. Dessa omfattade bl.a.
valet av projekt for utfasning av fossila branslen inom industrin som fdrvantas minska
anvandningen av fossil energi med 250 GWh per ar och ikrafttradandet av lagen om
paskyndad produktion av fornybar energi for att paskynda tillstandsforfarandena. Per den
31 augusti 2024 hade 68 delmal och mal (av totalt 622) rapporterats som slutférda men
hade annu inte formellt bedomts av kommissionen. Med tanke pa antagandet nyligen av
REPowerEU-kapitlen ar det fortfarande for tidigt att beddéma genomférandet av de nya
reformer och investeringar som ingadr i dessa. For att bidra till REPowerEU-malen i ratt tid
uppmuntrades dock medlemsstaterna att inkludera mogna projekt i sina REPowerEU-kapitel
och sdkerstalla ett paskyndat genomférande.

76 Medlemsstaterna kunde fram till slutet av 2023 begéra forfinansiering fran REPowerEU-anslaget med upp till 20 % av den ytterligare
finansieringen. For att tidigareldgga det ekonomiska stodet till deras REPowerEU-atgarder betalades 10,4 miljarder euro ut till de
21 medlemsstater som begdrde det (Sverige och Nederldnderna begarde ingen férfinansiering).
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Exempel pa atgiirder i REPowerEU-kapitlen:

Reformer:

- Spanien kommer att inféra en viktig reform som forbattrar tillstandsgivningen for
projekt for produktion av fornybar energi och elnatsinfrastruktur. Reformen syftar till
att i) underlatta utbyggnaden av fornybara energikdllor och ii) effektivisera
handlaggningen av tillstandsansokningar.

- Polen kommer att sdkerstdlla en snabbare utbyggnad av fornybara energikallor,
sarskilt landbaserade vindkraftverk, tack vare langtgaende reformer for att underlatta
tillstandsgivning, genom att inféra ett enhetligt regelverk, gora det mdjligt att lamna
in begdran elektroniskt och sdkerstdlla insyn ndar det galler tillganglig
natanslutningskapacitet. Totalt forvantas 30 gigawatt férnybar energi anslutas till
natet senast 2026.

Investeringar:

- Portugal kommer att ge stod till tillverkningskapaciteten for strategisk teknik for att
uppna nettonollutslapp, sasom tillverkning av solpaneler i Portugal och Europa, teknik
for landbaserad och havsbaserad férnybar energi, elektrolysanlaggningar och hallbar
biometan.

- Rumanien kommer att ge stod till fler an 120 000 bostadsdgare for att de ska
installera  solpaneler  och till  fler an 30 000 bostadsdagare  for
energieffektivitetsatgarder - utover riktat stod for liknande investeringar till
14 000 energifattiga bostadsdgare och utsatta energikonsumenter.

- Belgien kommer att underlatta integration och import av mer férnybar energi i och
runt Nordsjon genom att stddja utvecklingen av ett centrum for havsbaserad energi
(en “energid”) i Nordsjon. Detta kommer att mojliggdra anslutning av minst
3,15 gigawatt framtida havsbaserad vindkraft till det landbaserade elnatet.

B. Oversikt dver itgirder som har en dimension eller verkan som
ar grinsoverskridande eller omfattar flera léinder som ingar i alla
REPowerEU-kapitel

REPowerEU-dtgéirderna har en stark dimension som ér grénséverskridande eller
omfattar flera lénder

Gransdverskridande projekt och projekt som omfattar flera lander ar avgérande
for att uppnda REPowerEU-malen pa medellang sikt och uppmuntras inom ramen
for faciliteten for Aterhimtning och resiliens. Atgarder med en dimension eller verkan
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som ar gransoverskridande eller omfattar flera lander ar sadana som bidrar till att trygga
EUs energiférsorjning eller minskar beroendet av fossila branslen och/eller
energiefterfrdgan. Aven om stddet fran faciliteten for aterhamtning och resiliens till verklig
gransoverskridande infrastruktur var begransat pa grund av dess komplexitet och tidsplaner
for genomforandet har de flesta medlemsstater i sina REPowerEU-kapitel inkluderat
reformer och investeringar for att uppgradera sin energilagringskapacitet och sina kraftnat.
Dessa reformer ar utformade for att underlatta integreringen av fornybara energikallor och
forbattra natets flexibilitet och effektivitet och darigenom stédja en bredare EU-omfattande
energiinfrastruktur. Alla 25 REPowerEU-kapitel som antagits fram till den 31 augusti 2024
innehaller atgarder med en dimension som omfattar flera lander eller ar gréanséverskridande,
med en total berdknad kostnad pa 48,7 miljarder euro, vilket motsvarar 76 % av den totala
kostnaden for atgarder i kapitlen, langt 6ver det minimum pa 30 % som kravs enligt
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens. Nagra av de viktigaste
dimensionerna och projekten som dr gransoverskridande och omfattar flera lander ar
foljande:

— Flera medlemsstater har inkluderat projekt for  gransoéverskridande
elsammanlankning i sina planer fér aterhamtning och resiliens. Belgien haller t.ex. pa
att bygga en konstgjord energio i Nordsjon, som kommer att ansluta minst 3 GW
framtida havsbaserad vindkraft till det landbaserade elnatet och underlatta import
av fornybar energi fran grannlanderna. Italien haller pa att forbattra sin interna
energiinfrastruktur genom att dra undervattenskablar mellan Sicilien och Kampanien,
och haller aven pa att uppgradera forbindelseledningarna for éverféring av el med
Osterrike och Slovenien for att férbattra de gransoverskridande elflédena. Detta
kommer att 6ka energiresiliensen och integreringen av fornybara energikallor.

— Det gors investeringar i gasinfrastruktur som syftar till att minska beroendet av rysk
gas och sakerstalla energitryggheten i hela EU. Polen haller t.ex. pa att utvidga sitt
gasnat mellan Gdansk och Gustorzyn, Kroatien dkar kapaciteten vid LNG-terminalen
pa on Krk, med anslutningar till Ungern och Slovenien, och Italien ékar anslutningarna
till Osterrike och Centraleuropa.

— Vissa medlemsstater, tex. Frankrike och Spanien, fokuserar pa gemensamma
investeringar i produktion av fornybar vdtgas (viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse), som har en dimension som ar granséverskridande och syftar till
att starka vardekedjan for vatgas i hela EU. Kroatien finansierar projekt fér fornybar
vatgas inom ramen for North Adriatic Hydrogen Valley, som sammanfér Kroatien,
Slovenien och regionen Friuli-Venezia Giulia i Italien.

Ett gemensamt drag for alla dessa projekt ar att deras slutliga mal ar att minska
energiefterfragan, minska anvandningen av fossila branslen och sdkerstélla
forsorjningstryggheten, och ddrigenom lamna ett stort bidrag till REPowerEU-malen.
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Information om REPowerEU-kapitlen i planen fér aterhamtning och resiliens finns ocksa i
avsnittet om REPowerEU i resultattavlan for aterhamtning och resiliens?”.

77 Se https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/rePowerEuhtml.
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4. Slutsats

Uppfyllandet av delmal och mal och utbetalningarna av medel fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens har paskyndats efter de forseningar som skedde 2023.
Aven om medlemsstaternas och kommissionens insatser under 2023 var inriktade pa
oversyner av planerna for aterhamtning och resiliens med anledning av REPowerEU-planen
har utbetalningstakten darefter okat. Fram till den 31 augusti 2024 hade over 40 %
(265,4 miljarder euro) av de tillgangliga medlen fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens betalats ut till 25 medlemsstater. Enbart under rapporteringsperioden’® bedémde
kommissionen att 908 delmal och mal hade uppfyllts pa ett tillfredsstallande satt i
27 betalningsansckningar och betalade darefter ut 112 miljarder euro till medlemsstaterna.
Om den nuvarande takten bibehalls rdaknar kommissionen med att ha betalat ut mer an
300 miljarder euro i slutet av 2024. Vidare har 85 % av de delmal och mal som skulle ha
uppnatts senast under forsta kvartalet 2024 antingen bedémts av kommissionen som
uppnadda eller rapporterats av medlemsstaterna som slutférda.

Effektiviteten hos faciliteten for aterhamtning och resiliens och dess
prestationsbaserade inriktning har bekridftats i halvtidsutvarderingen av
faciliteten. | rapporten, som offentliggjordes i februari 2024, betonades att bade
utbetalningen av medel vid framsteg i genomférandet och stddet till kombinerade reformer
och investeringar var de mest framgangsrika inslagen i faciliteten fér aterhamtning och
resiliens, ofta med 6msesidigt forstarkande effekter. Medlemsstaterna och berérda parter
uttryckte sitt stod for facilitetens prestationsbaserade karaktar tack vare den férutsagbarhet
och ansvarsskyldighet som féljer. | utvarderingen noterades ocksa effekterna av snabba
utbetalningar av medel fran faciliteten fér aterhdmtning och resiliens nar det gdller att
stddja medlemsstaterna i kristider och uppratthalla nivan pa de offentliga investeringarna,
samtidigt som den unika kombinationen av investeringar och reformer hjdlper EU:s
ekonomier att bli battre rustade for den grona och den digitala omstallningen samt for
framtiden.

Efter halvtidsutvirderingen av faciliteten for aterhdamtning och resiliens har
kommissionen intensifierat insatserna for att foérenkla och paskynda
genomforandet. Den 19 juli 2024 antog kommissionen en uppdaterad vagledning om
planer for aterhamtning och resiliens for att effektivisera genomfoérandet av faciliteten och
forenkla rapporteringskraven for medlemsstaterna. Den uppdaterade vagledningen ger
ytterligare klarhet om mdjligheten att andra en plan for aterhamtning och resiliens enligt
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens och vilka mojligheter det finns att
gbra andringar i en plan for aterhamtning och resiliens i handelse av att objektiva
omstandigheter féreligger. Vagledningen ger aven storre klarhet om under vilka villkor som
stdd fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-fonder kan kombineras for
att starka synergier.

78 Den 1 september 2023 till den 31 augusti 2024.
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Eftersom det endast &r lite mer dn tva ar kvar innan faciliteten for aterhamtning
och resiliens upphor i slutet av 2026 bor alla medlemsstaters och institutioners
insatser inriktas pa ett fullstindigt och snabbt genomférande av faciliteten.
Eventuella flaskhalsar i genomférandet maste tas itu med, och planerna for aterhamtning
och resiliens bor vid behov anpassas for att ta hansyn till nya och foranderliga utmaningar.
Kommissionen kommer att fortsdtta att samarbeta med medlemsstaterna och viktiga
partner for att till fullo ta tillvara mdjligheterna som faciliteten fér aterhamtning och
resiliens ger for att snabbt genomfdéra investeringar och reformer for att ta itu med var tids
utmaningar i syfte att framja den gréna och den digitala omstallningen och ytterligare starka
EU:s resiliens och konkurrenskraft.
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