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larscribhinn IV: Coincheap an chistithe dhuabailte faoin
tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta

Le comhlantacht idir cisti an Aontais, déantar breisluach bhuiséad an Aontais a
uasmhéadu, rud a fhagann gur féidir sineirgi breise a bhaint amach i gcomparaid le
cur chuige aonair i leith gach clair no ionstraime de chuid an Aontais. Ta ceanglais
tugtha isteach ag Parlaimint na hEorpa agus ag an gCombhairle i gcuid mhér clar agus ionstraimi
de chuid an Aontais chun a airithii go gcomhlanaionn siad a chéile, lena n-airitear tri chead a
thabhairt do thionscadail aonair tacaiocht a fhail é nios mo na clar né ionstraim amhain de chuid
an Aontais. Is féidir teacht ar fhordlacha chuige sin i roinnt gniomhartha bunusacha amhail
Rialachan na bhFordlacha Coiteanna!, an Rialachan lena mbunaitear an Clar don Eoraip
Dhigiteach?, an Rialachan lena mbunaitear Fis Eorpach® né an Rialachan lena mbunaitear an
tSaordid um Choénascadh na hEorpa“.

Déantar foradil faoi Rialachan STA a chomhcheangal le tacaiocht airgeadais 6 chisti
eile de chuid an Aontais. Chun cur chun feidhme éifeachtuil agus comhlantach chisti an
Aontais a adirithiu, beartaitear go sonrach le hAirteagal 9 de Rialachan STA ‘go bhféadfaidh
athchdirithe agus tionscadail infheistiochta tacaiocht a fhdil 6 chldir agus ionstraimi eile de chuid
an Aontais ar choinnioll nach gcumhdaionn an tacaiocht sin an costas céanna.

Cé gur ionstraim fheidhmiochtbhunaithe é STA, tugtar isteach le hAirteagal 9 de
Rialachan STA cur chuige costasbhunaithe chun measuni a dhéanamh ar chistiu
dubailte. Is ionstraim fheidhmiochtbhunaithe é STA faoina nasctar maoiniti leis na torthai a
bhaintear amach, seachas leis na costais a thabhaitear. Déantar eisiocaiochtai bunaithe ar
shraith cloch mile agus spriocanna a bheith comhlionta go sasuil. Da bhri sin, nil iocaiochtai leis
na Ballstdit faoi réir rialuithe ar leibhéal an Aontais ar na costais arna dtabhu chun na clocha
mile agus na spriocanna sin a chomhlionadh. Déantar measunu ex ante ar chostais mheasta na
mbeart uile faoi gach plean téarnaimh agus athléimneachta chun criche an ranniocaiocht
airgeadais ata le gealladh do gach Ballstat a shocry, agus chun na criche sin amhain. Sa
mheastachan sin, cuireann an Ballstat in iUl cé na costais a mheasann sé a chumhdoéfar le STA
agus cé na costais a chumhddfar le cldir nd le hionstraimi eile de chuid an Aontais. Nil coincheap
na gcostas inchailithe tabhaithe, a chuirtear i bhfeidhm faoi fhormhdr na gclar faoin gcuid is

! Airteagal 63(9) de Rialachan (AE) 2021/1060 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 24 Meitheamh 2021 lena leagtar sios foralacha
coiteanna maidir le Ciste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa, Ciste Soéisialta na hEorpa Plus, an Ciste Comhthathaithe, an Ciste um Aistriti Coir
agus an Ciste Eorpach Muiri, lascaigh agus Dobharshaothraithe agus rialacha airgeadais maidir leis na cisti sin agus maidir leis an gCiste um
Thearmann, Imirce agus Lanphairtiocht, an Ciste Slandala Inmheanai agus an lonstraim le haghaidh Tacaiocht Airgeadais don Bhainistiu
Teorainneacha agus don Bheartas Viosai.

2 Airteagal 23(1) de Rialachan (AE) 2021/694 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 29 Aibredn 2021 lena mbunaitear an Clar don
Eoraip Dhigiteach.

3 Airteagal 15(4) de Rialachan (AE) 2021/695 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 28 Aibrean 2021 lena mbunaitear Fis Eorpach.

4 Airteagal 19(1) de Rialachan (AE) 2021/1153 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 7 Itil 2021 lena mbunaitear an tSaoraid um
Chonascadh na hEorpa.



mod de chlair chistitichain chostasbhunaithe an Aontais, infheidhme faoi STA. Mar sin féin, sa
Rialachan Airgeadais® agus i Rialachan STA araon, ta coincheap an chistithe dhubailte nasctha
le costais. Ta treoraiocht curtha ar fail ag an gCoimisiun®, ina minitear conas coincheap
costasbhunaithe an chistithe dhubailte a chur i bhfeidhm maidir le loighic chur chun feidhme
feidhmiochtbhunaithe STA.

Faoi STA, is féidir cistii dubailte a dhéanamh ar dha leibhéal:

e Ar leibhéal an Bhallstait: Ceanglaitear ar na Ballstait ‘faisnéis maidir le maoiniu reatha
no beartaithe an Aontais’ a shainaithint ina bpleananna téarnaimh agus athléimneachta
(Airteagal 18, mir 4, pointe (l) de Rialachan STA) ata le cur san aireamh sa mheastachan
ex ante ar chostais. Tar éis an phlean téarnaimh agus athléimneachta a fhormheas agus
an cinneadh cur chun feidhme abhartha 6n gComhairle a ghlacadh, bheadh mar thoradh
ar aon tacaiocht bhreise ¢ chisti eile de chuid an Aontais chun costais a chumhdach a bhi
mar chuid den mheastachan costais a rinneadh don phlean téarnaimh agus
athléimneachta, go bhfaigheadh an Ballstat tacaiocht 6 dha fhoinse chistitichain éagsula
de chuid an Aontais chun na costais chéanna a chumhdach.

e Arleibhéal an fhaighteora deiridh: nior cheart go bhfaigheadh faighteoir deiridh tacaiocht
chun na costais chéanna a chumhdach 6 STA - trid an mBallstat — na ¢ chisti eile de
chuid an Aontais.

Mar gheall ar chineal feidhmiochtbhunaithe STA, agus tacaiocht STA & comhcheangal
le tacaiocht 6 chisti eile de chuid an Aontais, is é an cur chuige réamhshocraithe é
sainaithint shoiléir costas ex-ante chun cistiu dubailte a sheachaint. | gcas bearta nach
ndéantar ach pairtchistid orthu 6 STA, ba cheart do na Ballstait idirdhealu soiléir a dhéanamh
idir codanna de thionscadail a chistitear 6 STA agus na codanna sin a chistitear 6 chisti eile de
chuid an Aontais. | gcas STA, ni mor do na Ballstait an t-idirdhealud sin a chur in iul nuair a
chuireann siad a meastachain chostais ex ante isteach. Is féidir idirdhealul costais ex-ante a
bhunu, mar shampla, tri chéimeanna cur chun feidhme ar leith de thionscadal comhchistithe a
shainaithint, no tri mhireanna costais éagsula a dheighilt agus iad a shannadh do na hionstraimi
cistiuchain abhartha de chuid an Aontais.

Mar sin féin, ceadaitear idirdhealu costas ar bhonn pro rata faoi choinniollacha
airithe. In imthosca eisceachtula, i gcas nach bhfuil idirdheall costais soiléir indéanta né ina

5 Airteagal 191 de Rialachan (AE) Uimh. 2018/1046 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 18 Itil 2018 maidir leis na rialacha
airgeadais is infheidhme maidir le buiséad ginearalta an Aontais, lena leasaitear Rialachain (AE) Uimh. 1296/2013, (AE) Uimh. 1301/2013, (AE)
Uimh. 1303/2013, (AE) Uimh. 1304/2013, (AE) Uimh. 1309/2013, (AE) Uimh. 1316/2013, (AE) Uimh. 223/2014, (AE) Uimh. 283/2014, agus
Cinneadh Uimh. 541/2014/AE agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 966/2012.

& Airitear leis sin treoraiocht ¢ sheirbhisi an Choimisitiin do na Ballstait maidir lena bPleananna Téarnaimh agus Athléimneachta, SWD (2021)
12 (https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en), C/2024/4618 Commission
Notice — Guidance on recovery and resilience plans [Foégra én gCoimisitin — Treoraiocht maidir le pleananna téarnaimh agus athléimneachta]
(http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/0j).



https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj

bhfuil ualach réthrom ag baint leis’, is féidir tacu le bearta ar bhonn pro rata. Faoin gcur chuige
sin, maoinionn gach ciste de chuid an Aontais sciar réamhshainithe de na costais iomlana. Le
coinniollacha sonracha a leagtar sios i dtreoraiocht an Choimisitin do na Ballstait, airithitear go
ndéanfar an t-aschur/toradh arna thomhas faoi STA, agus arna chistit uaidh, ailinithe leis an
gcostas measta ex ante, ionas nach gcumhddfar aon chostas faoi dhé, agus nach sardéidh
tacaiocht fhoriomlan an Aontais 100 % de na costais inchailithe a thabhaitear go hiarbhir.
Ceanglaitear an méid seo a leanas leis na cuig choinnioll sin:

(i) léiritear go soiléir sa tuairisc ar an mbeart sa chinneadh cur chun feidhme abhartha
on gComhairle nach bhfuil maoinid a chur ar fail ag STA ach do chuid den tionscadal
i gcomhar le clair né ionstraimi eile de chuid an Aontais;

(i) leagtar amach sna meastachain chostais ex ante arna gcur ar fail ag an mBallstat
don tionscadal iomlan an méid a mhaoinitear le STA agus a chuirtear san aireamh le
haghaidh chostail an phlean téarnaimh agus athléimneachta, agus tugtar ar aird an
trath céanna go bhféadfai tacu le costais eile le cldir no le hionstraimi eile de chuid
an Aontais (le méid tascach le haghaidh na gclar né na n-ionstraimi sin, mas féidir);

(iii) déantar na clocha mile/spriocanna abhartha lena mbaineann a dhréachtu ar
bhealach nach ndéanann ach ranniocaiocht STA a thomhas, b’fhéidir tri sprioc
forghniomhaithe buiséid;

(iv)  tugann an Ballstat fégra don fhaighteoir deiridh faoi mhéid ranniocaiocht STA, nach
mor don fhaighteoir deiridh a dhearbhu don eintiteas a chuireann chun feidhme clar
né ionstraim an Aontais lena gcomhlanaitear tacaiocht ¢ STA;

(v) ta an t-eintiteas a chuireann aon chlar no ionstraim eile de chuid an Aontais lena
gcomhlanaitear tacaiocht ¢ STA chun feidhme in ann a fhiord, ar leibhéal an
tionscadail, nach bhfaigheann faighteoiri deiridh cistithe faoi STA tacaiocht 6n Aontas
le haghaidh nios mé na 100 % den chostas inchdilithe iomlané,

| dteannta na gcoinniollacha a leagtar amach thuas, ni mér an cur chuige sin a bheith i gcomhréir
le foralacha na hionstraime cistiuchain eile lena mbaineann den Aontas agus ni moér é a bheith
i gcomhréir leis na rialacha maidir le Statchabhair, lena n-airitear foralacha maidir le carnadh.
Nil feidhm ag an gcur chuige sin maidir leis na cisti a rialaitear le Rialachan na bhForalacha
Coiteanna 6s rud é gur deacair coinnioll (v) a chur i bhfeidhm ina gcomhthéacs.

Os rud é go sainmhinitear cistiti dibailte mar chistiti lena gcumhdaitear an costas
céanna 6 STA agus 6 chlar né ionstraim eile de chuid an Aontais, ni féidir aon chistiu
dubailte a dhéanamh i gcas nach bhfuil costas measta curtha ar aghaidh ag Ballstat
le haghaidh beart ar leith, 6s rud é nach bhfuil aon chostas 4 chumhdach ag STA. Ta

7 Féach Cuid IL.V sa roinn maidir le ‘Comhlantacht an chistithe agus cistiti dubailte a sheachaint’ in C/2024/4990.

8| gcasanna nach n-aisiocann an cistitl eile 6n Aontas costas (an Ciste don Nudlaiocht) ach go n-oibrionn sé freisin ar bhonn meastachan costais
ex-ante, cuirtear comparaid idir an dd mheastachan costais ex-ante 6 STA agus 6 thaobh chiste eile de chuid an Aontais in ionad na seicedla
sin chun a airithid nar leithdhaileadh nios mé na 100 % den mheastachan costais ex-ante iomlan.
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bearta i gcuid mhor pleananna téarnaimh agus athléimneachta nach bhfuil aon chostas measta
curtha ar aghaidh ag an mBallstat ina leith, ar a dtugtar ‘bearta saor 6 chostas’. Cé nach
meéadaionn cuimsiu beart saor ¢ chostais leithdhaileadh airgeadais an Bhallstait, nascann sé
eisiocaiocht thacaiocht STA le baint amach na gcloch mile agus na spriocanna ata nasctha le
cur chun feidhme na mbeart sin. Os rud é nach gcumhdaionn STA aon chostas ar bhearta den
sort sin, ni féidir cistit dubailte a bheith ann, fii ma mhaoinionn ciste eile de chuid an Aontais a
gcur chun feidhme go pairteach né go hiomlan.

Foradiltear le Rialachan STA gur cheart do na Ballstait coras rialaithe a chur i bhfeidhm
chun cistiu dubailte a sheachaint, i gcas ina ndéanann an Coimisiiin measunu ar na
socruithe a bhfuil tuairisc orthu sa phlean téarnaimh agus athléimneachta. Go
praiticiuil, ciallaionn sé sin go gceanglaitear ar na Ballstait cistiu dubailte a sheachaint agus STA
a cur chun feidhme acu trid an méid seo a leanas a dhéanamh:

e Faisnéis agus fianaise leordhdthanach a chur san aireamh ina bplean téarnaimh agus
athléimneachta lena léiritear go soiléir nach gcumhdaitear méid chostas measta iomlan
gach athchairithe agus gach infheistiochta le maoinitl 6n Aontas ata ann cheana né ata
beartaithe. | gcdsanna ina ndéantar cistiu STA a chomhcheangal le cisti eile de chuid an
Aontais chun tacu le beart, ni mor é sin a shainaithint go soiléir sna costais mheasta, ina
leagtar amach an chuid de na costais mheasta arna maoiniu ag STA agus an chuid arna
maoiniu ag cisti eile de chuid an Aontais;

e Mionsonrd a dhéanamh ar na nésanna imeachta, na struchtdir agus na socruithe arna
mbunu ar an leibhéal naisiunta agus ar an leibhéal réigiunach arb é is aidhm déibh a
airithiu go seachndfar cistiu dubailte; agus

e Tagairt a dhéanamh ina bplean téarnaimh agus athléimneachta do na socruithe chun
faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme STA.

Déantar faireachan ar leordhéthanacht na rialuithe ata beartaithe chun cistiu
dubailte a chosc, a bhrath agus a cheartu le linn mheasunu agus chur chun feidhme
phleananna téarnaimh agus athléimneachta. Le linn an mheasutnaithe ar na pleananna,
déanann an Coimisiin measunu ar an easpa cistiuchain dhubailte do bhearta uile STA chomh
maith leis na socruithe rialaithe a ndéanann na Ballstait cur sios orthu. | gcas inarb abhartha,
socraitear clocha mile sonracha iniuchdireachta agus rialaithe chun aghaidh a thabhairt ar laigi
sna cdérais naisiunta agus ni mér iad a chomhlionadh mar réamhriachtanas chun eisiocaiochtai
ina dhiaidh sin a dhighlasail. Déantar measunu aris ar choras rialaithe Ballstait i gcas leasu ar
an bplean téarnaimh agus athléimneachta. Ma ta easnaimh i socruithe bunaidh an chorais,
bunaitear clocha mile inidchdireachta agus rialaithe sa chinneadh cur chun feidhme abhartha
on gComhairle, lena n-airitear maidir le saincheisteanna a bhaineann le cistiu dubailte. Le linn
chur chun feidhme na bpleananna, fioraionn an Coimisiun na dearbhuithe bainistiochta agus na
hachoimri ar inidchtai arna dtiolacadh ag na Ballstdit mar aon le hiarratai ar iocaiocht, lena



gcumhdaitear freisin na seicealacha a dhéanann na huddarais naisiinta chun cistit dubailte a
sheachaint. Comhlanaitear an measunu sin le hinitchtai cérais agus ex post arna ndéanamh ag
an gCoimisiun, lena n-airitear maidir le cistit dubailte. | ndeireadh na dala, i gcas ina
sainaithnionn an Ballstat cistiu dubailte ach nach gceartaionn sé é, is féidir leis an gCoimisiun
cisti STA a aisghabhail go direach 6n mBallstat. Os rud é gur priomhghné de straitéisi rialaithe
aqus iniuchoireachta an Choimisiuin agus na mBallstat é cistiu dubailte a chosc, ta treoir agus
uirlisi abhartha curtha ar fail ag an gCoimisiun agus ag a sheirbhisi 6 chéimeanna luatha STA?
chun tacu leis na hudarais naisiunta a bhfreagracht a fheidhmiu maidir le cistit dubailte a chosc
agus a bhrath.

° Féach mar shampla treoraiocht an Choimisitin do na Ballstait maidir lena bPleananna Téarnaimh agus Athléimneachta, SWD (2021) 12
(https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en).
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