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larscribhinn II: Inchaiilitheacht beart faoin tSaoraid
Téarnaimh agus Athléimneachta - data tosaigh le
haghaidh bearta inchailithe.

Ag céimeanna luatha ghéarchéim COVID-19, chuir na Ballstait sraith beart chun
feidhme ina n-aonar agus i dteannta a chéile chun saoranaigh agus gnélachtai a
chosaint, chomh maith le bainistiii na géarchéime a bhi ann agus na géarchéime a
bheadh ann ina dhiaidh sin a éascu.Cé go raibh costais mhoéra fhioscacha ag baint leis na
bearta sin uaireanta, bhi na bearta sin rithabhachtach chun comhthathd eachnamaioch, sdisialta
agus criochach a chosaint tri thionchar soisialta agus eacnamaioch na géarchéime a mhaolu,
rud a chuidigh leis na Ballstait ina n-aonar agus leis an Aontas ina iomlaine teacht slan as an
ngéarchéim. Le gniomhaiocht ghasta an Choimisitin, na mBallstat, Pharlaimint na hEorpa agus
na Comhairle chun NextGenerationEU a mholadh agus a chomhaontu, go hairithe an tSaoraid
Téarnaimh agus Athléimneachta (STA), rinneadh ionchais an mhargaidh agus na sochai araon a
chobhsu. Thainig bearna ama chun cinn, afach, idir tus na géarchéime agus tus chur chun
feidhme STA.

Chun tacu le bearta a d’fhéadfadh a bheith stoptha murach sin mar gheall ar an
ualach mér fioscach a chuir an ghéarchéim ar na Ballstait, chomh maith le tacu leis
an luathfhreagairt bheartais ar ghéarchéim COVID-19, thug Parlaimint na hEorpa
agus an Chomhairle clasal ‘culghabhalachta’ isteach i Rialachan STA. Ba é an run a bhi
leis an gclasal ‘cilghabhalachta’ sin tacu le luathfhreagairt bheartais na mBallstat. Ina theannta
sin, tar éis foghlaim 6 cheachtanna na géarchéime a tharla le déanai san Eoraip, bhi sé i gceist
a airithid nach gcuirfeadh na Ballstdit stop le hinfheistiochtai na nach laghdéidis iad i
gcomhthéacs na géarchéime tromchuisi eacnamaiche agus sdéisialta a tharla mar thoradh ar an
bpaindéim, ionas nach ndéanfai an crapadh eacnamaioch nios doichte fés. Da bhri sin, sonraitear
in Airteagal 17(2) de Rialachan STA nach mbeidh ach ‘bearta ar cuireadh tus leo 6n 1 Feabhra
2020 inchdilithe ar choinnioll go gcomhlionann siad na ceanglais a leagtar amach sa Rialachdn
seo’. Cuireadh fordil chomhchosuil lena mbaineann an loighic chéanna leis nuair a leasaiodh
Rialachan STA chun caibidli REPowerEU a chur leis (ni bheidh bearta a airitear i gcaibidil
REPowerEU ‘inchdilithe, ach amhadin i gcds ina gcuirtear tus leo 6n 1 Feabhra 2022 ar aghaidh’).
Ba phriomhthosaiocht do na Ballstdit agus don Choimisiun é, da bhri sin, agus pleananna
téarnaimh agus athléimneachta & ndearadh agus & measunu acu, a chinneadh cén uair a
measadh gur cuireadh tus le beart.

Tosaionn beart le cur chun feidhme ar an lathair.

Ni shainmhinitear go beacht i Rialachan STA an coincheap i ndail le ‘tus a bheith
curtha le rud’ ach tugtar tasca ann maidir lena bhri. Go hairithe, 6s rud é gur ga do na



Ballstait costais iomlana mheasta na mbeart nach mér ‘tUs a bheith curtha leo’ tar éis an 1
Feabhra 2020 a chur isteach, ta sé réasunta a mheas gur cheart go dtarlédh na costais uile i
dtéarmal staidrimh tar éis an data sin.

| dtéarmai staidrimh, ni thaifeadtar caiteachas na sécmhainni ach amhain nuair a
chuirtear tas le cur chun feidhme tionscadail. Faoi chéras Eorpach na gcuntas naisiunta
agus réigiunach (CCE 2010)!, feidhmionn cuntasaiocht phoibli ar bhonn fabhrichain, rud a
chiallaionn go dtaifeadtar idirbhearta nuair a chruthaitear, nuair a chlaochlaitear, nuair a
mhalartaitear, nuair a aistritear né nuair a mhuchtar luach eacnamaioch. Ni thoséfar ar luach
eacnamaioch a chruthu go dti go gcuirfear tus le cur chun feidhme birt ar an talamh. Airithitear
leis an gcur chuige sin go léiritear gniomhaiochtai eacnamaiocha go cruinn sa tréimhse ina
dtarlaionn siad i ndairire. Ta codarsnacht idir an modh sin agus cuntasaiocht bunaithe ar airgead
tirim, ina dtaifeadtar idirbhearta nuair a fhaightear né nuair a ioctar airgead tirim, rud a
tharlaionn, de ghnath, roinnt ama tar éis idirbheart a chur i gcrich agus bille a eisitint.

Diritear tuilleadh ar chur chun feidhme iarbhir an bhirt, nuair a bhionn udar maith leis
na costais iarbhir, toisc nach ga go gcomhfhreagrédh siniti conartha do thus birt. Go
ginearalta, bionn céimeanna éagsula pleanala, buiséadaithe, solathair agus ullmhuchain roimh
bhearta infheistiochta poibli. Airitear le céimeanna ullmhtchain caibidliocht agus sinit
comhaontaithe chonarthaigh amhain né nios ma. Is ionduil go mbionn clasail i gcomhaontuithe
conarthacha lena rialaitear coinniollacha amhail fasach, foirceannadh agus cealu, saru
oibleagaidi agus casanna force majeure. D’fhéadfadh clasail den sort sin cosc a chur ar
oibreacha dul ar aghaidh n¢ fid tosu, i gcas ina dtugtar faoi deara go bhfuil abharthacht ar leith
ag baint le cldsail den sort sin i bpaindéim dhomhanda. Da bhri sin, ni chomhfhreagraionn siniu
comhaontuithe conarthacha do thus birt. Bheadh léirmhinii den sért sin i gcoinne rdn na
gcomhreachtdiri agus loighic idirghabhala STA, s rud é go mbeadh eisiamh roinnt beart mar
thoradh air, i gcas inar chinn na Ballstait gan conarthai a chur siar né a thoirceannadh, ach tus
a chur lena gcur chun feidhme agus tairbhe a bhaint as tacaiocht STA.

Da bhri sin, i gcomhréir leis na prionsabail staidrimh agus dhlithiula thuas, léiriodh
tus birt mar this chur chun feidhme an bhirt ar an talamh. Airithitear leis an [éirmhinit
sin comhsheasmhacht le loighic agus le prionsabail Rialachan STA, agus le cineal
feidhmiochtbhunaithe STA. Is nuair a thosaitear ar luach eacnamaioch a chruthd gur féidir cur
chun feidhme birt a mheas mar bheart ar cuireadh tus leis.

s é an cdras Eorpach cuntas naisitinta agus réigitinach (CEC 2010) creat cuntas naisitinta an Aontais atd comhsheasmhach leis na treoirlinte
idirndisiunta maidir le cuntasaiocht naisitnta. Ceanglaitear ar Bhallstdit an Aontais an creat staidrimh maicreacnamaioch sin a leantint agus a
gcuntais naisiunta a dtairgeadh acu.



Cuireann treoir on gCoimisiun prionsabail an Rialachdin i bhfeidhm

Chuir an Coimisiun treoraiocht ar fail do na Ballstait maidir le conas an clasal
culghabhalachta a léirmhinii agus a chur i bhfeidhm. | gcomhréir leis na prionsabail a
bhunaigh na comhreachtoiri sa Rialachan, in CCE 2010 agus i gcomhréir le cineal
feidhmiochtbhunaithe na hionstraime, d’eisigh an Coimisiun treoraiocht do na Ballstait i mi
Feabhra 20212 inar sonraiodh nach féidir tacu le bearta ‘ach amhdin a mhéid ndr cuireadh tus
lena gcur chun feidhme (a dtabhaitear na costais ina leith) go dti an 1 Feabhra 2020 nd ina
dhiaidh sin.’

Ina theannta sin, sa treoraiocht a chuir seirbhisi an Choimisitiin ar fail d’ddarais naisiinta cur
chun feidhme STA, mar fhreagra ar cheisteanna uathu, sonraiodh a thuilleadh conas ‘tus’ a
bheith curtha le beart a léirmhiniu: ‘Ni féidir tionscadail ar seoladh a gcéimeanna ullmhdchdin
agus tosaigh (lena n-diritear soldthar) roimh an 1 Feabhra 2020 a mheas mar thionscadail atd
inchdilithe do chistit STA ach amhdin le haghaidh céimeanna né fothionscadail atd sainithe go
soiléir agus a chuirtear chun feidhme tar éis an 1 Feabhra 2020, agus a bhfuil na costais ina
n-iomldine taifeadta ina leith (i dtéarmai an Chdorais Cuntas Eorpaigh (CEC2010)) tar éis an 1
Feabhra 2020.

Cuireann an Coimisiun an treoraiocht sin i bhfeidhm chun comhsheasmhacht a dirithiu

Ina mheasunu ar na pleananna agus ar inchailitheacht na mbeart de réir Airteagal
17(2), cuireann an Coimisiun dha phriomhthastail i bhfeidhm da bhri sin chun
comhlionadh na bprionsabal thuas a airithiu.

1) Ar cuireadh tus le cur chun feidhme an bhirt ata beartaithe an 1 Feabhra amhain né ina
dhiaidh sin?; agus

2) Ar cuireadh tus leis na costais a tabhaiodh don chur chun feidhme sin an 1 Feabhra
amhain né ina dhiaidh sin? Go sonrach, an ndéantar iomlan na gcostas a thaifeadadh (i
dtéarmai Chéras Eorpach na gCuntas (CEC2010)) tar éis an 1 Feabhra 2020?

Léiritear sna samplai thios an chaoi a gcuireann an Coimisiun an da phriomhthastail sin i
bhfeidhm:

Sampla 1:
e Sinionn Ballstat conradh le haghaidh oibreacha tégala le haghaidh line iarnréid nua lena
nasctar dha chathair réigiunacha, rud a chruthaionn acmhainneacht bhreise in iompar
iarnroid i mi na Nollag 2019.

2 https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en.
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Léirionn sleachta as an leabhar tégala arna shinit ag an gconraitheoir, chomh maith leis
an gcéad sonrasc a d’eisigh an conraitheoir, gur cuireadh tus leis an obair iarbhir ar an
laithredn tdgala i mi an Mharta 2020.

Da bhri sin, measann an Coimisiun (i) gur tharla céim ullmhuchain ata sainithe go soiléir
nach cuid de bheart STA i (sinit an chonartha) roimh an 1 Feabhra 2020, agus (ii) gur
cuireadh tus le céim cur chun feidhme ata sainithe go soiléir agus ata mar chuid de
bheart STA (i.e. obair thogala iarbhir) tar éis an 1 Feabhra 2020 agus (iii) go dtaifeadtar
iomlan na gcostas don chéim cur chun feidhme sin i dtéarmai CCE 2010 tar éis an 1
Feabhra 2020.



Sampla 2:

Eisionn Ballstat orduithe ceannaigh chun trealamh TF a fhail i mi na Nollag 2019.

Is € mi an Mharta 2020 data an doiciméid iompair nd seachadta lena ndeimhnitear
aistriu na n-earrai én dioltdir chuig an eintiteas ceannaigh.

Da bhri sin, measann an Coimisiun (i) gur tharla céim solathair ata sainithe go soiléir
[nach cuid de bheart STA i] (orduithe ceannaigh) roimh an 1 Feabhra 2020, aqus (ii) gur
cuireadh tus le céim cur chun feidhme ata sainithe go soiléir agus ata mar chuid de
bheart STA (i.e. seachadadh, suiteail agus oibriochtu) tar éis an 1 Feabhra 2020 agus (iii)
go dtaifeadtar iomlan na gcostas don chéim sin i dtéarmai CCE 2010 tar éis an 1 Feabhra
2020.

Sampla 3:

larrann Ballstat tacaiocht 6 STA chun line iarnrdid idir dha chathair mhoéra a leictrid, mar
chuid de thionscadal nuachéirithe a glacadh in 2019 a bhaineann le straice iarnréid nios
faide na an méid da dtagraitear sa phlean téarnaimh agus athléimneachta.

Sinitear an conradh chun an line iarnréid iomlan a leictrid leis an gconraitheoir i mi na
Nollag 2019.

Cuirtear tus leis an obair ar an iarnrdd idir an da chathair i mi Aibredain 2022, mar a
fhianaitear leis an doiciméadacht tionscadail da bhfordiltear sa chonradh.

Measann an Coimisiuin da bhri sin (i) gur tharla céim solathair ata sainithe go soiléir nach
bhfuil mar chuid de bheart STA (orduithe ceannaigh) roimh an 1 Feabhra 2020, agus (ii)
gur cuireadh tus le fothionscadal cur chun feidhme ata sainithe go soiléir agus ata mar
chuid de bheart STA tar éis an 1 Feabhra 2020 aqgus (iii) go ndéantar na costais iomlana
don chéim sin a thaifeadadh i dtéarmai CCE 2010 tar €is an 1 Feabhra 2020.



	Iarscríbhinn II: Incháilitheacht beart faoin tSaoráid Téarnaimh agus Athléimneachta – dáta tosaigh le haghaidh bearta incháilithe.
	Tosaíonn beart le cur chun feidhme ar an láthair.
	Cuireann treoir ón gCoimisiún prionsabail an Rialacháin i bhfeidhm
	Cuireann an Coimisiún an treoraíocht sin i bhfeidhm chun comhsheasmhacht a áirithiú


