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DIRECTIVA 97/55/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN $I A CONSILIULUI
din 6 octombrie 1997
de modificare a Directivei 84/450/CEE privind publicitatea inselitoare cu scopul de a include publicitatea

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in

special articolul 100a,
avand in vedere propunerea Comisiei (1),

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social (2),

hotdrand in conformitate cu procedura previzutd la articolul
189b din tratat (3), tindnd seama de textul comun aprobat de

Comitetul de conciliere la 25 iunie 1997,

intrucat:

(1) Unul dintre principalele obiective ale Comunititii este rea-
lizarea pietei interne; intrucat trebuie adoptate masuri pen-
tru asigurarea bunei functiondri a pietei mentionate; intru-
cat piata internd acoperd o zond lipsitd de frontiere
interioare si in care mdrfurile, persoanele, serviciile si capi-

talul pot circula liber.

(2)  Realizarea pietei interne va presupune o arie de optiuni din
ce in ce mai largd; intrucat, deoarece toti consumatorii pot
si trebuie sd beneficieze cit mai mult posibil de piata
internd si cd publicitatea este un mijloc foarte important
pentru crearea unor debusee reale pentru toate bunurile si
serviciile, pe intreg teritoriul comunitar, dispozitiile funda-
mentale care reglementeazd forma si continutul publicitatii
comparative trebuie si fie uniforme, iar conditiile pentru
utilizarea publicititii comparative in statele membre
trebuie armonizate; intrucat, in cazul in care aceste conditii
sunt indeplinite, aceasta va contribui la demonstrarea
obiectivi a calitdtii diferitelor produse comparabile; intru-
cat publicitatea comparativd poate stimula si concurenta
intre furnizorii de bunuri si servicii, in beneficiul

consumatorului.

(3)  Actele cu putere de lege si actele administrative ale statelor
membre privind publicitatea comparativi diferd in mod
semnificativ; intrucat publicitatea depaseste frontierele si
este receptatd si pe teritoriul altor state membre; intrucat
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JO C136,19.5.1994, p. 4.
(3) JOC49,24.2.1992, p. 35.

(®) Avizul Parlamentului European din 18 noiembrie 1992 (JO C 337,
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acceptarea sau neacceptarea publicitdtii comparative, in
conformitate cu diferitele legislatii interne, poate constitui
un obstacol pentru libera circulatie a mdrfurilor si
serviciilor si poate crea denaturdri ale concurentei; intru-
cat, in special, intreprinderile pot fi expuse unor forme de
publicitate desfasurate de concurenti cdrora acestea nu le
pot rdspunde in egald masurd; intrucit trebuie asiguratd
libertatea de a furniza servicii referitoare la publicitatea
comparativd; intrucdt Comunitatea este chematd si
remedieze aceastd situatie.

Al saselea motiv din Directiva 84/450/CEE a Consiliului
din 10 septembrie 1984 de apropiere a actelor cu putere
de lege si a actelor administrative din statele membre cu
privire la publicitatea inseldtoare (4) prevede cd, ulterior
armonizdrii dispozitiilor de drept intern impotriva
publicitatii inseldtoare, ,in al doilea rand, in masura in care
este necesar, trebuie si se analizeze publicitatea
comparativd, pe baza propunerilor corespunzitoare ale
Comisiei”.

Punctul 3 litera (d) din anexa la Rezolutia Consiliului din
14 aprilie 1975 privind un program preliminar al Comu-
nitdtii Economice Europene pentru o politicd de protectie
si informare a consumatorului (°) include dreptul la infor-
mare printre drepturile fundamentale ale consumatorului;
intrucat acest drept este confirmat de Rezolutia Consiliului
din 19 mai 1981 privind al doilea program al Comunitatii
Economice Europene pentru o politica de protectie si infor-
mare a consumatorului (%), la punctul 40 din anexd, care
priveste in mod special informarea consumatorului; intru-
cit publicitatea comparativd, atunci cind compard
caracteristici materiale, relevante, verificabile i reprezen-
tative si nu este inseldtoare, poate reprezenta un mijloc
legitim de informare a consumatorilor in avantajul
acestora.

Este preferabild elaborarea unui concept larg de publicitate
comparativd care s includi toate tipurile de publicitate
comparativa.

Conditiile publicititii comparative permise in ceea ce pri-
veste comparatia trebuie stabilite in vederea determindrii
acelor practici legate de publicitatea comparativa care pot
denatura concurenta, pot fi in detrimentul concurentilor si

JOL250,19.9.1984, p. 17.
JO C 92, 25.4.1975, p. 1.
JO C 133, 3.6.1981, p. 1.
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pot avea un efect negativ asupra alegerii consumatorului;
intrucat aceste conditii pentru publicitatea permisa trebuie
sd includd criterii de comparatie obiectivd a caracteristici-
lor bunurilor si serviciilor.

Compararea numai a pretului pentru bunuri si servicii
trebuie sa fie posibild, cu conditia ca metoda de compara-
tie sd respecte anumite conditii, in special conditia de a nu
fi inseldtoare.

Pentru a preveni utilizarea publicitdtii comparative intr-un
mod anti-concurential si neloial, tebuie permisd doar
compararea bunurilor si serviciilor aflate in concurentd,
care raspund acelorasi nevoi sau sunt destinate acelorasi
scopuri.

Conventiile internationale privind dreptul de autor,
precum si dispozitiile de drept intern privind rdspunderea
contractuald si necontractuald se aplicd atunci cand in
publicitatea comparativd se fac referiri sau se reproduc
rezultatele testelor comparative efectuate de terti.

Conditiile publicitatii comparative tebuie sa fie cumulative
si respectate in totalitatea lor; intrucdt, in conformitate cu
tratatul, alegerea formelor si a metodelor de punere in
aplicare a acestor conditii rimane la latitudinea statelor
membre, in mdsura in care aceste forme si metode nu sunt
deja stabilite prin prezenta directiva.

Aceste conditii trebuie sa includd, in special, luarea in con-
siderare a dispozitiilor care rezultd din Regulamentul (CEE)
nr. 2081/92 al Consiliului din 14 iulie 1992 privind
protectia indicatiilor geografice si denumirilor de origine
ale produselor agricole si alimentare (!), in special
articolul 13, si a altor dispozitii comunitare adoptate in
domeniul agricol.

Articolul 5 din Prima Directivd 89/104/CEE a Consiliului
din 21 decembrie 1988 de apropiere a legislatiei statelor
membre privind mdrcile (2) conferd drepturi exclusive titu-
larului unei marci inregistrate, inclusiv dreptul de a inter-
zice tuturor tertilor folosirea, in activitatea comerciald, a
unui semn care este identic sau similar cu marca corespun-
zdtoare unor bunuri identice sau servicii sau chiar altor
bunuri, dupd caz.

Cu toate acestea, in scopul de a face ca publicitatea
comparativad sd fie eficace, identificarea bunurilor sau a

JOL 208, 24.7.1992, p. 1.

(3) JOL40,11.2.1989, p. 1, directiva astfel cum a fost modificatd ultima

data prin Decizia 92/10/CEE (JO L 6, 11.1.1992, p. 35).
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servicilor unui concurent poate fi indispensabild, ficand
referire la 0 marcd sau denumire comerciali al ciror titular
este acesta.

O astfel de utilizare a marcii sau a denumirii comerciale sau
a altor mirci distinctive apartinand altui concurent nu
incalcd acest drept exclusiv, in cazurile in care este con-
formd cu conditiile stabilite de prezente directivd, tinta
doritd fiind doar distingerea acestora si, prin urmare,
evidentierea obiectivd a diferentelor.

Trebuie prevazute cdi de atac judiciare si/sau administrative
mentionate la articolele 4 si 5 din Directiva 84/450/CEE
pentru controlul publicitdtii comparative care nu indepli-
neste conditiile stabilite de prezenta directivd; intrucat, in
conformitate cu motivul al saisprezecelea din directiv,
controlul voluntar de cdtre organismele autonome pentru
recurgerii la actiuni administrative sau judiciare si trebuie,
prin urmare, incurajat; intrucat articolul 6 se aplicd in
acelasi mod publicitdtii comparative nepermise.

Organismele nationale autonome 1isi pot coordona
activitatea prin intermediul asociatiilor sau organizatiilor
stabilite la nivel comunitar §i pot examina, inter alia,
reclamatiile transfrontaliere.

Articolul 7 din Directiva 84/450/CEE ce permite statelor
membre mentinerea sau adoptarea de dispozitii in vederea
asigurdrii unei protectii sporite a consumatorilor, persoa-
nelor care desfdsoard o activitate comerciald, industriald,
care exercitd o meserie sau profesie si a populatiei in
general nu trebuie si se aplice publicitdtii comparative
deoarece obiectivul modificdrii directivei mentionate este
de a stabili conditiile in care publicitatea comparativa este
permisa.

O comparatie care prezintd bunuri sau servicii ca imitatii
sau reproduceri ale bunurilor sau serviciilor care poartd o
marcd protejatd sau un denumire comerciald nu este con-
sideratd ca indeplinind conditiile ce trebuie respectate de
publicitatea comparativd permisi.

Prezenta directivd nu aduce in nici un mod atingere dispo-
zitiilor comunitare privind publicitatea pentru anumite
produse si/sau servicii si nici restrictiilor sau interdictiilor
privind publicitatea in anumite medii.

In cazul in care un stat membru, in conformitate cu
dispozitiile tratatului, interzice publicitatea pentru anumite
bunuri sau servicii, aceastd interdictie poate sd fie extinsd
la publicitatea comparativa, fie ci interdictia este impusd in
mod direct sau de citre un organism ori organizatie
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responsabild, in temeiul legislatiei acestui stat membru,
pentru reglementarea exercitirii unei activititi comerciale,
industriale, mestesugdresti sau profesionale.

Statele membre nu sunt obligate s permitd publicitatea
comparativd pentru bunuri sau servicii pentru care, in
coformitate cu dispozitiile tratatului, mentin sau introduc
interdictii, inclusiv interdictii privind metodele de comer-
cializare sau publicitate care au ca tintd grupuri vulnerabile
de consumatori; intrucit statele membre pot, in
conformitate cu dipozitiile tratatului, si mentind sau si
introducd interdictii sau limitdri privind utilizarea
comparatiilor in publicitatea ficutd serviciilor profesionale,
fie impuse in mod direct, fie de citre un organism sau
organizatie responsabild, in temeiul legislatiei statelor
membre, pentru reglementarea exercitdrii unei activitdti
profesionale.

Reglementarea publicititii comparative este, in conditiile
stabilite de prezenta directivd, necesard pentru buna func-
tionare a pietei interne si intrucat, a§adar, este necesara lua-
rea mdsurilor la nivel comunitar; intruct adoptarea unei
directive este instrumentul adecvat pentru cd aceasta stabi-
leste principii generale uniforme, permitdnd, in acelasi
timp, statelor membre si aleagd forma si metoda corespun-
zdtoare prin care s atingd aceste obiective; intrucat aceasta
este in concordantd cu principiul subsidiaritatii,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 94/450/CEE se modificd dupa cum urmeaza:

(1)

Titlul se inlocuieste cu urmdtorul text:

,Directiva Consiliului din 10 septembrie 1984 privind publi-
citatea inseldtoare si comparativa”.

Articolul 1 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 1

Scopul prezentei directive este de a proteja consumatorii,
persoanele ce desfisoard o activitate comercialdi sau
industriald sau practici o meserie ori profesie si interesele
populatiei, in general, impotriva publicititii inseldtoare si a
consecintelor neloiale ale acesteia si de a stabili conditiile in

X

care este permisd publicitatea comparativa.
Se insereazd urmdtorul punct la articolul 2:

,2a. «publicitate comparativi»: orice forma de publicitate care
identificd in mod explicit sau implicit un concurent sau
bunuri ori servicii oferite de un concurent.”

(4) Se insereazd urmatorul articol:

JArticolul 3a

(1) Se permite publicitatea comparativd, in ceea ce priveste
comparatia, in cazul in care sunt indeplinite urmdtoarele
conditii:

(a) nu este inseldtoare, in conformitate cu articolul 2 aline-
atul (2), articolul 3 si articolul 7 alineatul (1);

(b) compara bunuri sau servicii care raspund acelorasi nevoi
sau sunt destinate acelorasi scopuri;

(c) compard, in mod obiectiv, una sau mai multe
caracteristici materiale, relevante, verificabile si reprezen-
tative ale acelor bunuri sau servicii, care pot include si
pretul;

(d) nu creeazd confuzie pe piatd intre persoana care publicd
reclama si un concurent sau intre mdrci, denumiri
comerciale, alte semne distinctive, bunuri sau servicii ale
persoanei care publicd reclama si cele ale unui concurent;

(e) nu discrediteazd sau denigreazd mdrcile, denumirile
comerciale, alte semne distinctive, bunuri, servicii,
activitdti sau situatia unui concurent;

(f) 1in cazul produselor cu denumire de origine, se referd in
fiecare caz la produse cu aceeasi denumire;

(g0 nu profitd in mod neloial de reputatia unei marci, a unei
denumiri comerciale sau a altor semne distinctive ale
unui concurent ori a denumirii de origine a produselor
concurente;

(h) nuprezintd bunuri sau servicii ca imitatii sau reproduceri
ale bunurilor sau serviciilor purtdnd o marcd protejatd
sau o denumire comerciald protejatd.

(2) Orice comparatie care se referd la o ofertd speciald preci-
zeazd intr-o manierd clard si neechivocd data limitd a ofertei
sau, dupd caz, faptul cd oferta speciald se face sub rezerva
disponibilitatii bunurilor sau serviciilor si, in cazul in care
oferta speciald nu a inceput incd, data inceperii perioadei pe
parcursul cireia se aplicd pretul special sau alte conditii
speciale.”

La articolul 4 alineatul (1), primul si al doilea paragraf se inlo-
cuiesc cu urmdtoarele:

,(1) Statele membre asigurd existenta mijloacelor adecvate si
eficiente pentru combaterea publicitatii inseldtoare si in vede-
rea respectdrii dispozitiilor privind publicitatea comparativa
in interesul consumatorilor, precum si al concurentilor si al
populatiei in general.
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Aceste mijloace includ dispozitiile legale in conformitate cu
care persoane sau organizatii considerate, in temeiul legisla-
tiei interne, ca avind un interes legitim in interzicerea
publicitdtii inseldtoare sau in reglementarea publicititii
comparative pot:

(@) introduce actiune in justitie impotriva acestui tip de
publicitate si/sau

(b) aduce acest tip de publicitate in fata unei autoritati
administrative competente fie si hotdrascd asupra
plangerilor, fie si initieze procedurile judiciare corespun-
zdtoare.”

(6) Articolul 4 alineatul (2) se modificid dupd cum urmeazi:

(@) liniutele de la primul paragraf se inlocuiesc cu
urmdtoarele:

,— pentru a hotdri incetarea sau pentru a initia
procedurile judiciare corespunzitoare pentru hotd-
rirea de incetare a publicitatii inseldtoare sau a
publicitatii comparative nepermise sau

— in cazul in care publicitatea inseldtoare sau publici-
tatea comparativd nepermisd nu a fost publicatd
incd, dar publicarea este iminentd, si hotdrascd
interzicerea acesteia sau sd introducd actiunea in
justitie necesard pentru hotdrdrea de interzicere a
publicirii acesteia;”

(b) formularea introductiva la al treilea paragraf se inlocu-
ieste cu urmdtoarea:

,De asemenea, statele membre pot conferi instantelor
judecdtoresti sau autoritdtilor administrative competente
care si le permitd, in vederea elimindrii efectelor de
duratd ale publicitdtii inseldtoare sau ale publicitatii
comparative nepermise, a ciror incetare a fost dispusa
prin hotdrare definitiva.”

(7) Articolul 5 se inlocuieste cu urmdtorul text:
JArticolul 5

Prezenta directivd nu exclude controlul voluntar, pe care
statele membre il pot incuraja, al publicitdtii inseldtoare sau
comparative de cdtre organisme autonome si recurgerea la
asemenea organisme de ctre persoanele sau organizatiile
mentionate la articolul 4, in cazul in care procedurile in fata
acestor organisme sunt complementare procedurilor judiciare
sau administrative previzute de articolul mentionat.”

(8) La articolul 6 litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

(@) sd solicite persoanei care publicd reclama prezentarea
dovezilor privind acuratetea afirmatiilor de fapt conti-
nute in reclamd, in cazul in care, tindnd seama de inte-
resele legitime ale persoanei care publicd reclama si ale
oricdrei altei parti implicate in proceduri, aceastd cerintd
este intemeiatd pe baza imprejurdrilor cazului respectiv
si, in cazul publicitdtii comparative, sd solicite persoanei
care publicd reclama si prezinte aceste dovezi intr-o
perioadd scurtd de timp si”.

(9) Articolul 7 se inlocuieste cu urmdtorul text:
LJArticolul 7

(1) Prezenta directivd nu impiedica statele membre s men-
tind sau s adopte dispozitii privind asigurarea unei protectii
sporite, in privinta publicitdtii inseldtoare, a consumatorilor,
a persoanelor care desfisoard o activitate comerciald, indus-
triald sau care exercitd o meserie sau profesie si a populatiei
in general.

(2) Alineatul (1) nu se aplici publicititii comparative in ceea
ce priveste comparatia.

(3) Dispozitiile prezentei directive se aplicd fard sd aducd atin-
gere dispozitiilor comunitare privind publicitatea pentru
anumite produse sifsau servicii sau restrictiilor ori
interdictiilor privind publicitatea in anumite medii.

(4) Dispozitiile prezentei directive privind publicitatea
comparativad nu obligd statele membre care, in conformitate
cu dispozitiile tratatului, mentin sau introduc interdictii de
publicitate pentru anumite bunuri sau servicii, fie impuse in
mod direct sau de citre un organism sau organizatie respon-
sabild, in temeiul legislatiei statelor membre, pentru
reglementarea exercitdrii unei activititi comerciale, industri-
ale, mestesugdresti sau profesionale, sd permitd publicitatea
comparativa pentru aceste bunuri sau servicii. In cazul in care
aceste interdictii se limiteaza la anumite medii, prezenta direc-
tivd se aplicd mediilor care nu reprezintd obiectul acestor
interdictii.

(5) Nici o dispozitie a prezentei directive nu impiedicd statele
membre sd mentind sau sd introducd, in conformitate cu
dispozitiile tratatului, interdictii sau limitari privind utilizarea
comparatiilor in publicitatea serviciilor profesionale, fie
impuse in mod direct, fie de citre un organism sau organiza-
tie responsabild, in temeiul legislatiei statelor membre, pen-
tru reglementarea exercitdrii unei activitdti profesionale.”

Articolul 2

Sistemele de reclamatii

Comisia studiazd posibilitatea stabilirii mijloacelor eficace de
examinare a reclamatiilor transfrontaliere in privinta publicitatii
comparative. In termen de doi ani de la intrarea in vigoare a
prezentei directive, Comisia inainteazd Parlamentului European si
Consiliului un raport privind rezultatele studiilor, insotit de
propuneri, dupd caz.

Articolul 3

(1) Statele membre adoptd actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive,
in termen de 30 de luni de la data publicirii in Jurnalul Oficial al
Comunitdtilor Europene. Statele membre informeazd de indatd
Comisia cu privire la aceasta.
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(2) Atunci cind statele membre adoptd aceste acte, ele cuprind o
trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea
trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(3) Comisiei ii sunt comunicate de statele membre textele princi-
palelor dispozitii de drept intern pe care le adoptd in domeniul
reglementat de prezenta directiva.

Articolul 4

Prezenta directiva se adreseazd statelor membre.

Adoptati la Bruxelles, 6 octombrie 1997.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
J. M. GIL-ROBLES J. POOS



