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DIRECTIVA 97/55/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 6 de Outubro de 1997

que altera a Directiva 84/450/CEE relativa a publicidade enganosa para incluir a
publicidade comparativa

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO
EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, o seu artigo 100%A,

Tendo em conta a proposta da Comissio (),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e
Social (3,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no
artigo 189°B do Tratado (), em fungio do projecto
comum aprovado em 25 de Junho de 1997 pelo Comité
de Conciliagdo,

(
(
(

(1) Considerando que a realizagio do mercado interno

constitui um dos principais objectivos da Comuni-
dade; que devem ser gradualmente adoptadas
medidas para o bom funcionamento do mercado
interno; que este compreende um espago sem fron-
teiras internas no qual é assegurada a livre circulagio
de mercadorias, pessoas, servicos e capitais;

(2) Considerando que, com a realizagio do mercado

interno, aumentard cada vez mais a variedade da
oferta; que os consumidores podem e devem tirar o
méximo partido do mercado interno, e que a publici-
dade constitui um meio muito importante de criar
em toda a Comunidade oportunidades reais de
mercado para todos os bens e servigos; que as dispo-
sicbes essenciais que regem a forma e o contetdo da
publicidade comparativa nos Estados-membros
devem ser uniformes e que as condi¢Ges da utilizagdo
da publicidade comparativa nos Estados-membros
devem ser harmonizadas; que, se essas condigGes
forem respeitadas, tal contribuird para demonstrar
objectivamente as vantagens dos diferentes produtos
comparaveis; que a publicidade comparativa pode
estimular a concorréncia entre fornecedores de bens
e servicos no interesse dos consumidores;

(3) Considerando que existem grandes disparidades nas

disposicdes legislativas, regulamentares e administra-
tivas dos Estados-membros em matéria de publici-
dade comparativa; que a publicidade ultrapassa as
fronteiras e é captada no territério de outros Esta-
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dos-membros; que o facto de as legislages nacionais
permitirem ou proibirem a publicidade comparativa
pode constituir um obstaculo a livre circulagdo de
bens e servicos e criar distor¢des de concorréncia;
que, nomeadamente, as empresas podem ser expostas
a formas de publicidade desenvolvidas por concor-
rentes aos quais ndo estdio em posi¢io de poder
responder em pé de igualdade; que a liberdade de
prestagio de servicos em matéria de publicidade
comparativa deve ser assegurada; que a Comunidade
deve resolver esta situacio;

Considerando que o sexto considerando da Directiva
84/450/CEE do Conselho, de 10 de Setembro de
1984, relativa a aproximacio das disposi¢des legislati-
vas, regulamentares e administrativas dos Estados-
-membros em matéria de publicidade enganosa (%),
prevé que, apés a harmonizagdo das disposi¢oes
nacionais em matéria de protecgio contra a publici-
dade enganosa, sera conveniente «numa segunda fase,
tratar (...), em caso de necessidade, da publicidade
comparativa, com base em propostas adequadas da
Comissdo»;

Considerando que a alinea d) do ponto 3 do anexo
da resolugdo do Conselho, de 14 de Abril de 1975,
relativa a um programa preliminar da Comunidade
Econ6mica Europeia para uma politica de protecgio
e informagdo do consumidor (), inscreve o direito a
informacdo nos direitos fundamentais do consumi-
dor; que esse direito foi reafirmado pela resolugdo do
Conselho, de 19 de Maio de 1981, relativa a um
segundo programa da Comunidade Econémica Euro-
peia para uma politica de proteccdo e informacio do
consumidor (¥), cujo anexo, no seu ponto 40, aborda
concretamente a informacgido do consumidor; que a
publicidade comparativa, quando compara caracteris-
ticas essenciais, pertinentes, comprovaveis e represen-
tativas e ndo é enganosa, pode constituir um meio
legitimo de informar os consumidores dos seus inte-
resses;

Considerando que é desejavel prever uma definigio
ampla de publicidade comparativa que cubra todos
os tipos de publicidade comparativa;

Considerando que, no que se refere exclusivamente a
comparagio, as condi¢es de autorizagdo da publici-
dade comparativa devem ser estabelecidas de forma a
determinar as praticas relativas a publicidade compa-
rativa que poderdo distorcer a concorréncia, causar
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(10) Considerando que as

(13) Considerando que o

prejuizo aos concorrentes e influenciar negativa-
mente a escolha dos consumidores; que as condi¢es
que permitem a publicidade comparativa devem
incluir critérios objectivos de compara¢do das carac-
teristicas dos bens e dos servigos;

(8) Considerando que a comparagdo unicamente do
preco dos bens e dos servicos deve ser possivel se
respeitar certas condi¢bes, nomeadamente que ndo
seja enganosa;

(9) Considerando que, para impedir que a publicidade
comparativa seja usada de uma forma anti-concorren-
cial e desleal, se devem autorizar apenas comparagdes
entre bens e servicos de natureza idéntica;

convengdes internacionais
sobre o direito de autor e as disposi¢des nacionais
sobre responsabilidade contratual e nio contratual
sdo aplicaveis quando, na publicidade comparativa, se
referem ou reproduzem os resultados de testes
comparativos levados a cabo por terceiros;

(11) Considerando que as condi¢Ses para a publicidade

comparativa devem ser cumulativas e integralmente
respeitadas; que, em conformidade com o Tratado,
compete aos Estados-membros a escolha da forma e
dos meios de execucdo destas condi¢des, na medida
em que tal forma e meios ja ndo estejam determi-
nados pela presente directiva;

(12) Considerando que estas condi¢des devem tomar em
conta as disposi¢Oes resultantes do Regulamento
(CEE) n? 2081/92 do Conselho, de 14 de Julho de
1992, relativo a proteccdo das indica¢bes geograficas
e denominag¢Ses de origem dos produtos agricolas e
dos géneros alimenticios ('), nomeadamente o seu
artigo 139, e as outras disposi¢Ses comunitarias adop-
tadas no campo da agricultura;

artigo 5% da Directiva
89/104/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de
1988, que harmoniza as legislagdes dos Estados-
-membros em matéria de marcas (%), confere ao titular
de wuma marca registada direitos exclusivos,
incluindo, nomeadamente, o direito de proibir, na
vida comercial, a utilizagdo, por terceiros, de sinais
idénticos ou semelhantes a marca para produtos ou
servi¢os idénticos ou mesmo, se for caso disso, para
outros produtos;

(14) Considerando, todavia, que pode ser indispensavel,
para uma efectiva publicidade comparativa, identi-
ficar os produtos ou servicos de um concorrente,
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(15)

(17)
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(19)

(20)

(21)

através de referéncias 4 sua designagio comercial ou a
uma marca de que seja titular;

Considerando que a utilizagdo da marca, da designa-
¢do comercial ou de qualquer outra marca distintiva
de outrem ndo infringe o direito exclusivo do titular,
na medida em que cumpra as condigdes estabelecidas
na presente directiva, jA que o objectivo consiste
unicamente em acentuar objectivamente as respec-
tivas diferencas;

Considerando que os processos judiciais e/ou admi-
nistrativos a que se referem os artigos 4% e 5° da
Directiva 84/450/CEE devem estar disponiveis para
que seja possivel controlar a publicidade comparativa
que ndo observe as condi¢des desta directiva; que o
artigo 6° ¢ igualmente aplicivel & publicidade
comparativa ilicita; que, de acordo com o décimo
sexto considerando da directiva acima citada, os
controlos voluntirios exercidos por organismos auté-
nomos destinados a suprimir a publicidade enganosa
poderdo evitar o recurso a uma ac¢do administrativa
ou judicial, pelo que devem ser encorajados; que o
artigo 6° ¢ igualmente aplicivel 3 publicidade
comparativa ilicita;

Considerando que os organismos auténomos nacio-
nais podem coordenar os seus trabalhos por meio de
associagbes ou organizagbes estabelecidas a nivel
comunitario e, nomeadamente, apreciar as reclama-
¢Oes transfronteiricas;

Considerando que o artigo 7° da Directiva 84/450/
/CEE, que autoriza os Estados-membros a manterem
ou adoptarem disposi¢des para assegurar uma protec-
¢do mais ampla dos consumidores, das pessoas que
exercem uma actividade comercial, industrial, arte-
sanal ou liberal e do publico em geral ndo pode ser
aplicado a publicidade comparativa, ji que o objec-
tivo da alteragio desta directiva é estabelecer as
condi¢bes em que é permitida a publicidade compa-
rativa;

Considerando que a comparagdo que apresenta um
bem ou servico como uma imitagiio ou réplica de
bens ou servicos portadores de uma marca de fabrico
ou designacdo comercial protegida ndo preenche as
condicdes a observar pela publicidade comparativa;

Considerando que a presente directiva em nada
afecta as disposi¢bes comunitirias sobre a publici-
dade de certos produtos e/ou servigos ou as restri¢des
ou proibi¢des relativas a publicidade em determi-
nados meios de comunicagio social;

Considerando que, quando, nos termos do Tratado,
um Estado-membro proibe a publicidade de certos
bens ou servigos, directamente ou através de uma
institui¢do ou organismo responsavel que regule o
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exercicio de uma actividade comercial, industrial,
artesanal ou liberal, segundo a lei desse Estado-mem-
bro, essa proibi¢io pode ser tornada extensiva a
publicidade comparativa;

(22) Considerando que os Estados-membros ndo podem

ser obrigados a permitir a publicidade comparativa
de bens ou servigos para os quais, no respeito pelas
disposi¢des do Tratado, ja existam ou venham a
existir proibi¢Ses, incluindo proibi¢bes relativas a
métodos de comercializacdo ou publicidade cujo alvo
sejam grupo de consumidores vulneraveis; que os
Estados-membros podem, nos termos do disposto no
Tratado, manter ou introduzir proibi¢des ou limita-
¢Oes a utilizagio de comparagdes na publicidade de
servicos profissionais, quer impostas directamente
quer através de um organismo ou organizagio
responsavel, nos termos das legislagdes dos Estados-
-membros, pela regulamentagio do exercicio de uma
actividade;

(23) Considerando que, nos termos da presente directiva,

a regulamentagio da publicidade comparativa ¢
necessaria para o bom funcionamento do mercado
interno e que é necessiria, por conseguinte, uma
ac¢do a nivel comunitirio; que uma directiva é o
instrumento adequado, uma vez que estabelece prin-
cipios uniformes e gerais e permite aos Estados-
-membros a escolha da forma e dos métodos
adequados para atingir esses objectivos; que ¢ igual-
mente coerente com o principio da subsidiariedade,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°

A Directiva 84/450/CEE ¢é alterada do seguinte modo:

1. O titulo passa a ter a seguinte redacgdo:

«Directiva do Conselho, de 10 de Setembro de 1984,
relativa a2 publicidade enganosa e comparativas;

. O artigo 1° passa a ter a seguinte redacgio:
«Artigo 1°

A presente directiva tem por objectivo proteger os
consumidores e as pessoas que exercem uma actividade
comercial, industrial, artesanal ou liberal, bem como os
interesses do publico em geral, contra a publicidade
enganosa e suas consequéncias desleais, e estabelecer as
condig¢des em que a publicidade comparativa é consi-
derada licita.»;

3. No artigo 29, & inserido o seguinte ponto:

<2A. “Publicidade comparativa”™ a publicidade que
identifica, explicita ou implicitamente, um
concorrente ou os bens ou servi¢os oferecidos por
um concorrente;»;

. E aditado o seguinte artigo:

«Artigo 3°A

1. A publicidade comparativa é autorizada, no que
se refere exclusivamente & comparagio, quando se
reinam as seguintes condigdes:

a) Nio ser enganosa nos termos do n° 2 do artigo 29,
do artigo 3% e do n? 1 do artigo 79%

b) Comparar bens ou servicos que respondem as
mesmas necessidades ou tém os mesmos objectivos;

c) Comparar objectivamente uma ou mais caracteris-
ticas essenciais, pertinentes, comprovaveis e repre-
sentativas desses bens e servigos, entre as quais se
pode incluir o preco;

d) Nio gerar confusdo no mercado entre o anunciante
e um concorrente ou entre as marcas, designacdes
comerciais, outros sinais distintivos, bens ou servicos
do anunciante e do concorrente;

e) Nido desacreditar ou depreciar marcas, designacbes
comerciais, outros sinais distintivos, bens, servigos,
actividades ou situa¢gio de um concorrente;

f) Referir-se, em todos os casos de produtos com
denominagdo de origem, a produtos com a mesma
denominagio;

g) Nao retirar partido indevido do renome de uma
marca, designagio comercial ou outro sinal distin-
tivo de um concorrente ou da denominagio de
origem de produtos concorrentes;

h) Ndo apresentar um bem ou servico como sendo
imita¢do ou reprodugio de um bem ou servigo cuja
marca ou designacdo comercial seja protegida.

2. Qualquer comparagio que faga referéncia a uma
oferta especial deve indicar de forma clara e inequivoca
0 seu termo ou, se necessario, que essa oferta especial
depende da disponibilidade dos produtos ou servigos;
quando a oferta especial ainda nio se tenha iniciado, a
data de inicio do periodo durante o qual é aplicavel o
preco especial ou qualquer outra condig¢do especifica
deve também ser indicada.»;

. No n? 1 do artigo 4?, os primeiro e segundo paragrafos

passam a ter a seguinte redacgdo:

«1.  Os Estados-membros garantirdo a existéncia de
meios adequados e eficazes para lutar contra a publici-
dade enganosa e garantir o cumprimento das disposi-
¢bes em matéria de publicidade comparativa no inte-
resse dos consumidores, dos concorrentes e do publico
em geral.
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Esses meios incluirdo disposi¢Ses juridicas nos termos
das quais as pessoas ou organizagdes que, de acordo
com a legislagdo nacional, tenham um interesse legi-
timo na proibi¢do da publicidade enganosa ou na regu-
lamentagdo da publicidade comparativa possam:

a) Intentar uma accdo judicial contra essa publicidade,
e/ou

b) Submeté-la a uma autoridade administrativa compe-
tente para decidir das queixas ou para instaurar os
processos judiciais adequados.»;

6. O n? 2 do artigo 4° ¢ alterado do seguinte modo:

a) Os travessdes do primeiro paragrafo passam a ter a
seguinte redaccdo:

«— a ordenar a cessa¢do de uma publicidade enga-
nosa ou comparativa ilicita, ou a instaurar os
processos judiciais adequados para que seja
ordenada a cessagdo dessa publicidade, ou

— a proibir a publicidade enganosa ou compara-
tiva ilicita, ou a instaurar os processos judiciais
adequados para que seja ordenada a proibicdo
dessa publicidade quando esta ndo tenha ainda
sido levada ao conhecimento do publico mas
cuja difusdo esteja iminente.»;

b) A frase introdutéria do terceiro paragrafo passa a ter
a seguinte redacgdo:

«Além disso, os Estados-membros podem conferir
aos tribunais ou as autoridades administrativas
competéncias que os habilitem a eliminar os efeitos
persistentes de uma publicidade enganosa ou de
uma publicidade comparativa ilicita cuja cessagdo
tenha sido ordenada por uma decisio definitiva:;

7. O artigo 5° passa a ter a seguinte redaccéo:
«Artigo 5?

A presente directiva ndo exclui o controlo voluntario,
que pode ser incentivado pelos Estados-membros, da
publicidade enganosa ou comparativa por organismos
autdbnomos e O recurso a esses organismos pelas
pessoas ou organizagbes referidas no artigo 49 se, para
além dos processos judiciais ou administrativos
mencionados no referido artigo, houver processos
pendentes nesses Organismos.;

8. A alinea a) do artigo 6° passa a ter a seguinte redacgio:

«a) A exigir que o anunciante apresente provas quanto
a exactiddo material dos elementos de facto que
constam da publicidade se, tendo em conta os
interesses legitimos do anunciante e de qualquer
outra parte no processo, semelhante exigéncia se
revelar adequada a luz das circunstincias do caso
em apreco e, em caso de publicidade comparativa, a
exigir que o anunciante forneca tais provas num
curto espago de tempo; e»;

9. O artigo 7° passa a ter a seguinte redacgdo:
«Artigo 7°

1. A presente directiva ndo prejudica a manutengio
ou adopcdo, pelos Estados-membros, de disposi¢bes
que assegurem uma protec¢do mais ampla dos consu-
midores, das pessoas que exercem uma actividade
comercial, industrial, artesanal ou liberal e do publico
em geral em matéria de publicidade enganosa.

2. O n? 1 ndo ¢ aplicavel a publicidade compara-
tiva, no que se refere exclusivamente a comparagio.

3. As disposi¢bes da presente directiva sdo aplicaveis
sem prejuizo das disposi¢des comunitirias sobre publi-
cidade de produtos e/ou servigos especificos ou das
restrigbes ou proibi¢Ses relativas a publicidade em
certos meios de comunicac¢io social.

4. As disposi¢des da presente directiva relativas a
publicidade comparativa n3o obrigam os Estados-mem-
bros que, na observincia das disposi¢des do Tratado,
mantenham ou introduzam proibicdes de publicidade
de certos bens ou servi¢os, impostas directamente ou
por um organismo ou organizagdo responsaveis, nos
termos da legislacdo dos Estados-membros, para regula-
mentar o exercicio de uma actividade comercial, indus-
trial, artesanal ou liberal, a autorizar a publicidade
comparativa para esses bens ou servigos. Quando essas
proibi¢des se limitem a certos meios de comunica¢io
social, a directiva é aplicavel aos meios de comunicagio
social que ndo sdo abrangidos pelas referidas proibi-
¢oes.

5. Nenhuma disposi¢do da presente directiva obsta a
que os Estados-membros mantenham ou introduzam,
no respeito pelas disposi¢des do Tratado, proibigGes ou
limitagGes a utilizagdo de comparag¢bes na publicidade
de servigos profissionais, quer impostas directamente
quer através de um organismo ou organiza¢do respon-
savel, nos termos das legisla¢Ses dos Estados-membros,
pela regulamentagio do exercicio de uma actividade.».

Artigo 2°
Sistemas de reclamacgdes

A Comissio analisara a possibilidade de estabelecer um
meio eficaz de tratamento das reclamacgdes transfrontei-
ricas em matéria de publicidade comparativa. No prazo de
dois anos a contar da data de entrada em vigor da
presente directiva, a Comissdo apresentara ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatorio sobre os resultados
da sua analise, eventualmente acompanhado de propostas
adequadas.

Artigo 3°

1. Os Estados-membros porio em vigor as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias
para dar cumprimento a presente directiva, o mais tardar,
30 meses apbs a sua publicacio no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias. Desse facto informardo imedia-
tamente a Comissdo.
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2. Quando os Estados-membros adoptarem essas dispo-
si¢Ges, estas incluirdo uma referéncia a presente directiva
ou serio acompanhadas dessa referéncia na publicagio
oficial. As modalidades dessa referéncia serdo adoptadas
pelos Estados-membros.

3. Os Estados-membros comunicardio a Comissdo o
texto das principais disposi¢des de direito interno que
adoptarem nas matérias reguladas pela presente directiva.

Artigo 4?°

Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente
directiva.

Feito em Bruxelas, em 6 de Outubro de 1997.

Pelo Conselbo
O Presidente
J. POOS

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
J.M. GIL-ROBLES



