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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI 97/55/EY,
annettu 6 piivinid lokakuuta 1997,

harhaanjohtavaa mainontaa koskevan direktiivin 84/450/ETY muuttamisesta
sisdllyttimillid siihen vertaileva mainonta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN
NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 100 a artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen ('),

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non (%),

noudattavat perustamissopimuksen 189 b artiklassa
midrattyd menettelyd () sovittelukomitean 25 paivini
kesikuuta 1997 hyviksymaisti yhteisestd ehdotuksesta,

sekd katsovat, ettid

1) yhteisdn péitavoitteisiin  kuuluu  sisimarkkinoiden
toteuttaminen; olisi toteutettava toimenpiteitd sisi-
markkinoiden moitteettoman toiminnan varmistami-
seksi; sisaimarkkinat kisittivit alueen, jolla ei ole
sisiisid rajoja ja jolla tavarat, henkildt, palvelut ja
piadomat liikkuvat vapaasti,

2) sisimarkkinoiden toteuttaminen merkitsee yhi
laajempaa valinnanvaraa; se, etti kuluttajat voivat ja
heidin tiytyy hyodtyd parhaalla mahdollisella tavalla
sisimarkkinoista ja ettd mainonta on erittiin merkit-
tivi keino kaikenlaisten tavaroiden ja palvelujen
tosiasiallisten jakelukanavien muodostamiseksi kautta
koko yhteisén, merkitsee, ettd vertailevan mainonnan
muotoa ja sisaltéd koskevien perustavaa laatua olevien
siinnosten on oltava yhteniisia ja etti vertailevan
mainonnan kayttdd koskevat edellytykset jisenval-
tioissa on yhdenmukaistettava; nailld edellytyksilld
timin avulla voidaan osoittaa puolueettomasti vastaa-
vien tuotteiden edut; vertaileva mainonta voi myos
piristdd tavaroiden ja palvelujen toimittajien kilpailua
kuluttajien eduksi,

3) vertailevaa mainontaa koskevat jisenvaltioiden lait,
asetukset ja hallinnolliset madraykset eroavat huomat-
tavasti toisistaan; mainonta ulottuu yli rajojen ja sitd

("y EYVL C 180, 11.7.1991, s. 14 ja EYVL C 136, 19.5.1994, 5. 4.
() EYVL C 49, 24.2.1992, 5. 35

() Euroopan parlamentin lausunto, annettu 18. marraskuuta 1992
(EYVL C 337, 21.12.1992, 5. 142), neuvoston yhteinen kanta,
vahvistettu 19. maaliskuuta 1996 (EYVL C 219, 27.7.1996, s.
14). ja Euroopan parlamentin paitds, tehty 23. lokakuuta 1996
(EYVL C 347, 16.11.1996, s. 69), ja Euroopan parlamentin pii-
t6s, tehty 16. syyskuuta 1997, seki neuvoston piatds, tehty 15.
syyskuuta 1997.

4)

5)

otetaan vastaan muiden jisenvaltioiden alueella;
vertailevan mainonnan hyviksyminen tai sen kielta-
minen erilaisten kansallisten sainnosten mukaisesti
voi olla esteend tavaroiden ja palvelujen vapaalle liik-
kumiselle ja luoda kilpailun viiristymis; erityisesti
yritykset voivat joutua kilpailijoiden kehittimien
sellaisten mainontamuotojen kohteeksi, joihin he
eiviit voi vastata samanlaisin keinoin; vertailevaan
mainontaan liittyvien palvelujen tarjoamisen vapaus
olisi varmistettava; yhteison puoleen kidnnytidn
tilanteen korjaamiseksi,

harhaanjohtavaa mainontaa koskevien jasenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten miariysten lahen-
timisestdi 10 piivinid syyskuuta 1984 annetun
neuvoston direktiivin 84/450/ETY johdanto-osan
kuudennessa kappaleessa (*) todetaan, ettd yhdenmu-
kaistetaan ensin harjaanjohtavan mainonnan poista-
miseksi annetut kansalliset siannokset ja sen jalkeen
"toisessa vaiheessa ... tarvittaessa kasitelldln vertai-
levaa mainontaa komission aiheellisten ehdotusten
perusteella”,

Euroopan talousyhteisén alustavasta toimintaohjel-
masta kuluttajansuojaa ja kuluttajavalistusta koske-
vaksi politiikkaksi 14 piivand huhtikuuta 1975
annetun neuvoston pidtdslauselman liitteessd olevan
3 kohdan d alakohta (%) sisiltad oikeuden tietoihin
yhteni kuluttajan perusoikeutena; timé oikeus vahvis-
tetaan Euroopan talousyhteison kuluttajansuojaa ja
kuluttajavalistusta koskevasta toimintaohjelmasta 19
piiviana toukokuuta 1981 annetun neuvoston paitds-
lauselman (%) liitteessi olevassa 40 kohdassa, jossa
erityisesti kisitellddn kuluttajavalistusta; vertaileva
mainonta, jossa vertaillaan olennaisia, merkityksellisia,
todennettavissa olevia ja edustavia piirteitd ilman etta
se on harhaanjohtavaa, on laillinen tapa tiedottaa
kuluttajille heidin eduistaan,

on suotavaa midiritelld vertailevan mainonnan kisite
laajasti, jotta se kattaisi kaikki vertailevan mainonnan
muodot,

olisi vahvistettava sallitun vertailevan mainonnan
edellytykset siltd osin, kuin on kyse vertailemisesta,
jotta voidaan ratkaista, mitka vertailevaan mainontaan
liittyvit kdytdnnot voivat vadristad kilpailua, aiheuttaa

() EYVL L 250, 19.9.1984, 5. 17
() EYVL C 92, 254.1975, s. 1.
(9 EYVL C 133, 36.1981, s. 1
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vahinkoa kilpailijoille ja vaikuttaa epaedullisesti 14) vertailevan mainonnan tehostamiseksi voi kuitenkin

kuluttajan valintoihin; sallitun mainonnan edellytyk-
siin on kuuluttava perusteet tavaroiden ja palvelujen
vertailemiseksi puolueettomasti,

8) tavaroiden ja palvelujen pelkdn hinnan vertaamisen

olisi oltava mahdollista, jos tissd vertailussa noudate-
taan tiettyja edellytyksid, erityisesti, ettd se ei saa olla
harhaanjohtavaa,

9) sen estimiseksi, ettid vertailevaa mainontaa kiytettai-

10)

siin kilpailua rajoittavasti ja sopimattomasti, vertaa-
minen olisi sallittava ainoastaan samoja tarpeita
tyydyttivien tai samaan tarkoitukseen aiottujen tava-
roiden ja palvelujen kesken,

tekijinoikeuksia koskevia kansainvilisid yleissopi-
muksia sekd sopimus- ja muuta vastuuta koskevia
kansallisia sdinnoksid on sovellettava, kun kolman-
sien osapuolten suorittamiin vertaileviin tutkimuksiin
viitataan tai ne esitetiin vertailevassa mainonnassa,

11) vertailevan mainonnan edellytysten olisi oltava kumu-

12)

13

()
)

~

latiivisia ja niitd olisi noudatettava kokonaisuudessaan;
perustamissopimuksen mukaisesti kyseisten edelly-
tysten soveltamisen muodon ja menetelmien valinta
jitetddn jisenvaltioille, jos muotoa ja menetelmii ei
ole vield miiritelty nykyisessd direktiivissi,

niihin edellytyksiin olisi kuuluttava erityisesti, etti
otetaan huomioon maataloustuotteiden ja elintarvik-
keiden maantieteellisten merkintdjen ja alkuperini-
mitysten suojasta 14 pdivind heindkuuta 1992
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2081/92(")
saanndkset, erityisesti sen 13 artikla, sekd muut
maatalousalalla annetut yhteisén sainnokset,

jasenvaltioiden tavaramerkkilainsaadannon lahentimi-
sesti 21 pdivini joulukuuta 1988 annetun ensim-
miisen neuvoston direktiivin 89/104/ETY 5 artiklas-
sa () annetaan rekisterdidyn tavaramerkin haltijalle
yksinoikeudet, joihin kuuluu oikeus estid kaikkia
muita kiyttimastd elinkeinotoiminnassa tunnusta,
joka on sama tai samankaltainen kuin samoja tava-
roita tai palveluja tai tarvittaessa jopa muita tavaroita
varten rekisterdity tavaramerkki,

EYVL L 208, 24.7.1992, s. 1

EYVL L 40, 11.2.1989, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on vii-
meksi muutettuna paitoksella 92/10/ETY (EYVL 6, 11.1.1992,

s. 35).

16)

17)

18)

19

~

20)

21)

olla valttimitontid yksiloida kilpailijan tavarat tai
palvelut viittaamalla viimeksi mainitun hallussa
olevaan tavaramerkkiin tai kauppanimitykseen,

toisen tavaramerkin, kauppanimityksen tai muiden
erottavien tunnusten kiyttd edelld mainitulla tavalla
ei riko yksinoikeutta, jos siind noudatetaan tissi
direktiivissd saddettyja edellytyksia, koska aioittuna
tavoitteena on ainoastaan erottaa tavarat tai palvelut
toisistaan ja siten puolueettomasti korostaa eroja,

olisi annettava siannokset, joiden nojalla direktiivin
84/450/ETY 4 ja § artiklassa tarkoitettuja tuomiois-
tuin- ja hallintomenettelyja voidaan kiayttda sellaiseen
vertailevaan mainontaan, joka ei tiytd tissi direktii-
vissd vahvistettuja edellytyksid; mainitun direktiivin
johdanto-osan 16 kappaleen mukaan hallinnolliset tai
tuomioistuinmenettelyt voidaan vilttdd harhaanjoh-
tavan mainonnan estimiseksi riippumattomien
elinten harjoittamalla valvonnalla, ja sen wvuoksi
tallaista valvontaa olisi edistettavd; 6 artikla soveltuu

samalla tavalla my6s luvattomaan vertailevaan
mainontaan,
kansalliset itsesddntelyelimet voivat koordinoida

tyotdan yhteison tasolla perustettujen liittojen ja
jarjestojen kautta ja muiden muassa kasitella rajat ylit-
tivia valituksia,

direktiivin 84/450/ETY 7 artiklaa, jossa jasenvaltioille
suodaan mahdollisuus pitdd voimassa tai antaa siin-
noksid laajemmasta kuluttajien taikka kauppaa, liike-
toimintaa, kisityota tai ammattia harjoittavien henki-
16iden seki yleisén suojasta, ei pitiisi soveltaa vertaile-
vaan mainontaan, koska timin direktiivin muutta-
misen tarkoituksena on vahvistaa edellytykset, joiden
toteutuessa vertaileva mainonta on sallittua,

vertailun, jossa tavarat tai palvelut esitetidn suojatun
tavaramerkin tai kauppanimen saaneen tavaran tai
palvelun jéljitelmana tai toisintona, ei katsota tiyt-
tivin sallitun vertailevan mainonnan edellytyksia,

timéin direktiivi ei millddn tavoin vaikuta yhteisén
sadnnoksiin tiettyjen tuotteiden ja/tai palvelujen
mainonnasta tai niisti rajoituksista tai kielloista, jotka
koskevat tietyissd tiedotusvilineissdé mainostamista.

jos jasenvaltio on perustamissopimuksen maardysten
mukaisesti kieltinyt tiettyja tavaroita tai palveluja
koskevan mainonnan, riippumatta siitd, onko kielto
suoraan maiiritty vai kyseisen jisenvaltion lainsid-
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22)

dinnén mukaisesti kaupan, teollisuuden, kisityon tai
ammatin harjoittamisen séantelystid vastaavan elimen
tai jarjestdon madraama, timd kielto voidaan ulottaa
vertailevaan mainontaan,

jasenvaltiot eivdt ole velvollisia sallimaan sellaisten
tavaroiden tai palvelujen vertailevaa mainontaa, joiden
osalta ne perustamissopimuksen midrdysten mukai-
sesti pitdvit voimassa tai ottavat kiytto6n tiettyjd tava-
roita tai palveluja koskevia kieltoja, mukaan lukien
markkinointikeinoja ja haavoittuviin kuluttajaryhmiin
kohdistuvaa mainontaa koskevat kiellot; jasenvaltiot
voivat perustamissopimuksen midriysten mukaisesti
pitii voimassa tai ottaa kayttd6n ammatillista
toimintaa koskevia kieltoja tai rajoituksia ammatil-
listen palvelujen mainonnassa riippumatta siitd, anne-
taanko ne suoraan vai ovatko ne ammatillisen
toiminnan sdintelystd jisenvaltioiden lainsaidannén
mukaan vastaavan elimen tai jirjestdn antamia, ja

23) vertailevan mainonnan sédately on tissd direktiivissd

vahvistettujen edellytysten mukaisesti tarpeen sisi-
markkinoiden moitteetonta toimintaa varten, ja se
edellyttia toimia yhteison tasolla; direktiivin anta-
minen on tarkoituksenmukainen keino sen vuoksi,
ettd siind vahvistetaan yleiset yhteniiset periaatteet ja
annetaan samalla jisenvaltioille mahdollisuus valita
muoto ja soveltuva menetelmd naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi; timd on toissijaisuusperiaatteen
mukaista,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 84/450/ETY seuraavasti:

1)

Korvataan saaddksen nimi seuraavasti:

"Neuvoston direktiivi, annettu 10 pidivina syyskuuta
1984, harhaanjohtavasta ja vertailevasta mainonnasta”;

Korvataan 1 artikla seuraavasti:
"1 artikla

Timin direktiivin tarkoituksena on suojella kuluttajia
ja kauppaa, liiketoimintaa, kiasity6td tai ammattia
harjoittavia henkiléitd seka yleison etuja harhaanjohta-
valta mainonnalta ja sen kohtuuttomilta seurauksilta
seki vahvistaa ne edellytykset, joiden toteutuessa vertai-
leva mainonta on sallittua.”;

3)

)

Lisitiin 2 artiklaan kohta seuraavasti:

"2a. 'vertailevalla mainonnalla’ tarkoitetaan kaikkea
mainontaa, josta suoraan tai episuorasti voidaan
tunnistaa kilpailija tai kilpailijan tarjoamat tavarat
tai palvelut;”;

Lisataan artikla seuraavasti:
Ba artikla

1. Vertaileva mainonta on vertailun osalta sallittua,
jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) se ei ole 2 artiklan 2 kohdan, 3 artiklan ja 7 artiklan
1 kohdan mukaisesti harhaanjohtavaa;

b) siind verrataan samoja tarpeita tyydyttivid tai
samaan tarkoitukseen aiottuja tavaroita tai palveluja;

c) siind vertaillaan puolueettomasti nididen tavaroiden
tai palvelujen yhti tai useampaa olennaista, merki-
tyksellists, todennettavissa olevaa ja edustavaa piir-
rettd, joihin voi kuulua myés hinta;

d) se ei ajheuta markkinoilla sekaannusta mainostajan
ja kilpailijan valilldi tai mainostajan ja kilpailijan
tavaramerkkien, kauppanimitysten tai muiden erot-
tavien tunnusten taikka tavaroiden ja palvelujen
valilla;

e) siind ei vihitella tai panetella kilpailijan tavara-
merkkid, kauppanimei, muuta erottavaa tunnusta,
tavaroita, palveluja, toimintaa tai olosuhteita;

f) alkuperinimityksella varustettujen tuotteiden osalta
vertailu kohdistuu kussakin tapauksessa tuotteisiin,
joiden nimitys on sama;

g) siind ei kiytetd epaoikeutetusti hyviksi kilpailijan
tavaramerkin, kauppanimityksen tai muiden erotta-
vien tunnusten mainetta taikka kilpailevan tuotteen
alkuperanimitysta;

h) siina ei esitetd tavaroita tai palveluja sellaisten tava-
roiden tai palvelujen jiljitelmind tai toisintoina,
joilla on suojattu tavaramerkki tai kauppanimitys.

2.  Erikoistarjouksia  koskevassa  vertailussa on
selkedsti ja yksiselitteisesti mainittava tarjouksen pait-
tymisajankohta tai tarvittaessa se, ettd erikoistarjous
riippuu tavaroiden tai palvelujen saatavuudesta, ja jos
erikoistarjous ei vield ole alkanut, on lisaksi mainittava
sen ajanjakson alkamisaika, jolloin erikoishintaa tai
muita erityisehtoja sovelletaan.”;

Korvataan 4 artiklan 1 kohdan ensimmaiinen ja toinen
alakohta seuraavasti:

”1.  Jasenvaltioiden on huolehdittava, etta kaytetti-
vissd on riittavit ja tehokkaat keinot harhaanjohtavan
mainonnan torjumiseksi ja vertailevaa mainontaa
koskevien sadnnosten noudattamiseksi sekd kuluttajien
ettd kilpailijoiden ja yleison edun edellyttimilla tavalla.
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Niihin keinoihin kuuluvat sidnnokset, joiden mukai-
sesti sellaiset henkilot tai yhteisot, joiden etua harhaan-
johtavan mainonnan kieltiminen tal vertailevan
mainonnan sainteleminen kansallisen lainsiddannon
mukaisesti koskee, voivat:

a) ryhtyd oikeudellisiin toimiin tillaisen mainonnan
suhteen; ja/tai

b) saattaa tallaisen mainonnan sellaisen hallintoviran-
omaisen kisiteltiviksi, jolla on toimivalta joko
ratkaista valitukset tai panna vireille asianmukainen
oikeudenkiynti asiassa.”;

Muutetaan 4 artiklan 2 kohta seuraavasti:

a) korvataan ensimmiisen alakohdan luetelmakohdat
seuraavasti:

"— midratd harhaanjohtava mainonta tai luvaton
vertaileva mainonta lopetettavaksi tai hakea
tuomioistuimelta péitostad sen lopettamisesta tai

— kieltdd harhaanjohtavan mainonnan tai luvat-
toman vertailevan mainoksen julkaiseminen tai
hakea tuomioistuimelta péaatdsta sen julkaise-
misen kieltdmisesta, jollei sitd viela ole julkaistu
mutta sen julkaiseminen on odotettavissa,”;

b) korvataan kolmannen alakohdan johdanto seuraa-
vasti:

"Lisaksi jasenvaltiot voivat, poistaakseen harhaanjoh-
tavan mainonnan tai luvattoman vertailevan
mainonnan pysyvit vaikutukset, antaa tuomioistui-
mille tai hallintoviranomaisille toimivallan, jos
mainonta on lopullisella paatokselld maaritty lope-
tettavaksi:”;

7) Korvataan § artikla seuraavasti: -

8)

"S artikla

Talla direktiivilla ei estetd riippumattomia elimia
harjoittamasta  harhaanjohtavan  tai  vertailevan
mainonnan vapaaehtoista valvontaa, jota jisenvaltiot
saavat rohkaista, eikd 4 artiklassa tarkoitettuja henki-
16itd tai yhteisoja kaantymasti tallaisten toimielinten
puoleen, jos asian kisittely ndissi tiydentdd kyseisessd
artiklassa tarkoitettua tuomioistuin- tai hallintomenet-
telyd.”;

Korvataan 6 artiklan a alakohta seuraavasti:

”“a) vaatia mainostajaa ndyttimaéin toteen mainonnassa
esitettyjen tosiasiaviittimien paikkansapitavyys, jos
se mainostajan ja menettelyn muiden asianosaisten

oikeutetut edut seka kyseiseen tapaukseen liittyvit
seikat huomioon ottaen on aiheellista ja vertailevan
mainonnan osalta mainostajaa vaaditaan niytti-
miin timi toteen lyhyessi ajassa, ja”;

9) Korvataan 7 artikla seuraavasti:
77 artikla

1. Tilla direktiivilld ei estetd jasenvaltioita pitimasta
voimassa tai antamasta sidnnoksid laajemmasta kulutta-
jien taikka kauppaa, litketoimintaa, kisitydta tai
ammattia  harjoittavien henkildiden sekd yleison
suojasta.

2.  Miti 1 kohdassa siidetidin, ei sovelleta vertaile-
vaan mainontaan vertailun osalta.

3. Timian direktiivin siinndsten soveltaminen ei
rajoita yhteison sainnoksid tiettyjen tuotteiden ja/tai
palvelujen mainonnasta taikka rajoituksia tai kieltoja,
jotka koskevat tietyissi tiedotusvilineissi mainosta-
mista.

4.  Timan direktiivin vertailevaa mainontaa koskevat
sadnndkset eivit velvoita jasenvaltioita sallimaan
sellaisten tavaroiden tai palvelujen vertailevaa mainon-
taa, joita koskevia mainontakieltoja jasenvaltio perusta-
missopimuksen mairdysten mukaisesti pitdd voimassa
tai ottaa kadyttdon, riippumatta siiti, ovatko kiellot
suoraan mddrittyjd vai kyseisen jasenvaltion lainsia-
diannén mukaisesti kaupan, teollisuuden, kisitydn tai
ammatin harjoittamisen saintelystd vastaavan elimen
tai yhteison méirddmiid. Jos nimi kiellot rajoittuvat
tiettyihin tiedotusvilineisiin, direktiivia sovelletaan
tiedotusvilineisiin, joita nimi kiellot eivit koske.

5. Timin direktiivin siinnokset eivit esti jisenval-
tioita pitdmisti voimassa tai ottamasta kiytt66n amma-
tillista toimintaa koskevia kieltoja tai rajoituksia amma-
tillisten palvelujen mainonnassa riippumatta siit4,
annetaanko ne suoraan vai ovatko ne ammatillisen
toiminnan sédintelysti jisenvaltioiden lainsdadinnén
mukaan vastaavan elimen tai jirjeston antamia.”

2 artikla

Valitusjirjestelmit

Komissio tutkii, onko toteutettavissa tehokkaita keinoja
vertailevaa mainontaa koskevien rajat ylittivien valitusten
kisittelemiseksi. Kahden vuoden kuluttua timin direk-
tilvin voimaantulosta komissio antaa Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle tutkimusten tuloksista kertomuksen,
johon tarvittaessa sisiltyy ehdotuksia.
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3 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava timin direktiivin
noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset
maardykset voimaan viimeistian 30 kuukauden kuluttua
sen julkaisemisesta Euroopan yhteisdjen virallisessa
lebdessd. Niiden on ilmoitettava tisti komissiolle viipy-
mitti.

2. Niissd jisenvaltioiden antamissa siddoksissié on
viitattava tahin direktiiviin tai niitd virallisesti julkaistaessa
niihin on liitettdvd viittaus tihan direktiiviin. Jisenval-
tioiden on saddettdvé siitd, miten viittaukset tehdain.

3.  Jisenvaltioiden on toimitettava tdssi direktiivissd
tarkoitetuista kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset
sdannokset kirjallisina komissiolle.

4 artikla

Timi direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissi 6 pdivind lokakuuta 1997.

Euroopan parlamentin puolesta
J.M. GIL-ROBLES

Pubemies

Neuvoston puolesta
J. POOS
Pubeenjobtaja



