AMELYNCK YM.

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)
25 piivini syyskuuta 1997~

Asiassa C-237/96,

jonka Cour d’appel de Mons (Belgia) on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tissi kan-
sallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa, jossa vastaajina ovat

Eddy Amelynck ym.

ja

siviilioikeudellisella perusteella Transport Amelynck SPRL

ennakkoratkaisun yhteisén passituksesta 13 pdivand joulukuuta 1976 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o222/77 (EYVL 1977, L 38, s.1) sekd yhteison
passitusmenettelyn  soveltamissddnndksistd ja  yksinkertaistamistoimenpiteistd
22 piivind joulukuuta 1976 annetun komission asctuksen (ETY) N:o 223/77
(EYVL 1977, L 38, s. 20) tulkinnasta ja pidtevyydesti,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. L. Murray sekd tuomarit

C. N. Kakouris (esittelevd tuomari) ja P. J. G. Kapteyn,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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julkisasiamies: C. O. Lenz,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

pédasian vastaajat Rinaldi, Boeki ja Laznicka, edustajanaan asianajaja Robert
Himpler, Crainhem,

pédasian vastaajat Poznantek, Leidensdorf, Flaks, Ak, Bromberg, Suffys, Cor-
net ja Szczekacz, edustajanaan asianajaja Marc Baltus, Bryssel,

padasian vastaaja Scapardini, edustajanaan asianajaja Huguette Remy-Libert,

Bryssel,

Belgian hallitus, asiamiechendin ulkoasiain-, ulkomaankauppa- ja kehitysyhteis-
tyOministerién piddneuvonantaja Jan Devadder,

Saksan hallitus, asiamiehenidn liittovaltion talousministerion Ministerialrat
Ernst Roder,

Euroopan unionin neuvosto, asiamieheniin oikeudellisen yksikén neuvonan-
taja Maria Cristina Giorgi,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehenain oikeudellisen yksikon virkamies

Michel Nolin,
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ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Ministre des Financesin, asiamiehenian asianajaja Bernhard van de Walle
de Ghelcke, Bryssel, Poznantekin, Leidensdorfin, Flaksin, Akin, Brombergin,
Suffys’n, Cornet’n ja Szczekaczin, edustajanaan Marc Baltus, Scapardinin, edusta-
janaan Huguette Remy-Libert, neuvoston, asiamichenddn Maria Cristina Giorgi,
sekd komission, asiamieheniin Michel Nolin, 25.6.1997 pidetyssi istunnossa esit-
timit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 26.6.1997 pidetyssi istunnossa esittiméin ratkaisuchdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Cour d’appel de Mons on esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle 28.6.1996 tekemil-
lddn piitokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 9.7.1996, EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen yhteisén
passituksesta 13 piivini joulukuuta 1976 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 222/77 (EYVL 1977, L 38, s. 1) seki yhteisén passitusmenettelyn soveltamis-
saanndksistd ja yksinkertaistamistoimenpiteisti 22 piivini joulukuuta 1976 anne-
tun komission asetuksen (ETY) N:o 223/77 (EYVL 1977, L 38, s. 20) tulkinnasta ja
patevyydesti.

Tdmi kysymys on esitetty rikosasiassa, jonka Belgian Minisire des Finances on
saattanut vireille vuonna 1991 ja jossa vastaajina ovat tulliasiamies Eddy Amelynck
ja 29 muuta henkil6d, joiden viitettiin, ilman ettd he olisivat esittineet kyseisten
tavaroiden tuomiseksi Belgiaan vaadittuja asiakirjoja, kuljettaneen Belgiaan ja pita-
neen sielld hallussaan lokakuun 1984 ja maaliskuun 1985 vilisend aikana valmis-
vaatteita, joiden alkuperd oli tuntematon, vaikka ne tuotiinkin Ranskasta.
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Syy vastaajien saamiin syytteisiin oli Belgian tulli- ja valmisteveroviraston seki
Ranskan kansallisen tulliasioiden tutkintaviraston (jiljempindi DNED) yhdessi
suorittama tutkinta. Tdmin tutkinnan yhteydessi DNED oli ilmoittanut
13.3.1985 teleksilld Belgian viranomaisille selvitykset, jotka perustuivat erdiden vas-
taajien kotona tehtyihin tarkastuksiin ja jotka kuuluivat seuraavasti:

1. Vaatteiden (alkuperd Ranska, pddmairi Belgia, erityisesti Bryssel) vienti sala-
kuljetuksena, arvioitu arvo ajanjaksona, jota vanhentuminen ei koske:
5 000 000 Ranskan frangia.

2. Muiden vaatteiden (alkuperiltiin espanjalaisia, liht6isin Belgiasta) tuonti sala-
kuljetuksena erilaisille pariisilaisasiakkaille, arvioitu arvo: 2 000 000 Ranskan fran-
gia.’)

Niiden selvitysten johdosta Belgian Ministre des Finances yhtédiltd saattoi vastaajat
syytteeseen Tribunal correctionnel de Tournaissa ja toisaalta vaati nditd tuonteja
vastaavien tullien suorittamista, koska sen vuoksi ettd péddasian tosiseikkojen
tapahtuma-aikana sovelletuissa asetuksissa N:o 222/77 ja N:o 223/77 siiddettyd T2-
tai T2L-asiakirjaa ei ollut esitetty, vastaajat eivit pystyneet todistamaan, ettd Bel-
giaan tuotujen tavaroiden alkuperi oli yhteisossd.

Tribunal correctionnel katsoi 9.2.1993 antamallaan tuomiolla syyteoikeuden tosin
vanhentuneeksi, mutta syytteessi mainitut tosiseikat toteen niytetyiksi, joten se
tuomitsi vastaajista 28 suorittamaan tullit viivistyskorkoineen.

Vastaajista 20 kiisti vaadittujen tullien suoritusvelvollisuuden, koska tavaroiden
alkuperd oli heidin mukaansa yhteisossi, joten he hakivat muutosta tdhin
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tuomioon Cour de Monsissa vedoten todisteena tavaroiden alkuperdsti DNEDin
13.3.1985 piivittyyn teleksiin, jossa mainittiin ndiden tavaroiden olevan alkuperil-
tddn ranskalaisia.

Muutoksenhakutuomioistuin — jonka tutkittavana on yht#ilti vastaajien viite ja
toisaalta Belgian Ministre des Financesin viite, jonka mukaan T2- tai T2L-
asiakirjan esittiminen oli ainoa ja yksinomainen keino todistaa tavaroiden alkupe-
riksi yhteis6 — on piidttinyt lykitd asian ratkaisemista ja esittdd yhteisjen tuo-
mioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Ovatko ETY:n perustamissopimuksen 9 ja 10 artiklan mukaisia yhteisén oikeu-
den asetukset N:o 222/77 ja N:o223/77, joihin sisiltyy sdintd, jonka mulkaan,
jollei poikkeuksesta ole siidetty, tavaran yhteisdasema voidaan todistaa yksin-
omaan T2- tai T2L-passitusasiakirjalla, ja ovatko nimi asctukset yhteensoveltuvia
asetuksen N:o 222/77 37 artiklan 2 kohdan ja 39 artiklan 2 kohdan kanssa, joiden
perusteella jonkin jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten tekemilld selvityksilld
on sama todistusvoima kuin kunkin jisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten itse
tekemilld selvityksilla?”

Sanamuotonsa ja sisiltonsd vuoksi kysymys on jacttava kahteen osaan.

Ensimmiinen kysymys

Ensimmiiselld kysymyksellddn kansallinen tuomioistuin haluaa selvittdd, onko
EY:n perustamissopimuksen 9 ja 10 artiklan mukainen se asetuksiin N:o 222/77 ja
N:o 223/77 sisiltyvi siintd, jonka mukaan, jollei poikkeuksesta ole sdddetty, tava-
ran yhteisbasema voidaan todistaa yksinomaan 12- tai T2L-passitusasiakirjalla.
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Tiltd osin on todettava, etti asetuksessa N:o 222/77 siiddetiin kahdesta erilaisesta
yhteison passitusmenettelystd, Niistd toista, niin sanottua yhteison ulkoista passi-
tusmenettelyd, sovelletaan lihinna, kuten mainitun asetuksen 1 artiklan 2 kohdasta
ilmenee, tavaroihin, jotka eivit tdytd perustamissopimuksen 9 ja 10 artiklan edelly-
tyksid, eli tavaroihin, jotka tulevat kolmansista maista ja jotka eivit ole yhteisossi
vapaassa vaihdannassa. Niistd toista eli niin sanottua yhteisdn sisdistid passitusme-
nettelyi sovelletaan lihinni, kuten ilmenee saman asetuksen 1 artiklan 3 kohdasta,
tavaroihin, jotka tdyttavit perustamlssop1muksen 9 ja 10 artiklan edellytykset, eli
tavaroihin, jotka ovat peralsm jasenvaltioista tai ovat yhteisdssd vapaassa vaihdan-
nassa ja joita kutsutaan "yhteisotavaroiksi”.

Asetuksen N:o 222/77 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti tavaroista, joiden litkkumi-
nen perustuu yhteison ulkoiseen passitusmenettelyyn, on tehtivi ilmoitus

T1-lomakkeella.

Yhteison sisdisti passitusta koskevista todistuskeinoista sdddetidn asetuksen
N:o 222/77 39 artiklassa ja timén artiklan 1 kohdassa sdddetiin, ettd tillaisessa pas-
situksessa jokaisesta tavarasta on tehtdvid ilmoitus T2-lomakkeella, jotta tavaran
litkkumineen voi perustua yhteison sisiiseen passitukseen.

Asetuksessa N:0 222/77 siddetddn tilanteista, joissa yhteison passitusmenettely ei
ole pakottava, jolloin yhteisdtavaroihin, joiden liitkkuminen ei siten perustu sisii-
seen passitusmenettelyyn, sovelletaan asetusta N:o 223/77, jonka 1 artiklan 8 koh-
dassa siiddetddn todistuskeinoksi T2L-asiakirja, jonka sisillén tulee vastata
yhteison sisdistid passitusta koskevaa T2-asiakirjaa.

Lisdksi asetuksen N:o 222/77 9 artiklassa sdddetddn seuraavaa: *Mikili tdssd asetuk-
sessa sdddetyissi tilanteissa Euroopan talousyhteison perustamissopimuksen
tavaroiden vapaata lilkkumista koskevia miiriyksii sovelletaan ainoastaan siini
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tapauksessa, etti esitetiin yhteison sisdistd passitusta koskeva asiakirja, joka on laa-
dittu tavaroiden yhteisdaseman osoittamiseksi, asianomainen voi pitevistd syystd
saada jilkikiteen timin asiakirjan lihtémaana olleen jisenvaltion toimivaltaisilta
viranomaisilta”, ¥ Asetuksen N:o0 223/77 71 artiklassa on samankaltainen siinnos,
jossa siddetdin, ettd T2L-asiakirja voidaan antaa jalkikiteen.

Kuten yhteiséjen tuomioistuin on todennut asiassa C-117/88, Trend-Moden Tex-
tilhandel, 7.3.1990 antamassaan tuomiossa (Kok. 1990, s. I-631, 19 kohta), perusta-
missopimuksen 9 ja 10 artiklassa el sdddetd mitddn tavaran yhteis6aseman todistus-
keinoista tai -taakasta. Niiden kysymysten sditeleminen on niissd jitetty johdetun
yhteison oikeuden tehtidviksi.

Niistd todistuskeinoista on siddetty asetuksissa N:o 222/77 ja N:o 223/77 siten,
etti jollei poikkeuksesta ole siidetty, tavaran yhteisdasema voidaan todistaa yksin-
omaan T2- tai T2L-asiakirjalla (ks. em. asia Trend-Moden Textilhandel, tuomion
14 kohta ja asia C-83/89, Houben, tuomio 22.3.1990, Kok. 1990, s.I-1161,
17 kohta).

Todistustaakan osalta asetuksen N:o 222/77 siAnndksistd johtuu, ettd hakemukset
niiden asiakirjojen saamiseksi, vaaditut ilmoitukset, muut tdytettdvit muotovaati-
mukset, mainittujen asiakirjojen esittiminen toimivaltaisille viranomaisille ja passi-
tuksen sd@nnénmukainen suoritus kuuluvat pidsiantdisesti asianomaisille itselleen
tai heidin edustajilleen (12 artiklan 3 kohta ja 13 artikla). Niitd sddnnoksid asetuk-
sen N:o 222/77 11 osastossa, joka koskee yhteisén ulkoista passitusta, sovelletaan
myéskin yhteisdn sisdiseen passitukseen asetuksen N:o 222/77 39 artiklan 2 koh-
dan nojalla, jossa siidetiin, etti 1l osaston sidinnodksia sovelletaan soveltuvin osin
yhteison sisdiseen passitusmenettelyyn, jollei 40 tai 41 artiklassa sdddetystd muuta
johdu. Lisiksi asetuksen N:o 223/77 vastaavia sidinndksii sovelletaan T2L-
asiakirjaan,

Kuten yhteisdjen tuomioistuin totesi edelld mainitussa asiassa Trend-Moden Tex-
tilhandel antamansa tuomion 20 kohdassa, timi siinndstd on tarpeen, jotta helpo-
tetaan yhteison sisdisti tavaroiden litkkuvuutta, joka on yksi yhteison markkinoi-
den perusperiaatteista. Yhtendisten ja yksinkertaisten keinojen kiyttdénotto

* g tu yhteiséjen tuomioistui , koska EYVL:ssi ci ole julkaistu suomenkiclisti tekstii.
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tavaran yhteisaseman todistamiseksi toimijaa varten, jolle todistustaakan tavalli-
sesti tdytyy kuulua, yhdistettyni mahdollisuuteen esittdi nimi todisteet jopa vasta
valtiorajan ylittdmisen jilkeen, on timin pidmidrin mukaista, eiki sitd siten voida
pitdd perustamissopimuksen 9 ja 10 artiklan vastaisena.

Edelld esitetyn perusteella ensimmaiiseen kysymykseen on vastattava, etti asetuk-
stin N:o 222/77 ja N:o 223/77 sisiltyvi sddnto, jonka mukaan, jollei poikkeuksesta
ole saidetty, tavaran yhteisdasema voidaan todistaa yksinomaan T2- tai T2L-
asiakirjalla, on perustamissopimuksen 9 ja 10 artiklan mukainen.

Toinen kysymys

Toisella kysymyksellddn kansallinen tuomioistuin haluaa ensimmiiseen kysymyk-
seen annetusta vastauksesta riippumatta lahinna selvittdd sen, annetaanko asetuksen
N:0222/77 37 artiklan 2 kohdassa mahdollisuus todistaa tavaran yhteisdasema
paitsi T2- ja T2L-asiakirjalla, my6s ”jonkin jisenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten yhteisén passitusmenettelyyn liittyvissd tarkastuksissa tekemilld selvityk-
silla”.

Asetuksen N:o 222/77 37 artiklan 2 kohdassa, joka koskee yhteisén ulkoista pas-
situsmenettelyd mutta jota saman asetuksen 39 artiklan 2 kohdan perusteella sovel-
letaan my®s yhteison sisdiseen passitukseen, todetaan, ettd jonkin jisenvaltion toi-
mivaltaisten viranomaisten yhteison passitusmenettelyyn liittyvissd tarkastuksissa
tekemilld selvityksilli on muissa jisenvaltioissa sama todistusvoima kuin kunkin
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisten itse tekemilld selvityksilla.

Tdmi sddnnds, jossa ei suljeta pois sitd, ettd jonkin jisenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten tekemit selvitykset voivat koskea tavaran yhteisdasemaa, ei voi olla
poikkeus edelld todettuun siintdén, jonka mukaan, jollei poikkeuksesta ole sii-
detty, tavaran yhteisdasema voidaan todistaa yksinomaan T2- tai T2L-asiakirjalla.
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Jos niet sivuutetaan asetuksessa N:o 222/77 nimenomaisesti siddetyt poikkeukset,
kuten kuljetukset lentoteitse (45 artikla), putkia pitkin (46 artikla) sekd matkailijoi-
den matkatavarana (49 artikla), jisenvaltion viranomaisten tekemii tillaisia
selvityksid ei voida kdyttdd todisteena tavaran yhteisdasemasta, silld ne johtaisivat
sithen, ettd alettaisiin taas kdyttid samanaikaisesti my6s kansallisia hallintomenet-
telyji, mika tilld asetuksella juuri on haluttu vilttdd, kuten ilmenee sen yhdeksin-
nesti perustelukappaleesta. Siten nikemys, jonka mukaan nimi selvitykset voisivat
korvata T2- tai T2L-asiakirjan, on vastoin kyseisen sidnndston tarkoitusta, joka
on, kuten yhteisdjen tuomioistuin totesi edelld mainitussa asiassa Trend-Moden
Textilhandel antamansa tuomion 16 kohdassa, tavaroiden kuljettamisen helpotta-
minen yhteisén sisilld yksinkertaistamalla ja yhdenmukaistamalla niitd muotovaa-
timuksia, jotka on tdytettivi sisirajoilla.

Tdtd tulkintaa tukee lisdksi asetuksen N:o222/77 9artikla ja asctuksen
N:o 223/77 71 artikla, joissa sdddetdin T2- ja T2L-asiakirjojen antamisesta jalkika-
teen. Kuten yhteis6jen tuomioistuin totesi edelld mainitussa asiassa Trend-Moden
Textilhandel antamansa tuomion 15 kohdassa, nimi siinnokset ilmentivit
yhteisdn lainsddtdjin tarkoitusta muiden todistuskeinojen poissulkemisesta asian-
omaisen tehtdvidd kuitenkin helpottaen.

On vield lisdttdvi, ettd asetuksen N:o 222/77 37 artiklan 2 kohdassa edcllytetdin,
ettd jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten selvitykset tchdéddn tarkastet-
taessa tavaroita, joiden liikkuminen perustuu yhteisén passitusmencttelyyn,
oli timi sitten ulkoinen tai sisdinen. Tasti seuraa, etti niiden selvitysten
todistusvoima riippuu siiti edellytyksestd, cttid kyscisiin tavaroihin, jollaisista
padasiassakin on kyse, sovelletaan sisdistd passitusmenettelyd, Asianlaita e
kuitenkaan ole niin sellaisten tavaroiden osalta, joihin ei ole liitetty T2- tai
T2L-lomakkeille laadittuja ilmoituksia.

Kaiken edelld esitetyn perusteella toiseen kysymykseen on vastattava, ettd asetuk-
sen N:io 222/77 37 artiklan 2 kohdassa ei anneta mahdollisuutta todistaa tavaran
yhteis6asema jonkin jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten yhteisén passitus-
menettelyyn liittyvissa tarkastuksissa tekemilld selvityksilld.,
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Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Belgian ja Saksan halli-
tuksille sekd Euroopan unionin neuvostolle ja Euroopan yhteisdjen komissiolle
aitheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida miairiti korvattaviksi, Pidasian asian-
osaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansalli-
sessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattad oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilli perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto)

on ratkaissut Cour d’appel de Monsin 28.6.1996 antamallaan tuomiolla esittimin
kysymyksen seuraavasti:

1) Yhteison passituksesta 13 pdivini joulukuuta 1976 annettuun neuvoston
asetukseen (ETY) N:o 222/77 sekd yhteison passitusmenecttelyn soveltamis-
sidnnoksistd ja yksinkertaistamistoimenpiteisti 22 piivini joulukuuta 1976
annettuun komission asetukseen (ETY) N:o 223/77 sisiltyvi sdintd, jonka
mukaan, jollei poikkeuksesta ole siidetty, tavaran yhteisbasema voidaan
todistaa yksinomaan T2- tai T2L-asiakirjalla, on EY:n perustamissopimuk-
sen 9 ja 10 artiklan mukainen.

2) Asetuksen N:o 222/77 37 artiklan 2 kohdassa ei anneta mahdollisuutta todis-
taa tavaran yhteisoasema jonkin jisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
yhteison passitusmenettelyyn liittyvissd tarkastuksissa tekemilld selvityksilld.

Murray Kakouris Kapteyn
Julistettiin Luxemburgissa 25 paivini syyskuuta 1997.

R. Grass J. L. Murray
kirjaaja neljinnen jaoston puheenjohtaja
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