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For det andet kan det ikke kritiseres, at
Kommissionen som et led i bekempelsen af
den dybtgdende krise i jern- og stilindu-
strien 1 forbindelse med kravet om en
omstruktureringsplan seger at lede omstruk-
tureringsforlebet i en bestemt retning ved
hjelp af en flerhed af foranstaltninger,
herunder kvotasystemet, og det er siledes
ikke udtryk for vilkdrlighed, nar det kreves,
at de kapacitetsnedkzringer, der kan danne
grundlag for tildeling af tillegskvoter,
udger et sammenhangende hele, der er i
overensstemmelse med de krav, Kommissi-
onen har formuleret i sine beslutninger om
stotte, eller indgdr 1 en af virksomheden
vedtaget omstruktureringsplan, der dog
felger de generelle omstruktureringsmilsat-

ninger, Feallesskabets institutioner har

opstillet.

Det kan endelig ikke kritiseres, at der i
ordningen med produktionskvoter anvendes
kriterier, der indgar i ordningen for stette til
jern- og stilindustrien, eftersom formailet
med begge de omhandlede ordninger er at
fremme omstruktureringen, selv om de er
hjemlet ved forskellige bestemmelser og
kriterierne for deres anvendelse er forskel-
lige. Der er derfor ikke noget vilkarligt eller
diskriminerende i, at oplysninger, der tilve-
jebringes 1 forbindelse med anvendelsen af
den ene ordning, benyttes som kriterier ved
anvendelsen af den anden.

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
MARCO DARMON
fremsat den 27. juni 1985 *

Haje Domstol.

1. Stalkrisen begyndte at udfolde sine virk-
ninger fra 1973, iret for det ferste oliechok,
hvorefter den okonomiske vakst faldt,
hvilket ogsd gjaldt investeringerne inden
for automobilindustrien, skibsbygningsindu-
strien etc., som tidligere havde udvist en stor
eftersporgsel efter stal. Hertil kom frem-
komsten af stilerstatninger og en foragelse
af stiludbudet til meget lave priser fra lande
med store rastofforekomster og billig

arbejdskraft.

Stilindustrien var derfor karakteriseret ved
overkapacitet. Priserne faldt, mens produk-
tionsomkostningerne steg.

Stillet over for denne situation tilkom det
Fallesskabet at sege losninger pi disse

* Oversat fra fransk.

3410

problemer pi grundlag af traktaten om
oprettelse af Det europziske Kul- og Stal-
fellesskab (EKSF), der pi dette omride
tillegger Kommissionen — som handler
efter samstemmende udtalelse fra Ridet —
en rolle som initiativtager.

Alle medlemsstaterne erkendte, at ulige-
vegten mellem udbud og eftersporgsel var
strukturelt betinget, og at der bide matte
ske en reduktion af produktionskapaciteten
samt en modernisering og rationalisering af
de cksisterende produktionsanleg. Det
generelle mal var siledes en omstrukturering
af den europziske stalindustri, idet der
samtidig skulle sikres virksomhederne et
tilstrekkeligt udbytte.



Den politik, der blev gennemfort i slut-
ningen af 70’erne, begyndte med indferelsen
af en ordning med mindstepriser, forbundet
med ordninger med indirekte indgreb — s
som individuelle forpligtelser vedrerende
leveringsbegrensninger — samt aftaler med
tredjelande om priser og mangder.

Ordningen har siden

1980 hvilet pa
felgende to regels=t:

a) I 1980 blev der indfert en ordning om
begrensning af statsstotte ved Kommissionens
beslutning nr. 257/80/EKSF om fzlles-
skabsregler for stotte til fordel for stalindu-
strien (EFT L 29 af 6.2.1980, 5. 5), der blev
udstedt i henhold til EKSF-traktatens artikel
95, og som i almindelighed benzvnes »den
forste stotteordning«. Den blev aflast af
Kommissionens beslutning nr. 2320/81/
EKSF (EFT L 228 af 13.8.1981, 5. 14), den
sikaldte »anden stetteordning«, som galder
indtil 31. december 1985. Det anferes i den
forste betragtning til denne beslutning, at

»hovedsigtet med [denne ordning] var at
indfere en EF-statteordning, hvorefter der
kunne ydes sektorstette til jern- og stilindu-
strien til bestemte klart definerede formail,
forudsat at denne stotte fremmede struktu-
romlagningen, var af begrenset varighed og

intensitet og ikke gav anledning til uaccep-

table fordrejninger af konkurrencenc.

I medfer af denne »anden ordning« har
Kommissionen ved ni beslutninger af 29.
juni 1983 (EFT L 227 af 19.8.1983) bemyn-
diget ni medlemsstater til at yde stotte til
deres virksomheder med beleb fastsat pa
grundlag af de investeringsprogrammer, som
de pagezldende medlemsstater meddeler til
Kommissionen. Beslutningerne fastsetter
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bide de maksimalt tilladte stottebeleb og de
mindstereduktioner af produktionskapacite-
terne, som er en forudsztning for ydelsen af
stotten. Da de af visse medlemsstater
meddelte investeringsprogrammer var for
summarisk  affattet, blev disse stater
anmodet om inden den 31. januar 1984 at
tilstille Kommissionen en oversigt over de
anleg i hver enkelt virksomhed, der skulle
lukkes, for at gere det muligt for Kommissi-
onen at efterprove, om de fastsatte kapaci-
tetsreduktioner er opniet, for si vidt angir
investeringsprogrammerne.

Inden for rammerne af en anden sag har
Forbundsrepublikken Tyskland, stottet af
den tyske stalindustris faglige sammenslut-
ning, anlagt sag med pistand om delvis
annullation af beslutningerne af 29. juni
1983, hvorved den belgiske, franske, itali-
enske og britiske regering blev bemyndiget
ul at yde stotte ul visse stilproducenter
(sag 214/83, Forbundsrepublikken Tyskland
mod  Kommissionen).  Generaladvokat
VerLoren van Themaat har fremsat forslag
til afgorelse i denne sag den 23. maj 1985.
Dette forslag indeholder vaesentlige holde-
punkter vedrerende stotteordningen og
mere generelt om Feallesskabets politik til
afhjzlpning af stilkrisen.

b) Ved Kommissionens beslutning nr.
2794/80/EKSF af 31. oktober 1980 (EFT
L 291 af 31.10.1980, s. 1) blev der indfert
et kvotasystem for stalproduktionen for virk-
somhederne i jern- og stilindustrien, som er
Domstolen bekendt efter talrige segsmil
vedrerende dets anvendelse. Denne beslut-
ning blev udstedt pa grundlag af EKSF-
traktatens artikel 58 efter et brat fald i
stilefterspergslen inden for Fezllesskabet i
tredje kvartal 1980. Kommissionen, der
konstaterede, at udnyttelsesgraden for stal-
virksomhederne var faldet til 58%, fandt, at
Fzllesskabet befandt sig i en »abenbar krise-
periode«, jfr. EKSF-traktatens artikel 58.
Kommissionen fastslog endvidere, at de
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tidligere anvendte indirekte virkemidler
havde vist sig at vere utilstrekkelige,
hvorfor det var blevet nedvendigt »direkte
og med tvang at gribe ind i produktionen
for at genskabe ligevegten mellem udbud
og eftersporgsel« (punkt 2 og 3 i betragtnin-
gerne til fernzvnte beslutning nr. 2794/80).

Kvotasystemet blev forlenget to gange ved
Kommissionens generelle beslutninger nr.
2177/83/EKSF af 28. juli 1983 (EFT L 208
af 31.7.1983, s. 1), der er blevet ®ndret
tre gange (beslutningerne nr. 2546/83 af
7.9.1983, EFT L 250 af 10.9.1983, s. 17;
nr. 2748/83 af 30.9.1983, EFT L 269 af
30.9.1983, s. 55; nr. 3280/83 af 8.11.1983,
EFT L 322 af 19.11. 1983, s. 35) og nr.
234/84/EKSF af 31. januar 1984 (EFT L 29
af 1.2.1984,s. 1).

Kvotaerne blev fastsat ved anvendelse af
reduktionssatser, der fastsattes hvert kvartal
pi grundlag af hver virksomheds reference-
produktioner.

Kvotasystemet er under sin udvikling blevet
gjort mere fleksibelt. Det er blevet muligt at
foretage overforsler og overdragelse af
kvoter, endog referencekvoter, mellem virk-
somhederne (jfr. blandt andet Kommissio-
nens dokument KOM (83) 236 def., s. 3).

Desuden er der blevet indfert en ordning
med tillegskvoter ved artikel 14 b i beslut-
ning nr. 2177/83, »for at tilskynde virksom-
hederne til hurtigt at foretage de lukninger,
som krzves i den omstruktureringsplan, som
er godkendt af Kommissionen« (betragtnin-
gerne, punkt 11). Beslutning nr. 3280/83
har i nogen grad ®ndret ordlyden af artikel
14 b. Beslutning nr. 234/84 har i artukel 14
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B @ndret ordningen med tillegskvoter i en
formulering, som ikke @&ndrer de vasentlige
anvendelseskriterier.

De fire forenede sager, som Domstolen skal
afgere, vedrerer krterierne for anvendelse
af ordningen med tillegskvoter. Det er
derfor nedvendigt, at jeg anferer en rekke
detaljerede oplysninger herom.

affattelse
havde artikel

I sin forste
2177/83),
ordlyd:

(beslutning nr.
14 b felgende

»1) Kommissionen kan tildele tillegskvoter
til en virksomhed, som i forbindelse
med et  omstruktureringsprogram,
hvorom Kommissionen har accepteret,
at det vil kunne sikre navnte virksom-
heds levedygtighed i 1986, siden 1.
januar 1980 har gennemfort mindst %
af den reduktion af produktionskapaci-
teten, som programmet forudsatte.
Denne virksomhed mi ikke vaere palagt
sanktioner for overtredelse af pris-
reglerne, eller skal have betalt eventuelt
palagte beder.

2) Interesserede virksomheder ber indgive
deres anmodninger ledsaget af beherig
dokumentation 1 lebet af de seks forste
uger af kvartalet.

3) Tillegskvoten beregnes sledes:

a) Kommissionen opstiller forholdet
mellem den pagzldende virksomheds
samlede referenceproduktioner og
samtlige virksomheders reference-
produktioner,

b) den opstiller ligeledes forholdet
mellem de af den pigzldende virk-
somhed efter 1. januar 1980 fore-
tagne lukninger og de lukninger,
virksomheden skal foretage 1 hen-
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hold ul den i stk. 1 omhandlede
omstruktureringsplan; den beregner
den koefficient, der folger af
produktet af disse to forhold,

c) tillegskvoten er hejst lig med
produktet af 250 000 ¢ mulupliceret
med den under litra b) nzvnte koef-
ficient. Den fordeles mellem de
forskellige  produktgrupper som
funktion af strukturen af virksomhe-
dens referenceproduktion.«

I den anden version (beslutning nr. 3280/
83), der blev udstedt som folge af uforud-
sete vanskeligheder ved anvendelsen af best-
emmelsen, blev stk. 1, forste punktum,
®&ndret siledes:

»Kommissionen kan tildele tillegskvoter til
en virksomhed, hvis denne siden den 1.
januar 1980 har gennemfert reduktioner af
produktionskapaciteten, der mindst svarer
til 3/4 af summen af de reduktioner af
produktionskapaciteten, som er fastsat i
virksomhedens omstruktureringsplan, og de
reduktioner, som eventuelt er krzvet af
Kommissionen i dennes beslutninger af 29.
juni 1983 vedrerende stotte til jern- og stil-
industrienc.

I gvrigt forblev bestemmelsen uzndret.

I sin seneste version (beslutning nr. 234/84)
er artikel 14 b blevet til artikel 14 B. Denne
bestemmelse — som ifelge punkt 7 i
betragtningerne til beslutningen er blevet
vedtaget for at »tilskynde virksomhederne til
hurtige omstruktureringer ved at stramme
bestemmelserne 1 denne artikel«, og som
ifolge samme betragtning kraver at virk-
somhederne, at de »ger en yderligere
indsats, der samtidig giver en betydelig
storre fordel« — har en rzkkevidde, der 1
vidt omfang svarer til rekkevidden af den
tidligere artikel 14 b. Den oprindelig fasts-
atte betingelse om gennemferelse af redukti-

onen med 3/4, er blevet ndret til »85% af
den samlede reduktion af produktionskapa-
citeten, som er fastsat i [virksomhedens
omstruktureringsplan), og de reduktioner,
som Kommissionen eventuelt har kravet i
sine beslutninger vedrerende stotte til jern-
og stalindustrien«.

Et afsnit 2, der er tilfgjet stk. 2, bestemmer,
at fra den 1. juli 1984 kan en virksomhed
kun drage fordel af denne artkel, hvis
Kommissionen har godkendt dens omstruk-
tureringsplan, eller hvis Kommissionen
finder det berettiget at anvende bestem-
melsen 1 forbindelse med virksomhedens
omstruktureringsplan.

2. De fire sager, som Domstolen skal
afgere, er blevet anlagt af to tyske stdlvirk-
somheder: sagerne 211/83 og 78/84 af
selskabet Krupp Stahl AG (herefter benzvnt

Krupp), sagerne 212/83 og 77/84 af
selskabet Thyssen Stahl AG (herefter
benzvnt Thyssen). Forbundsrepublikken

Tyskland er interveneret til stette for sagse-
gerne.

Det skal understreges, at sagsegerne og
intervenienten ikke bestrider princippet om
tildeling af tllegskvoter, der skal udligne
reduktionen af produktionskapaciteten. De
kritiserer de kriterier, som Kommissionen
har lagt til grund ved fastleggelsen af de
virksomheder, som kan tildeles disse kvoter,
nemlig i ferste rzkke referencedatoen den
1. januar 1980 for opgerelsen af de allerede
foretagne reduktioner af produktionskapaci-
teten, og for det andet henvisningen til et
romstruktureringsprogram« (artikel 14 b,
beslutning nr. 2177/83) eller »omstrukturer-

ingsplan« (artikel 14 b, beslutning nr.
3280/83, artikel 14 B, beslutning nr.
234/84).

Ifolge procesdeltagerne har disse kriterier til
felge, om ikke til formal, at begurstige de
virksomheder, som ved hjzlp a' stotte
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kunstigt har opretholdt deres produktions-
kapacitet, til skade for de virksomheder,
som frivilligt og uden stotte har reduceret
deres kapacitet, allerede da stilkrisen
indtridte, eller senest da Kommissionen i
1977 anbefalede en sddan reduktion.

Pastandene i de i 1983 indgivne stzvninger
er senere blevet noget @ndret i replikkerne
for at kunne tilpasses den =ndrede affattelse
af artikel 14 b (beslutning nr. 3280/83), der
blev gennemfert under skriftvekslingen. De i
1984 anlagte sager er en felge af udste-
delsen af beslutning nr. 234/84 (arnikel 14
B). Der er nedlagt pastand om delvis annul-
lation af artikel 14 b (14 B), for si vidt
angar henvisningen til datoen den 1. januar
1980 (begge sagsegerne) og en omstruktu-
reringsplan (Krupp).

Sagsageren Krupp har nedlagt pastand om
annullation af

1) »artikel 14 b i beslutning nr. 2177/83/
EKSF... som @ndret ved beslutning nr.
3280/83/EKSE... for s4 vidt som

a) der i medfer af denne artikel kun kan
tildeles tillegskvoter til en virk-
somhed, hvis denne siden den 1.
januar 1980 har gennemfort reduku-
oner af produktionskapaciteten, der
svarer til 3/4 af summen af de reduk-
tioner af produktionskapaciteten, som
er fastsat i virksomhedens omstrukuwu-
reringsprogram, og

b) der kun kan tildeles tillegskvoter,
hvis en virksomhed har gennemfert
3/4 af de reduktioner af produktions-
kapaciteten, der eventuelt kreves af
Kommissionen 1 dens beslutninger af
29. juni 1983 om stette til stdlindu-
strien...« (sag 211/83);

2) artikel 14 B i beslutning nr. 234/84/
EKSF af de samme grunde, idet
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forholdstallet 3/4 er blevet forhgjet til
85% ved den anfzgtede bestemmelse
(sag 78/84).

Sagsogeren Thyssen har nedlagt pastand om
annullation af

1) artikel 14 b i beslutning nr. 2177/83/
EKSF, som ®ndret ved Kommissionens
beslutning nr. 3280/83/EKSF (sag
212/83) og

2) artikel 14 B i beslutning nr. 234/84/
EKSF (sag 77/84),

1 det omfang disse bestemmelser gor »tilde-
lingen af tillegskvoter athengig af kriterier,
som ikke gor det muligt at tage hensyn ul
en for den 1. januar 1980 gennemfort
reduktion af produktionskapaciteten«.

3. Selv om de forfelger samme formal, er
sagsegernes segsmilsgrunde og argumenter,
som er affattet med sterre klarhed i den
tyske regerings indleg, ikke fuldt ud iden-
tiske. De kan imidlertid pd grund af deres
lighed sammenfattes uden alt for stor fare
for forvanskning. Begge sagsegerne og
intervenienten har henvist til EKSF-trakta-
tens artikel 33, stk. 2, der giver de berorte
virksomheder mulighed for at anlegge sag
om individuelle beslutninger og ienstil-
linger, der angir dem, eller om generelle
beslutninger og henstillinger, som de finder
indebzrer magtfordrejning i forhold til dem.

Magtfordrejningen beror i denne sag ifolge
det af procesdeltagerne fremferte pi
folgende tre momenter:

a) Den valgte referencedato— den 1. januar
1980 — har vilkarlig karakter og er derfor
diskriminerende.

Valget af denne dato skyldes ensket om ved
tildelingen af tillegskvoter at begunstige —



ikke den reduktion af produktionskapaci-
teter der blev gennemfert allerede i 1977 af
de tyske virksomheder — de reduktioner,
der skulle gennemferes den 1. januar 1980.
Intet objektivt moment kan forklare en
sidan stillingtagen, mens det tvartimod ville
have vaeret mere berettiget at velge en dato,

der 13 nzrmere det tidspunki, hvor
Kommissionen havde fastlagt omstrukture-
ringspolitikken, f.eks. den 1. januar 1978.

Skeringsdatoen den 1. januar 1980 inde-
bzrer en udelukkelse af de virksomheder,
der allerede fra begyndelsen har efter-
kommet Kommissionens henstillinger. Der
tages imidlertid alene hensyn til den indsats,
der er udvist efter denne dato af de virk-
somheder, som har haft mulighed for at
udszue reduktionerne pi grund af stats-
stotte. Det er vanskeligt at forsta incitations-
verdien af de saledes fastsatte tillegskvoter.

Denne forskelsbehandling fremkalder for-
drejninger af konkurrencen pi stalmarkedet,
fordi de virksomheder, som allerede fra
begyndelsen har arbejdet for at genskabe
ligevegten mellem udbud og efterspargsel,
ikke modtager nogen belenning, mens de
virksomheder, der har modtaget statte,
tildeles ufortjente tillegskvoter. Der er
herved henvist til Domstolens domme i
sagerne 14/81, Alphasteel (dom af 3. 3.
1982, Sml. s. 749) og 275/80, Krupp (dom
af 28.10.1981, Sml. s. 2489) for bade at
understrege betydningen af princippet om
ligebehandling ved ivarks=ttelsen af artikel
58 og de grenser, der er draget ved
Domstolens praksis vedrerende ydelse af
ullegskvoter, der skal belenne en omstruk-
tureringsindsats uden at forfordele de virk-
somheder, som har handlet tidligere eller
mere hensigtsmassigt.

Over for denne argumentation kan man
ifolge sagsegerne ikke, som Kommissionen
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har gjort det, anfere, at der allerede er
blevet taget hensyn til de omstrukturerings-
foranstaltninger, som de tyske virksomheder
har foretaget pa foregribende vis, ved forhe-
jelsen af referenceproduktionerne i henhold
til artikel 4, punkt 4 og 5, i den generelle
beslutning nr. 2794/80. Disse foranstalt-
ninger

— har ikke samme genstand som artikel
14 b (14 B): punkt 4 vedrerer foregelse
af produktionskapaciteten og punkt 5 de
virksomheder, som har haft overskud af
deres produktion som felge af moderni-
seringsforanstaltninger;

— opfylder ikke et enske om omstrukture-
ring, men tilsigter at undgi, at indfe-
relsen af tillegskvoter forfordeler visse
virksomheder.

Under alle omstendigheder udviskes
fordelen ved disse foranstaltninger med
tiden. Den valgte dato for anvendelsen —
den 1. juli og ikke den 1. januar 1980 —
medferer endelig en dobbelt belenning til de
virksomheder, som i dette tidsrum p3 seks
mineder har kunnet foretage omstrukture-
ringer i overensstemmelse med artikel 14 b
(14 B).

Angiende den af Kommissionen fremiagte
oversigt, der skal godigere, at virksom-
heder, som har foretaget omstrukturering
for 1980, lettere kan opni en tillegskvota
end de evrige virksomheder, som farst
senere har foretaget omstruktureringen, skal
der fremfores folgende:

— virksomheder, som fer 1980 har
gennemfert mere end 3/4 af eller hele
omstruktureringsprogrammet, er ikke
omfattet af bestemmelserne i artikel 14 b
(14 B);

— oversigten forudsetter i evrigt fastszt-
telsen af de reduktioner af produktions-
kapaciteter, som allerede er gennemfert
for 1980. Kommissionen har imidlertid
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ikke lagt dette kriterium til grund, men
har henset til omstruktureringsprogram-
merne;

— for si vidt angir beregningen af tillegs-
kvoter, er den gennemfort efter to
metoder, der ligeledes indebzrer forsk-
elsbehandling, enten som en forholds-
massig andel af de reduktioner, der skal
foretages, hvilket vil give en fordel for
de virksomheder, der ikke har foretaget
nogen omstrukturering for denne dato,
eller, ved samme grad af kapacitetsre-
duktion, gennem tildeling af samme
tillegskvota uden hensyn til den samlede
faktiske omstruktureringsindsats.

b) Eksistensen af en omstruktureringsplan
er en betingelse for tildeling af tillegskvoter.
Et sidant krav indebzrer imidlerud forsk-
elsbehandling.

I mangel af enhver definition kan dette
begreb kun henvise til den omstrukture-
ringsplan, som er forudsat anvendt i stotte-
ordningen.

Det folger af den ufravigelige forbindelse
mellem stetten, omstruktureringsplanen og
tildelingen af tillegskvoter, at alene de virk-
somheder, som har indgivet ansegning og
opfylder betingelserne for at opni stette i
henhold til ordningen, kan fa tildelt tillegs-
kvoter. Derfor har disse virksomheder,
ligesom sagsogerne, ikke indgivet nogen
ansegning herom og er siledes, uden at
denne forskelsbehandling kan begrundes
objektivt, udelukket fra at opni tillegs-
kvoter. De bliver derfor stillet ufordelaguigt
i to henseender i forhold til de evrige virk-
somheder, der bide opniede stotte og
tillegskvoter.

Sagsegeren har endvidere anfert, at
begrebet omstruktureringsplan — betragtet
uafhzngig af stetteordningen — er si uprae-
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cist, at det medferer en yderligere forskels-
behandling. Det tilkommer derfor virksom-
hederne selv at fastlegge omfanget af de
reduktioner, der skal gennemfores; i
betragtning af Kommissionens betingelser
for godkendelse af forelagte planer, sker der
en vilkarlig tldeling af kvoter tl virksom-
hederne.

¢) Den seneste indferelse af en udurykkelig
henvisning til beslutningerne om stotte udkry-
stalliserer blot den netop beskrevne forskels-
behandling. Desuden er dette nye kriterium
uanvendeligt.

De af Kommissionen opstillede krav om
reduktion af produktionskapaciteter er
generelt udformet, idet fordelingen heraf
mellem forskellige virksomheder er overladt
til medlemsstaternes sken. Dette gor det
nevnte kriterium uvirksomt, idet virksomhe-
derne umuligt straks kan fastsette deres
egne reduktioner af produktonskapaciteten
pa grundlag af Kommissionens beslutninger.

Desuden er kriteriet uegnet, idet betingel-
serne for ydelse af stotte og tildeling af
tillegskvoter er forskellige, da de forste er
baseret pi regionale eller sociale betragt-
ninger og de sidstnzvnte pi en objektiv
fordeling af reduktionen af produktionska-
paciteten.

4. Disse anbringender kan udledes af de
fire forenede sager, idet det ma bemarkes,
at der fra sag til sag legges szrlig vegt pa
et eller flere af dem.

I sag 211/83 har Krupp mere lagt vegt pi
valget af referencedagen end pi henvis-
ningen til de omstruktureringsplaner, der er
forbundet med stetten, mens Thyssen og
den tyske regering i sag 212/83 iser har
lagt vegt pi valget af referencedagen med
henblik pa at godtgere dens diskriminerende
virkninger.



KRUPP OG THYSSEN / KOMMISSIONEN

Sagerne 77/84 og 78/84 er som det erindres
anlagt efter vedtagelsen af beslutning nr.
234/84, hvis artikel 14 B omhandler virk-
somhedernes omstruktureringsplan, samt de
reduktioner af produktionskapaciteten, som
Kommissionen eventuelt foreskriver i sine
beslutninger vedrerende stetten. I disse
sager lzgges der i forste rzkke vaegt pi
arten af forbindelsen mellem de respektive
kvota- og stetteordninger.

Thyssen har til stette for sine segsmal ikke
alene paberabt sig EKSF-traktatens artikel
33, stk. 2, men har ogs3, ved at henvise til
stk. 2, paberabt sig samme artikels stk. 1.
Ifolge Thyssen har beslutningerne nr.
2177/83, nr. 3280/83 og nr. 234/84, trods
en abstrake affattelse, karakter af individu-
elle beslutninger 1 forhold til Thyssen, da
fastszttelsen af referencedatoen straks gor
det muligt at udpege et bestemt antal virk-
somheder, der er kendt af Kommissionen,
og som kan tildeles tillegskvoter. Artiklerne
14 b og 14 B, der pa grund af valget af refe-
rencedatoen udger en selektiv fordel for
disse virksomheder til skade for andre, ma
ifelge sagsegeren betragtes som beslut-
ninger, der bererer denne umiddelbart og
individuelt. I denne egenskab er de under-
kastet Domstolens kontrol, da Kommissi-
onen ikke har begrundet sit valg og herved
har tilsidesat vesentlige formforskrifter.

5. Kommissionen har anfert, at den valgte
dato er et generelt anvendelseskriterium, og
at artikel 14 b (14 B) hverken berorer sagse-
gerens retlige situation individuelt eller
umiddelbart.

Kommissionen har nedlagt pastand om
afvisning af Thyssens segsmail, for si vidt
som det er baseret pi EKSF-traktatens
artikel 33, stk. 1.

Kommissionen har subsidizert anfert, at
anbringendet er ubegrundet, da enhver virk-

somhed, som er omfattet af kvotasystemet,
har mattet varet vidende om, at de
omstruktureringsforanstaltninger, der blev
truffet for 1980, blev truffet lebende og
udlignet gennem beregningen af reference-
produktioner, hvilket siledes medferte
hejere kvoter. Det er derfor ikke pakrzvet
at give en szrlig begrundelse for valget af
referencedatoen.

6. Kommissionen bestrider ikke, at
segsmilene kan antages til realitetsbehand-
ling, for s& vidt som de er baseret p4 EKSF-
traktatens artikel 33, stk. 2. Kommissionen
har dog nedlagt pastand om frifindelse.

Kommissionen har generelt anfert, at
sogsmilene ikke kan fere til en simpel delvis
annullation, da en ophzvelse af visse af de
referencepunkter, der er anfert i artikel 14 b
(14 B), blandt andet datoen 1. januar 1980,
vil berove denne bestemmelse enhver lige-
vegt og svare til en total annullation.

Kommissionen anferer, at Domstolen har
knzsat de grundleggende principper i den
ordning, der blev indfert ved beslutning nr.
2794/80. Der blev herved indfert en forbin-
delse mellem systemet med produktions-
kvoter og omstruktureringerne (artikel 4,
punkt 4). Da virksomhedernes frivillige
indsats havde vist sig at vare utilstrekkelig,
var det nedvendigt at give denne forbindelse
et mere formelt udiryk i beslutning nr.
2177/83.

Kommissionen har gennemgiet formilet
med sin politik efter indfarelsen af kvotasy-
stemet: for at tilpasse strukturerne inden for
stalindustrien var det i betragtning af
produktionsoverskuddet nedvendigt bide at
modernisere og rationalisere virksomhe-
derne ved at forege deres produkuvitet og
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rentabilitet samt foretage lukninger af
anleg, der ikke lengere var rentable, eller
som var forzldede. Trods de foerste betyde-
lige fremskridt med hensyn til modernise-
ringen var det i betragtning af de konstate-
rede overskudskapaciteter og de fastsatte
formal nedvendigt i betragteligt omfang at
forege antallet af lukninger. Man har derfor
1 beslutningerne om kvoterne indfert artik-
lerne 14 a, 14 b og 15, der kan betegnes
som »omstruktureringsartikler«.

Den anden stetteordning ger ydelsen af
stotte  betinget af, at der forelzgges
omstruktureringsprogrammer, som med
tiden skal gere stotten unedvendig. Pi
kvotaomradet tilsigter artiklerne 14 a, 14 b
og 15 at opfylde samme formil som stette-
ordningen.

Artikel 74 a har dl form3l at gere det muligt
for de virksomheder, hvis konkurrenceevne
begrunder opretholdelse af eksisterende
anleg, at fi fordel af en forhejelse af deres
udnyttelsesgrad gennem tilpasning af deres
referenceproduktioner og reference-
mengder, der legges til grund ved bereg-
ningen af kvoterne. I mangel af en sidan
tilpasning er der mulighed for, at virksom-
hederne bliver stillet mindre fordelagtigt i
forhold til de virksomheder, hvis anleg har
mattet lukkes, og som, fordi deres referen-
ceproduktioner opretholdes, har opniet en
forhejelse af udnyttelsesgraden i bestiende
anleg.

Artikel 74 b tilgodeser nedvendigheden af at
bekempe den strukturelle uligevegt og
tilskynder tl den hurtigst mulige reduktion
af produktionskapaciteten gennem tildeling
af tillegskvoter til virksomheder, som har
nedskaret storstedelen af deres overkapa-
citet.
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Artikel 75 tilsigter at tilpasse referencepro-
duktionerne og referencemangderne til den
nye struktur i forbindelse med anleg i virk-
somheder, som har foretaget omstrukture-
ring, gennem udveksling af referencepro-
duktioner og referencemzngder eller
gennem udvekslinger inden for visse
grupper af produktkategorier.

7. a) For sd vidt angdr valget af datoen den
1. januar 1980, bestrider Kommissionen at
formilet har veret i forbindelse med kvota-
forhejelsen kun at tage hensyn til de
lukninger, der er foretaget efter denne dato.

Det drejer sig om en bogforingsdato, der skal
anvendes ved fastszttelsen af de overkapaci-
teter, der fortsat bestod den 1. januar 1980
inden for Fellesskabet, og som skal
anvendes ved fordelingen af de nedvendige
reduktioner mellem medlemsstaterne. Denne
dato har vzret den mest egnede, da den
bade svarer til datoen for indferelsen af
stotteordningen og datoen for kvotasy-
stemet. Det er desuden pi grundlag af de
kapacitetsoverskud inden for Fallesskabet,
som blev konstateret den 1. januar 1980, at
man har fordelt reduktionerne af produkti-
onskapaciteten mellem medlemsstaterne.
Overskuddet er blevet opgjort til 48 milli-
oner tons, reduktionerne af produktionska-
paciteterne er blevet fastsat til 27 millioner
tons, hvilket er grensen for, hvad den euro-
pxiske stilindustri har kunnet baere i
betragtning af de politiske og sociale falger
heraf for visse regioner. Man har siledes pi
grundlag af oplysningerne pr. 1. januar 1980
pilagt de stilvirksomheder, der er de mest
subventionerede inden for Fellesskabet, og
som reprasenterer en samlet produktionska-
pacitet pi 77 millioner tons, reduktioner pa
1 alt 19,8 millioner tons.

Sagsegerne, som indtil 1980 tilherte en ikke
subventioneret gruppe af virksomheder, har
ligesom de wovrige virksomheder draget
fordel af de af Fallesskabet trufne krisefor-
anstaltninger.
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Under hensyn til de anstrengelser, der er
udfoldet forud for 1980, skal de kun treffe
omstruktureringsforanstaltninger af langt
mindre rekkevidde.

Endelig har de ved omstruktureringer forud
for 1980 haft fordel af bestemmelserne i
artikel 4, stk. 4 og 5, i beslutning nr.
2794/80, der muligger tilpasning og
foregelse af referenceprodukuoner. Disse
tilpasninger er desuden blevet taget 1
betragining i de senere generelle beslut-
ninger, siledes at den herved indremmede
fordel fortsat bestér.

Kommissionen har anfert, at af denne
grund kunne der ikke atter tages hensyn til
reduktioner foretaget for 1980. Da sidanne
allerede er blevet belennet, ville den
omstendighed, at de atter blev inddraget
ved beregningen af tillegskvoterne, have
haft tl felge, at samme indsats blev belennet
to gange. Derimod ville en senere reference-
dato have straffet visse virksomheder, der
havde foretaget omstruktureringer fra 1980.
Valget af datoen den 1. januar 1980 er
derfor ifelge Kommissionen objektivt
begrundet.

b) For si vidt angir kravet om et
»omstruktureringsprograms, som er forbundet
med ansegningen om stette, har Kommissi-
onen anfert, at det drejer sig om et teknisk
udtryk, der ikke alene omfatter de planer,
som forelzgges Kommissionen af virksom-
heder med henblik p& at opnd stette, men
ogsi de planer, der opstilles udelukkende
med henblik p at opni tillegskvoter.

Krupp har i november 1983 fremlagt sin
omstruktureringsplan med henblik pi at
opni tillegskvoter. Denne plan, der forst
blev afvist som utilstrekkelig af Kommissi-
onen, blev endelig godkendt i1 betragtning af
en supplerende produktionsreduktion pi
300 000 tons, og blev senere gentaget i den

meddelelse, som den tyske regering foretog
inden for rammerne af stetteordningen.
Selskabet Krupp er saledes blevet tildelt
kvoter.

c) For si vidt angir henvisningen til stotte-
beslutningerne, iszr i den anden affattelse af
artikel 14 b, har Kommissionen — idet den
understreger, at betingelserne for tildeling af
en tillegskvota ikke blev skarpet i forhold
tul beslutning nr. 2177/83 — gjort
geldende, at den omstendighed, at de to
ordninger, for kvoter og stette, ikke er af
samme art, ikke forhindrer, at der kan
etableres en forbindelse mellem dem, som
ikke kan medfore den pigzldende bestem-
melses ugyldighed.

Beslutning nr. 3280/83 har ikke umiddelbart
kunnet palegge de tyske virksomheder en
forpligtelse tl at foretage den reduktion af
produktionskapaciteten, som er forbundet
med stetten. Forbundsrepublikken Tyskland
ridede over en frist, der udleb den 31.
januar 1984, til at meddele Kommissionen
fordelingen mellem virksomhederne af de i
betragtning kommende lukninger. Folgelig,
og indtil denne dato, har beslutning nr.
3280/83 ikke kunnet skade sagsegerne.

Senere har de tyske virksomheder kunnet
drage fordel af tllegskvoter, der enten blev
tildelt i henhold til gennemferelsesbestem-
melserne til stetteordninger, eller, i mangel
af siddanne former for stotte, sifremt deres
egen omstruktureringsplan var blevet god-
kendt af Kommissionen.

8. Inden gennemgangen af de navnte
anbringender skal jeg fremfere en rxkke
indledende bemzrkninger.

Selv om formalet med fellesskabsordningen
— at reducere produktionskapaciteten 1
stilvirksomhederne for at bekempe den
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strukturelle uligevegt pi dette omride —
straks er blevet fremfort af Kommissionen,
er opregningen af de med henblik herpa
trufne foranstaltninger ikke blevet fremfort
under retsforhandlingerne.

P4 et sidant omride, der er reguleret ved
retsakter, har Domstolen fastsliet, at det

ikke kan

»kraeves, at begrundelsen opregner de —
undertiden meget talrige og komplicerede
— retlige og faktiske forhold, som sidanne
retsakter angir, nir de pigzldende forhold
falder inden for rammerne af den helhed,
som de herer til« (sag 244/81, Klockner
Werke mod Kommissionen, dom af
11.5.1983, Sml. s. 1451, premis 33).

Det er endvidere nedvendigt, at de betragt-
ninger, der er lagt til grund, »klart og utve-
tydigt« fremgar af begrundelsen (a.st.).

Man kan derfor beklage, at det rasonne-
ment, som Kommissionen har fulgt, ikke er
blevet yderligere klart angivet i de omtvi-
stede beslutninger, der er truffet successivt
pi omradet for tillegskvoter. Gennemlaes-
ningen af Kommissionens forskellige skrift-
lige indleg efterlader den opfattelse, at der
under proceduren er opstiet en teori, som
havde fortjent at vaere mere klart forstielig
ved udstedelsen af beslutningen. Selv om en
rekke momenter ber vare kendt af stilvirk-
somhederne, opstir den tanke, at man ferst
hen ad vejen er blevet opmazrksom pi
ordningens indre ligevegt og forholdet
mellem visse bestemmelser, sisom bestem-
melserne i artikel 14 b i beslutning nr.
2177/83 og artikel 4, punkterne 4 og 5, i
beslutning nr. 2794/80.

Det mi endelig bemzrkes, at der ikke er
givet nogen definition af begrebet »omstruk-
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tureringsprograme«, som er omhandlet i
artikel 14 b i fernzvnte beslutning, der er
blevet til »omstruktureringsplan« 1 beslut-
ning nr. 3280/83 om ndring af denne
artikel, samt i artikel 14 B i beslutning nr.
234/84.

Disse bemarkninger, som giver tvisten en
serlig belysning, kan have retlige felger,
sifremt — hvilket Thyssen hzvder — de
anfegtede retsakter ma betragtes som
individuelle beslutninger, og dette for si
vidt som det mi antages, at de vedrerer
bzrende dele af beslutningernes begrun-
delse.

Jeg skal forst gennemga de segsmalsgrunde,
der er baseret pi begrebet magtfordrejning i
medfer af EKSF-traktatens artikel 33, stk.
2, idet det er ubestridt, at sagen kan antages
til realitetsbehandling.

9. Anbringendet vedrerende valget af refe-
rencedatoen den 1. januar 1980

I dommen af 15. januar 1980 i sag 250/83
(Finsider mod Kommissionen, Sml. 1985,
s. 142), har Domstolen fastsliet, at
Kommissionen kun kan

»antages at have gjort sig skyldig i en for-
skelsbehandling, sifremt den har behandlet
sammenlignelige tilfelde forskelligt og
dermed stillet visse erhvervsdrivende dirli-
gere 1 forhold tl andre, uden at denne
forskellige behandling er tilstraekkeligt
begrundet i objektive forskelle af en vis
vaegt« (premis 8).

Domstolen har fastsliet, at for at afgere,
om en forskel med hensyn til behandlingen,
som en sagseger hevder Kommissionen har
gjort sig skyldig i, er udtryk for magtfor-
drejning,
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»mi det derfor forst underseges, om denne
behandling er begrundet i objektive og
vegtige forskelle 1 forhold ul de formail,
som Kommissionen lovligt kan fremme i
forbindelse med sin industripolitik inden for
den europziske jern- og stilindustri« (a.st.).

P4 grundlag af denne praksis ma det derfor
underseges, om det datomessige kriterium,
som Kommissionen har fastlagt for anven-
delsen af artikel 14 b (14 B), i denne sag
kan stille visse europziske stalvirksomheder
mindre fordelagtigt end andre.

Det kan ikke bestrides - uanset hvilke virk-
sombeder det drejer sig om — at det dato-
massige kriterium udelukker de omstruktu-
reringsforanstaltninger, der er truffet for
1980, fra beregningsgrundlaget for tillegs-
kvoter. Den ordning, der er indfert ved
artikel 14 b (14 B), uduykker Kommissio-
nens enske om at opfylde kravet om en
»tilskyndelse til hurtig omstrukturering«,
pahvilende visse stilvirksomheder, hvilket
fremgar af overskriften til punke 11 i
betragtningerne til beslutning nr. 2177/83.
Formilet er under punkt 11 beskrevet
sdledes:

»For at tilskynde virksomhederne til hurtigt
at foretage de lukninger, som kreves i den
omstruktureringsplan, som er godkendt af
Kommissionen, har det vist sig nytugt at
tage hejde for tildeling af supplerende
kvoter il virksomhederne, si snart de har
fuldfert sterstedelen af lukningerne«.

For at opni den rete forstielse af denne
bestemmelses rekkevidde ma der henses il
den sammenhzng, hvori den indgar.

Denne foranstaltning, som er truffet i
medfor af EKSF-traktatens artikel 58, er en
del af den interventionspolitik, som
Kommissionen har indledt pi grund af de
indirekte virkemidlers utilstrekkelighed (jfr.
blandt andet punkt 3, stk. 2 og 3, 1 betragt-
ningerne til beslutning nr. 2794/80).

Domstolen har fastsliet, at systemet med
produktionskvoter er et hensigtsmassigt
svar pi en

»meget alvorlig krise, der skyldes det indgri-
bende fald i1 efterspergslen og faldet i
priserne, (som) har ramt alle Fallesskabets
jern-  og  stilvirksomheder«  (263/82,
Klockner, dom af 14.12.1983, Sml. 5. 4143,
premis 18).

Kvotaordningen har til formil at imedegi
denne situation gennem en

»samordnet formindskelse af udbudet for pd
denne made at genskabe ligevegten mellem
udbud og eftersporgsel og bremse faldet i
priserne« (263/82, fernzvnte dom, premis
19).

Denne politik hviler siledes p& en reduktion
af produktionen, blandt andet gennem
omstruktureringsforanstaltninger. Der er
beherigt blevet taget hensyn til den indsats,
som visse stilvirksomheder allerede har
udvist. Dette fremgir netop af punkt 4 i
betragtningerne til beslutning nr. 2794/80,
hvorefter

»for at undga, at systemet med produktions-
kvoter griber forstyrrende ind 1 den
omstruktureringsindsats, der med positivt
resultat er gjort af nogle virksomheder siden
begyndelsen af krisen, ber referenceproduk-
tionerne ligeledes justeres i forhold til disse
virksomheders faktiske stilling pa markedet«
(afsnit 5).

Som Kommissionen har understreget i sit
svarskrift 1 sag 211/83, har de anstrengelser,
som er udvist af visse virksomheder pi
omridet for omstrukturering, dog vist sig
klart uulstrekkelige. Disse virksomheder
har ved deres adferd siledes ikke opfyldt
Kommissionens forventninger og har heller
ikke pi tilfredsstillende made bidraget til en
»solidarisk fallesskabsbestrebelse, der skal
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gore det muligt for industrien i dens helhed
pid det pigzldende omride at overvinde
krisen og overleve« (263/82, formnzvnte
dom, przmis 19).

I betragtning af de felles solidaritetsforplig-
telser fremstdr der siledes to grupper af
virksomheder:

— de pi markedet konkurrencedygtige
virksomheder, som uden at ansege om
statsstotte har truffet initiativ til spontant
at tilpasse sig de krav, som er opstiet pa
grund af krisen,

— de ovrige virksomheder, som efter at
have opniet stotte under undertiden
wvivlsomme  betingelser, har kunnet
udskyde en sidan tilpasning, og som
siledes har fordrejet konkurrence-
reglerne og forlenget visse af krisens
arsager.

De retsakter, som Kommissionen gradvis
har indfert, svarer til denne siwation.
Huvilken virkning har de gzldende retsregler
for virksomhederne i den anden gruppe,
dvs. de virksomheder, der kan kvalificeres
som »subventionerede« virksomheder?

a) Med de generelle beslutninger, der
indferte statteordningen, blev det besluttet:

— for at tage hensyn til visse sociale og
gkonomiske hensyn, der var under-
streget af generaladvokat VerLoren van
Themaat i hans forslag til afgerelse i sag
214/83, at inkorporere statsstotten i
Sfellesskabsplanen,

— for hurtigst muligt at opni en ny lige-
vaegt mellem udbud og efterspergsel,
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med genoprettelse af normale konkur-
rencevilkir mellem moderniserede virk-
somheder, som atter var blevet konkur-
rencedygtige, at gore stotten afbengig af
omstruktureringsindsatsen, der var fastsat
generelt af Kommissionen og fordelt
mellem de forskellige virksomheder.

Inkorporeringen af stotten, der er forbundet
med omstruktureringen, medferer, at dens
negative aspekter afsvakkes. Dette fremgar
af Domstolens dom i sagen Finsider
(250/83, a.st.), hvor Domstolen har under-
streget, at de stotteformer, som kan fremme
omstruktureringen og forbedringen af den
konkurrenceevne, som bide tilsigtes ved
stotteordningerne og kvotaordningen, mi
godkendes, ndr de ger det muligt at
tforfelge formalene med den af Kommissi-
onen ferte industripolitik (premis 10).

I samme dom har Domstolen fastsliet, at
muligheden for at tildele tillzgskvoter kan
bortfalde for

»virksomheder, der har modtaget en form
for stotte, der kan forsinke den enskede
strukturomlegning, nemlig  stotte il
dakning af driftstab...« (premis 9).

Sondringen mellem de stottede virksom-
heder og de konkurrencedygtige virksom-
heder er baggrunden for de i disse sager
anfegtede generelle beslutninger.

b) Det bemarkes, kvotaordningen i 1980
pi en mide havde »iammet situationen« —
for at gentage det af generaladvokat
VerLoren van Themaat anvendte udtryk —
og at man séledes pid dette tidspunkt pi
bindende maide havde fastlagt situationen
for virksomhederne pi  Fzllesskabets
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marked. Som anfert af Kommissionen har
den generelle beslutning nr. 2177/83 »for
forsie gang indfert et formelt led mellem
kvotaordningen og omstruktureringenc.
Kommissionen ville saledes efter tre Aar
drage konsekvenserne af ordningens anven-
delse og iser tage hensyn til, at bestemte
virksomheder pi ingen made efterkom
opfordringen til omstrukturering og fortsat
udsked omstruktureringsforanstaltninger.

Som Domstolen har fastsliet 1 den
fernzvnte dom i Finsider-sagen, har stotte-
og kvotaordningen samme formal,

»nemlig at fremme den strukwromlegning,
der er nedvendig for at tilpasse produku-
onen og produktionskapaciteten til den
forventede efterspergsel, og at genoprette
den europxiske jern- og stalindustris
konkurrencedygtighed« (praemis 9).

Systemets sammenhang afhznger for en
stor del af den tidsmessige afgraensning.

Det af Kommissionen forfulgte formal er
gennem de siledes trufne interventionsfor-
anstaltninger inden for kort tid bide at opna
afskaffelse af stotteordningen og kvotaord-
ningen; datoen den 31. december 1985 er
»stopperen«, som man har valgt. Dette valg
kaster lys over rzkkevidden af artikel 14 b
(14 B).

Hvorledes bliver de subventionerede virk-
somheder konkret behandlet?

Kort sagt har indferelsen af stetteordningen
kortsluttet politikken med kunstig oprethol-
delse af produktionsanleg og har tvunget de
berorte virksomheder til dybtgiende omstil-
linger.

Narmere bestemt har artikel 14 b (14 B),
ved at fastsztte hejere satser (75%, senere
85%’s gennemferelse af et omstrukuwre-
ringsprogram), gjort det lettere for de virk-
somheder, der allerede er tilstrekkelig
omstruktureret, at opni tillegskvoter, som
udger en ekonomisk fordel, mens de virk-
somheder, som det pahvilede at foretage
vasentlige omstruktureringer, skulle yde en
betydelig sterre indsats for at ni et sammen-
ligneligt resultat.

Det kan nzppe bestrides, at en virksomhed,
der allerede har genfundet en sterre
konkurrenceevne, og som det kun pihviler
at reducere produktionskapaciteten med
10 000 tons, har mattet udvise en betydelig
mindre omstruktureringsindsats end den
virksomhed, hvis konkurrenceevne skal
genetableres, fordi den indtl nu kun har
overlevet ved hjzlp af subventioner, og som
for at opni en tillzgskvota ma reducere sin
produktionskapacitet med 100 000 tons.

Man kan derfor antage, at de virksomheder,
som har udskudt deres omstrukturering ved
hjzlp af stette, bliver ramt af sanktioner ved
de 1 1980 indferte stotte- og kvotaord-
ninger, da de, modsat de konkurrencedyg-
tige virksomheder, skal bidrage til de af
Kommissionen patenkte reduktioner af
produktionskapaciteten med en generel
andel, som representerer mere end det
tredobbelte af den indsats, som kraves af
de subventionerede virksomheder. Desuden
tvinges de til i massivt omfang at foretage
de krevede omstruktureringer for inden
1986 at opni stette og tillegskvoter.

Sidanne betragtninger ferer til den anta-
gelse, at de tillegskvoter, der er foreskrevet
ved artikel 14 b (14 B), i mindre grad
reprxsenterer belonningen for en omstruk-
tureringsaktion end en sanktion, der
anvendes pi de virksomheder, som ikke
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rettidigt har efterkommet de krav, der stilles
ved Fellesskabets stalpolitik.

Hvordan er derimod situationen for de virk-
somheder, hvis omstruktureringsindsats
begyndte lenge for 1980?

Disse spontant gennemferte omstrukwre-
ringer blev integreret 1 fordelingen af
produktionskvoterne mellem alle virksomhe-
derne, hvilket fremgir af fjerde betragtning,
femte afsnit, nevnt ovenfor, i beslutning nr.
2794/80.

Artikel 4, stk. 4 og 5, i nzvnte beslutning
konkretiserer denne hensigt. Af Domstolens
domme i sagerne Krupp mod Kommissionen
(275/80 og 24/81, dom af 28.10.1981, Sml.
s. 2489) og Halyvourgiki mod Kommissi-
onen (forenede sager 39, 43, 85 og 88/81,
dom af 16.2.1982, Sml. s. 593, iser premis
28, s. 617) kan drages den lxre, at artikel 4,
stk. 4 og 5, i beslutning nr. 2794/80 gennem
en fravigelse af systemet med referencepro-
duktion indebzrer korrektioner, der til
fordel for visse virksomheder skal tage
hensyn til de indil 1979 gennemferte
omstruktureringer.

Man har siledes fastsat et modstykke til den
indsats, der er udvist af visse virksomheder,
som ikke eller kun i ringe omfang modtager
stotte. Det kan ganske vist anferes, at dette
spontane bidrag, der foregriber den af
Kommissionen senere krevede indsats; selv
om der er blevet taget hensyn hertil, ikke
kan fritage dem for enhver ny forpligtelse til
omstrukturering. Foreligger der derfor en
tilsideszttelse af princippet om »ligelig
fordeling« 1 EKSF-traktatens artikel 58?
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Dette sporgsmail ma besvares benzgtende.

Det mi bemarkes, at uanset hvilke redukti-
oner af produktionskapaciteten virksomhe-
derne har besluttet, bestod der fortsat over-
skud i 1980. Som anfert har disse overskud,
der skensmassigt opgeres til 48 millioner
tons, fort til krav om reduktioner med 27
millioner tons, hvoraf 7 millioner er blevet
palagt de virksomheder, som ikke eller kun i
ringe omfang modtager stotte. Domstolen
har fastsliet, at denne reduktion i udbudet

»medforer tunge ofre, der skal fordeles
rimeligt mellem alle virksomhederne pa
omradet, der inddrages i en solidarisk felles-
skabsbestrebelse, der skal gore det muligt for
industrien i dens helbed pa det pagzldende
omride at overleve krisen og overleve«
(263/82, a.st., premis 19) (mine understreg-
ninger).

I denne henseende kan man vanskeligt
sammenligne de byrder, der stadig pihviler
henholdsvis de virksomheder, som har
modtaget stotte, og dem, som, fordi de var
rentable eller nesten havde opniet ligevagt,
havde kunnet klare sig: den indsats, der
kreeves af de ferstnzvnte, reprzsenterer
akkumulerede forsinkelser, selv om »belen-
ningenc, dvs. tillegskvotaen, er af samme
art som den belenning, der er tildelt de
sidstnevnte virksomheder, s snart betingel-
serne i artikel 14 b (14 B) er opfyldt.

Den sammenhzng, hvori indgir alle de
retsakter, der siden 1980 har reguleret stal-
markedet, ger det siledes muligt efter virk-
somhedens art at udsondre de differentie-
rede solidaritetskrav, der udtrykker den
overskudskapacitet, der skal afskaffes.
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Endelig mi det konstateres — for en
periode pi seks ir begyndende i 1980 og
hvorefter stilsektoren, sifremt de fastsatte
mil var blevet opniet, skal vere saneret —
at ingen foranstaltning til gennemforelse af
omstruktureringsformalet, som foreskriver
identiske betingelser for stilvirksomhederne
pa fellesmarkedet, kan betragtes som diskri-
minerende. Sagsegerne kan opni tillegs-
kvoter, hvilket de i ovrigt allerede har
opniet — dette er blevet fremfert under
retsforhandlingerne — eller de kan opni
lavere okonomiske og sociale omkostninger.

Det folger af det anferte, at valget af refe-
rencedatoen den 1. januar 1980 hviler pa et
objektivt kriterium, der er i overensstem-
melse med de mil, som Kommissionen
lovligt kan forfelge inden for rammerne af
sin stilpolitik.

Med risiko for at gentage mig selv, ma det
beklages — under hensyn til de forbehold,
der allerede blev fremsat i 1982 af den tyske
regering med hensyn til valget af denne
re%ercncedato (fr. 1 de af intervenienten
fremlagte bilag, skrivelsen fra den tyske
regering af 7. 7.1982 og Kommissionens
svar af 22.7.1982) — at Kommissionen ikke
da fandt det nedvendigt at give en nzrmere
forklaring om sin beslutning.

10. Anbringendet om bhenvisningen til en
omstruktureringsplan

Sagsegernes argumentation, hvorefter der
eksisterer en ufravigelig forbindelse mellem
begrebet omstruktureringsprogram og stet-
teordningen, er ubegrundet. Som anfert er
formilet med kvotaordningen, ligesom
formilet med stotteordningen, at gennem-
fore omstruktureringen. Nar det drejer sig
om at vurdere ansegninger om tildeling af

tillegskvoter, er der intet som forbyder
Kommissionen i overensstemmelse med dens
skensbefejelser i henhold til traktaten at
treffe beslutning under henvisning til et
omstruktureringsprogram eller en omstruk-
tureringsplan. Anbringendet om, at et
siddant kriterium udelukker de virksom-
heder, som ikke havde adgang til stette, fra
tillegskvoterne, svarer til en forkert ligestil-
ling af begrebet omstruktureringsprogram
eller omstruktureringsplan med det begreb,
der anvendes i den anden stetteordning.
Skent den anvendte terminologi eventuelt
kan skabe forvirring, stottes dette anbrin-
gende ikke af de faktiske omstandigheder,
og sagsegerne har ikke fort bevis for, at en
virksomhed er blevet nzgtet en tillegskvota
alene af den grund, at den ikke havde
ansegt om statte.

Det skal tilfgjes, at jeg ikke kan dele sagse-
gernes synspunkt, hvorefter indferelsen af et
sddant program, der er overladt til virksom-
hedernes frie afgerelse, berever artikel 14 b
(14 B) enhver virkning med hensyn til at
tlskynde tl omstrukturering. En sidan
opfauelse er i overensstemmelse med kravet
om god forvaltning, som pihviler enhver
virksomhed, der tager hensyn til Kommis-
sionens  »stdlmil«. Endvidere overses
kontrollen med omstruktureringsplanens
effektivitet, som udeves af Kommissionen
forud for tildelingen af stotte. Begrebet
omstruktureringsplan ma fortolkes vidt. Det
omfatter bestemt den plan, der er forudsat i
stotteordningen for de virksomheder, der
har haft adgang hertil, uden dog at
udelukke det selvstendige program for virk-
somheder, som ikke anmoder om tildeling
af sidanne former for stotte.

Intet i sagens akter giver holdepunkt for den
antagelse, at kriteriet er blevet anvendt i den
snzvre forstand, som er anfort af sagse-
gerne, hvorfor Kommissionen ikke kan
beskyldes for at have udevet nogen form for
forskelsbehandling, der udger magtfordrej-
ning.
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11. Anbringendet om henvisning til beslut-
ningerne om stotte til stilindustrien

Beslutning nr. 3280/83 har i artikel 14 b
indfejet en ny betingelse for tildeling af
tillegskvoter, nemlig gennemforelse af % af
summen af de reduktioner af produktions-
kapacitet, »som eventuelt er krevet af
Kommissionen i dennes beslutninger af 29.
juni 1983 vedrerende stotte til jern- og stal-
industrien«. Artikel 14 B i beslutning nr.
234/84 navner de reduktioner, »som
Kommissionen eventuelt har kravet i sine
beslutninger vedrerende stette til jern- og
stalindustrien« (mine understregninger).

Sagsegernes kritik vedrerende indferelsen af
kriterier om et andet system end det ved
stetteordningen fastsatte, kan ikke opret-
holdes over for den simple konstatering, at
de to ordninger, hvis skenskriterium ganske
vist er forskellige, begge tilsigter omstruktu-
rering, og at intet kan vare til hinder for at
de faktiske oplysninger, der felger af anven-
delsen af et af systemerne, kan anvendes
som referencepunkt for det andet system.

Dette folger faktisk af Kommissionens
skansbefajelse. Safremt man ligesom sagse-
gerne ser et diskriminerende moment |
henvisningen til beslutningerne vedrerende
stotte, indebzrer dette, 1 mangel af en
nzrmere begrundelse, en kritik af selve stet-
teordningerne. Ordningen anfegtes dog
ikke under disse sager.

Intet synes derfor at vere til hinder for,
at tildelingen af tillegskvoterne sker pa
grundlag af stetteordningen.

Jeg skal herefter tage stlling til sagsegeren
Krupp’s anbringender, hvorefter der ikke
burde vare sket henvisning til Kommissio-
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nens beslutning af 29. juni 1983 vedrerende
Forbundsrepublikken Tyskland, da denne
henvisning var alt for uklar, for si vidt
angir medlemsstaternes befgjelse til for hver
enkelt virksomhed at fastsztte de af
Kommissionen krevede reduktioner af
produktionskapaciteterne.

Dette anbringende holder ikke for en
nzrmere efterpravelse. Det fremgar bade af
den skriftlige og mundtlige forhandling, at
Kommissionen pi ingen mide har meddelt
medlemsstaterne sidanne befejelser.

For si vidt angdr Forbundsrepublikken
Tyskland, blev beslutning nr. 83/392/EKSF
afy29. juni 1983 udarbejdet pid grundlag af
Forbundsrepublikken Tysklands oplysninger
til Kommissionen i snavert samarbejde med
de bererte stalvirksomheder, samt pi
grundlag af kontakter med Kommissionen.

Denne generelle beslutning blev senere givet
detaljeret form ved den oversigt, som
Forbundsrepublikken Tyskland’s regering
fremlagde, og som przciserede fordelingen
af de reduktioner af produktionskapacite-
terne, som de tyske virksomheder skulle
foretage. Kommissionens beslutningsproces
udger et udeleligt hele og kan ikke betegnes
som uklar.

Mellem den 29. juni 1983 og den 31. januar
1984 har Krupp som anfert indgivet en
anmodning om kvotaer, der forst blev afvist,
og som derefter blev imedekommet, da den
pagzldende virksomhed samtykkede i en
supplerende reduktion af produktionskapa-
citeten, som Forbundsrepublikken Tyskland
havde "pfsu i den fuxddmgso’vcmlsL, acr
blev meddelt Kommissionen. Efter at have
opfyldt denne betingelse kunne Krupp opni
en tillegskvota og en stette. Dette beviser
klart, at reglerne har fungeret sammenhzn-
gende og til fordel for de bererte.
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12.  Antagelse til realitetsbebandling af den
af Thyssen anlagte sag i henbold til EKSF-
traktatens artikel 33, stk. 1 (manglende
begrundelse)

Et annullatonssegsmil mod en generel
beslutning kan kun antages til realitetsbe-
handling, sifremt de anfegtede bestem-
melser

»er af en sidan art, at de berorer de
retsundergivnes stilling individuelt og umid-
delbart« (forenede sager 55-59 og 61-63/63,
Acciairie Fonderie Ferriere de Modena m.fl.
mod Den Heje Mpyndighed, dom af
9.6.1964, Sml. 1954-1964, s. 485).

Muligheden for pa forhind pracist at fast-
legge identiteten af de bererte virksom-
heder er ikke tilstrekkeligt til at bestride en
beslutnings generelle karakter (242/81,
Roquette Freres mod Kommissionen, dom
af 30.9.1982, Sml. s. 3213, premis 7,
5. 3230).

Ifelge Domstolens praksis er det desuden
nedvendigt, at den anfegtede retsakt
bererer sagsegeren

»pad grund af visse egenskaber, som er
szrlige for [sagsegeren], eller pi grund af

en fakusk situation, der adskiller [sagse-
geren] fra alle andre og derfor individuali-
serer [sagsegeren] pa lignende made som
adressaten« (25/62, Plaumann, dom af
15.7.1963, Sml. 1954-1964, 5. 411).

I denne sag drejer det sig derfor om at
fastsldi, om Thyssen er karakteriseret i
forhold til de evrige virksomheder pa grund
af den dato, der er valgt med henblik pi
anvendelsen af artikel 14 b (14 B).

Som fastslaet vedrerer datoen den 1. januar
1980 bide de stilvirksomheder, der har
oppebaret stotte, og dem som ikke har
oppebaret stotte. Thyssen’s argumentation
hviler p4 den opfattelse, at referencedatoen
forsztligt er blevet indfert med henblik pa
at begunstige bestemte virksomheder. I
mangel af ethvert bevis til stotte for et
sddant anbringende, mi det som allerede
nzvnt fastslds, at enhver virksomhed kan
opnd ullegskvoter i henhold til artikel 14 b
(14 B). Denne bestemmelse er en del af en
generel ordning og har derfor ikke indivi-
duel karakter.

Dette anbringende kan derfor ikke legges
til grund.

13. Efter alle disse betragtninger skal jeg sammenfattende foresla:

— at det segsmil, som sagsegeren Thyssen har anlagt i henhold til EKSF-trakta-

tens artikel 33, stk. 1, afvises,

— at der i de segsmail, som sagsegerne Krupp og Thyssen har anlagt i henhold til
EKSF-traktatens artikel 33, stk. 2, sker frifindelse,

— at sagsegerne tilpligtes at afholde sagens omkostninger.




