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Was zweitens das Erfordernis eines Um-
strukturierungsprogramms betriff, so ist
festzustellen, dafl sich die Kommission an-
gesichts des Ausmafles der Stahlkrise und
der Mafinahmen zu deren Uberwindung zu
Recht bemiiht, den Umstrukturierungspro-
zefl durch ein Biindel von Mafinahmen zu
steuern, zu denen auch die Quotenregelung
gehort; es ist daher nicht willkiirlich, zu ver-
langen, dafl die Kapazititsverringerungen,
die einen Anspruch auf Zusatzquoten ersff-
nen kénnen, ein geschlossenes Ganzes bil-
den und den in den Beihilfeentscheidungen
der Kommission aufgestellten Anforderun-
gen entsprechen oder in einem Umstrukeu-
rierungsprogramm des Unternehmens vor-

gesehen sind, das im Einklang mit den von
den Gemeinschaftsorganen gesetzten allge-
meinen Umstrukturierungszielen steht.

Schlieflich ist nichts dagegen einzuwenden,
daf in die Produktionsquotenregelung Tat-
bestandsmerkmale der Beihilferegelung fiir
die Stahlindustrie eingefiithrt worden sind,
denn beide Regelungen haben trotz ihrer
unterschiedlichen Rechtsgrundlagen und
Tatbestandsmerkmale die Umstrukturierung’
zum Ziel. Daher ist es weder willkiirlich
noch diskriminierend, dafl in einer dieser
Regelungen auf die Gegebenheiten verwie-
sen wird, die aus der Anwendung der ande-
ren resultieren.

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
MARCO DARMON
vom 27. Juni 1985 *

Herr Prdsident,
meine Herren Richter!

1. Die Stahlkrise begann ihre ersten Wir-
kungen im Jahr 1973 zu zeigen, dem Jahr
des ersten Olschocks, in dessen Folge das
Wirtschaftswachstum wie auch die Investi-
tionen in der Automobilindustrie, dem
Schiffbau usw., die vordem eine grofle
Nachfrage nach Stahl ausgelsst hatten, zu-
riickgingen. Hinzu kam das Auftreten von
Ersatzstoffen fiir Stahl und eine Zunahme
der Billigangebote aus rohstoffreichen Lin-
dern und Lindern mit billiger Arbeitskraft.

Die Stahlindustrie produzierte nunmehr mit
Uberkapazitit. ' Die Preise verfielen, wih-
rend die Produktionskosten stiegen.

Angesichts dieser Situation war es Sache der
Gemeinschaft, ausgehend vom Vertrag zur

* Aus dem Franzosischen iibersetzt.
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Griindung der Europdischen Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl (EGKS), der auf die-
sem Gebiet der mit Zustimmung des Rates
handelnden Kommission die Rolle einer
treibenden Kraft zuweist, nach Losungen zu
suchen. '

Samtliche Mitgliedstaaten teilten die Auffas-
sung, dafl das Ungleichgewicht zwischen
Angebot und Nachfrage struktureller Art sei
und dafl es eines Abbaus der Produktions-
kapazititen und gleichzeitig einer Moderni-
sierung der bestehenden Anlagen durch de-
ren Rationalisierung bediirfe. Das umfas-
sende Ziel bestand somit darin, zu einer
Umstrukturierung der europiischen Stahlin-
dustrie zu gelangen, zugleich aber den Un-
ternehmen ein ausreichendes Ertragsniveau
zu sichern.
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Die Ende der siebziger Jahre entwickelte
Politik begann mit der Einfithrung einer
Mindestpreisregelung verbunden mit indi-
rekten Aktionssystemen wie z. B. Verpflich-
tungen der einzelnen Unternehmen zu
Lieferbeschrinkungen und Vereinbarungen
mit Drittlindern iiber Preise und Mengen.

Sie umfaflt seit 1980 zwei wichtige Rege-
lungskomplexe:

a) 1980 wurde mit der aufgrund des Arti-
kels 95 EGKS-Vertrag erlassenen und allge-
mein als ,,Erster Beihilfekodex* bezeichne-
ten Entscheidung Nr. 257/80/EGKS der
Kommission zur Einfithrung von gemein-
schaftlichen Regeln iiber spezifische Beihil-
fen zugunsten der Eisen- und Stahlindustrie
(ABL. L 29 vom 6. Februar 1980, S. 5) erst-
mals eine Regelung zur Eingrenzung der
staatlichen Beibilfen getroffen. Die genannte
Entscheidung wurde durch die Entschei-
dung Nr. 2320/81/EGKS der Kommission
(ABlL. L 228 vom 13. August 1981, S. 14),
den sogenannten ,,Zweiten Beihilfekodex®,
ersetzt, die bis zum 31. Dezember 1985 galt.
Laut der ersten Begriindungserwigung die-
ser Entscheidung

»bezweckte [diese] im wesentlichen eine
Gemeinschaftsregelung einzufithren, nach
der der Stahlindustrie fiir bestimmte, genau
fesigelegte Zwecke spezifische Beihilfen ge-
wihrt werden konnten, vorausgesetzt, daf§
sie die Umstrukturierung férderten, nach
Dauer und Umfang begrenzt waren und
keine unannehmbaren Wettbewerbsverzer-
rungen zur Folge hatten®.

Aufgrund dieses Zweiten Beihilfekodex er-
michtigte die Kommission mit neun Ent-
scheidungen vom 29. Juni 1983 (ABL. L 227
vom 19. August 1983) neun Mitgliedstaaten
in einem auf der Grundlage der von den be-
treffenden Mitgliedstaaten der Kommission
mitgeteilten Vorhaben festgesetzten Umfang
zur Gewihrung von Beihilfen an ihre Un-
ternchmen. In diesen Entscheidungen wur-
den der Hochstbetrag der zulissigen Beihil-
fen und gleichzeitig der Mindestumfang des

Abbaus der Produktionskapazititen festge-
setzt, von dem die Gewihrung von Beihilfen
abhingig ist. Da die von bestimmten Mit-
gliedstaaten mitgeteilten Vorhaben noch
allzu knapp formuliert waren, wurde diesen
Staaten aufgegeben, der Kommission bis
zum 31. Januar 1984 eine Ubersicht iiber
die von jedem Unternehmen zu schlieflen-
den Anlagen zu iibermitteln, damit die
Kommission tiberpriifen konnte, ob der im
Hinblick auf die Vorhaben festgelegte
Abbau von Kapazititen erreicht worden ist,

In einem anderen Verfahren erhob die Bun-
desrepublik Deutschland, unterstiitzt von
einem Berufsverband der deutschen Stahl-
industrie, gegen die Kommission Klage auf
Teilnichtigerklarung  der Entscheidungen
vom 29. Juni 1983, durch die Belgien,
Frankreich, Italien und das Vereinigte Ko-
nigreich ermichtigt worden waren, be-
stimmten Stahlerzeugern Beihilfen zu ge-
wihren (Rechtssache 214/83). Generalan-
walt VerLoren van Themaat hat in jener
Rechtssache am 23. Mai 1985 seine Schlufi-
antrige vorgetragen. Sie enthalten wertvolle
Angaben iiber die Beihilferegelung und uber
die Politik der Gemeinschaft zur Bekimp-
fung der Stahlkrise im allgemeinen.

b) Mit der Entscheidung Nr 2794/80/
EGKS vom 31. Oktober 1980 (ABL L 291
vom 31. Oktober 1980, S. 1) wurde ein Sy-
stem won Erzeugungsquoten fiir Stabl fiir die
Unternehmen der Stahlindustrie eingefiihrt,
das Thnen aufgrund zahlreicher seine An-
wendung betreffenden Klagen bekannt ist.
Diese Entscheidung wurde aufgrund des Ar-
tikels 58 EGKS-Vertrag erlassen, nachdem
es im dritten Quartal 1980 in der Gemein-
schaft zu einem plétzlichen Einbruch bei
der Nachfrage nach Stahl gekommen war.
Aufgrund der Feststellung, daf8 die Ausla-
stung der Produktionskapazititen der Un-
ternehmen auf 58 % gefallen war, gelangte
die Kommission zu der Ansicht, daf} sich
die Gemeinschaft in einer ,,offensichtlichen
Krise® im Sinne des Artikels 58 EGKS-Ver-
trag befinde. Sie wies ferner darauf hin, daf}
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sich die bis dahin eingesetzten indirekten
Aktionsmittel als unzureichend erwiesen
hitten und dafl es deshalb erforderlich sei,
,unmittelbar und verbindlich in die Produk-
tion einzugreifen, um das Gleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage wieder-
herzustellen (Abschnitte 2 und 3 der Be-
griindungserwigungen der Entscheidung
Nr. 2794/80).

Die Quotenregelung wurde zweimal durch
allgemeine Entscheidungen der Kommission
verlingert, nimlich durch die Entscheidung
Nr. 2177/83/EGKS vom 28. Juli 1983 (ABL
L 208 vom 31. Juli 1983, S. 1), die dreimal
geindert wurde (Entscheidungen Nr.
2546/83 vom 7. September 1983, ABIL
L 250 vom 10. September 1983, S. 17,
Nr. 2748/83 vom 30. September 1983, ABL
L 269 vom 30. September 1983, S. 55,
Nr. 3280/83 vom 8. November 1983, ABIL
L 322 vom 19. November 1983, S. 35),
und durch die Entscheidung N7 23484/
EGKS vom 3t. Januar 1984 (ABlL. L 29 vom
1. Februar 1984, S. 1).

Die Quoten werden durch Anwendung vier-
teljuhrlich festgesetzter Kiirzungssitze auf
die Vergleichsproduktionen der einzelnen
Unternehmen festgesetzt.

Die Quotenregelung wurde im Laufe jhrer
Entwicklung zunehmend flexibler. Die Un-
ternehmen kénnen nunmehr Quoten, ja so-
gar Vergleichsgroflen, untereinander austau-
schen oder iibertragen (siehe insbesondere
die  Arbeitsunterlage der Kommission
KOM(83) 236 ‘endg., S. 3).

Ferner wurde mit Artikel 14 b der Entschei-
dung Nr. 2177/83 vom 28. Juli 1983 eine
Regelung iiber die Zuteilung ,,zusdtzlicher®
Quoten eingefithrt, ,,um die Unternehmen
dazu anzuregen, die Schliefungen, die
durch den von der Kommission bewilligten
Restrukturierungsplan  gefordert werden,
rasch vorzunehmen® (Abschnitt 11 der Be-
griindungserwigungen). Mit der Entschei-
dung Nr. 3280/83 vom 8. November 1983
wurde der Wortlaut des Artikels 14 b etwas
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geiandert. Durch Artikel 14 B der Entschei-
dung Nr. 234/84 vom 31. Januar 1984
wurde die Regelung iiber zusitzliche Quo-
ten in einer Formulierung erneuert, die
keine Anderung der wesentlichen Tatbe-
standsmerkmale mit sich brachte.

Die Klagen in den vier verbundenen Rechts-
sachen, tiber die Sie hier zu entscheiden ha-
ben, beziehen sich auf die Tatbestandsmerk-
male der Regelung iiber zusitzliche Quoten.
Hierzu bedarf es daher einiger ins einzelne
gehender Angaben.

In seiner ersten Fassung (Entscheidung
Nr. 2177/83) lautete Artikel 14 b:

,»1) Die Kommission kann einem Unterneh-
men zusitzliche Quoten gewshren, so-
weit im Rahmen eines Restrukturie-
rungsprogrammes, aus dem die Lebens-
fihigkeit des besagten Unternehmens
ab 1986 als sichergestellt hervorgeht,
seit dem 1. Januar 1980 drei Viertel des
in diesem Programm vorgesehenen Ka-
pazitidtsabbaus durchgefithrt worden ist.
Dieses Unternehmen darf im Rahmen
der Preisvorschriften mit keinen Geld-
buien belegt worden sein oder muff die
filligen Geldbufien gezahlt haben.

2) Die betreffenden Unternehmen miissen
ihre Antrige unter Beifiigung der erfor-
derlichen Unterlagen in den sechs er-
sten Wochen des betreffenden Quartals
einreichen.

3) Die zusitzliche Quote wird wie folgt
errechnet:

a) Die Kommission ermittelt das Ver-
hiltnis zwischen den Gesamtver-
gleichsproduktionen des Unterneh-
mens und den Vergleichsproduktio-
nen aller Unternehmen.

b) Sie ermittelt auflerdem das Verhilt-
nis zwischen den von dem fraglichen
Unternehmen seit dem 1. Januar
1980 bereits vorgenommenen Stille-
gungen und den von ihm im Rah-
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men des in Absatz 1 genannten Um-
strukturierungsplans vorzunehmen-
den Gesamtstillegungen. Sie ermit-
telt den Koeffizienten, der sich aus
dem Produkt dieser beiden Verh:lt-
nisse ergibt.

c) Die zusitzliche Quote ist hschstens
gleich dem Produkt aus 250000
Tonnen und dem unter Buchstabe b
genannten Koeffizienten; sie wird
auf die verschiedenen Produktgrup-
pen entsprechend der Struktur der
Vergleichsproduktionen des Unter-
nehmens aufgeteilt.

Mit der Entscheidung Nr, 3280/83, die auf-
grund ,;unvorhergesehener Schwierigkeiten®
bei der Anwendung der Vorschrift erlassen
wurde, erhielt deren erster Satz folgende
zweite Fassung:

»Die Kommission kann einem Unternehmen
zusitzliche Quoten gewihren, soweit es seit
dem 1. Januar 1980 mindestens drei Viertel
des in seinem Umstrukturierungsprogramm
vorgesehenen gesamten Kapazititsabbaus
sowie des von der Kommission mit ihren
Entscheidungen vom 29. Juni 1983 iiber
Beihilfen fiir die Stahlindusuie gegebenen-
falls  vorgeschriebenen Kapazititsabbaus
durchgefiihrt hat.*

Im iibrigen blieb die Vorschrift unverindert.

In der letzten Fassung (Entscheidung Nr.
234/84) wurde aus Artikel 14 b Artikel
14 B. Dieser wurde laut dem Abschnitt 7
der Begriindungserwigungen der Entschei-
dung Nr. 234/84 erlassen, um ,,den Anreiz
zu einer raschen Umstrukturierung durch
die Vorschriften dieses Artikels zu verstir-
ken‘; er fordert laut demselben Teil der Be-
griindung von den Unternehmen ,,eine zu-
sitzliche Anstrengung ..., fiir die sie aller-
dings auch einen hsheren Ausgleich erhal-
ten®. Inhaltlich entspricht er weitgehend
dem fritheren Artikel 14 b. Statt der ur-
spriinglich erforderlichen Durchfiihrung des
Kapazititsabbaus zu drei Vierteln wird nun-

mehr verlangt, dafl das Unternehmen ,,min-
destens 85 % des in seinem Umstrukturie-
rungsplan vorgesehenen und gegebenenfalls
von der Kommission in ihren Entscheidun-
gen itber Beihilfen fiir die Eisen- und Stahl-
industrie geforderten Produktionskapazi-
titsabbaus durchgefiihrt hat®.

Nach dem in Absatz 2 neu eingefiigten Un-
terabsatz 2 darf die Vorschrift ab 1. Juli
1984 nur noch auf Unternehmen angewandt
werden, wenn deren Umstrukturierungsplan
von der Kommission gebilligt worden ist
oder wenn der Kommission die Anwendung
im  Rahmen des Restrukturierungspro-
gramms des Unternehmens gerechtfertigt er-
scheint,

2. Die Klagen, tiber die Sie hier zu ent-
scheiden haben, sind von zwei deutschen
Stahlunternehmen erhoben worden, nimlich
von der Krupp Stahl AG (Rechtssachen
211/83 und 78/84) und von der Thyssen
Stahl AG (Rechtssachen 212/83 und 77/84).
Die Bundesrepublik Deutschland unterstiitzt
die Kldgerinnen als Streithelferin.

Es ist hervorzuheben, dafl weder die Klige-
rinnen noch die Streithelferin sich dagegen
wenden, dafl sberbaupt Zusatzquoten als
Ausgleich fiir den Abbau von Produktions-
kapazititen zugeteilt werden. Sie beanstan-
den vielmehr nur die von der Kommission
festgesetzien Kriterien fir die Ermittlung
der durch diese Quoten begiinstigten Unter-
nehmen, nimlich erstens den fiir die Fest-
stellung des bereits vorgenommenen Kapazi-
tatsabbaus vorgesehenen Stichtag 1. Januar
1980 sowie zweitens die Bezugnahme auf
ein ,,Restrukturierungsprogramm® (Artikel
14 b der Entscheidung Nr. 2177/80) oder
einen ,,Umstrukturierungsplan®  (Artikel
14 b in der Fassung der Entscheidung Nr.
3280/83, Artikel 14 B der Entscheidung
Nr. 234/84).

Sie vertreten die Ansicht, durch diese Krite-
rien werde bewirkt und woméglich auch be-
zweckt, die Unternehmen, die mit Hilfe von
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Subventionen ihre Produktionskapazititen
kinstlich aufrechterhalten hitten, gegentiber
jenen Unternehmen zu begiinstigen, die ihre
Kapazititen freiwillig und ohne Beihilfen
schon zu Beginn der Stahlkrise oder spite-
stens dann abgebaut hitten, als die Kom-

mission 1977 ein solches Vorgehen empfoh-
len habe.

Die in den Klagen von 1983 enthaltenen
Antrige wurden in den Erwiderungen etwas
abgewandelt, um der im Laufe des schriftli-
chen Verfahrens vorgenommenen Neu-
fassung des Artikels 14 b (Entscheidung
Nr. 3280/83) Rechnung zu tragen. Die
Klagen von 1984 wurden erhoben, nachdem
bereits die Entscheidung Nr. 234/84 (Arti-
kel 14 B) erlassen war. Sie gehen allgemein
dahin, Artikel 14 b (14 B) fiir nichtig zu
erkliren, soweit er auf den 1. Januar 1980
(beide Kligerinnen) und auf den Umstruk-
turierungsplan (Krupp) abstellt.

Die Krupp Stahl AG beantragt,

1) ,,Artikel 14 b der Entscheidung Nr.
2177/83/EGKS in der Fassung der all-
gemeinen Entscheidung Nr. 3280/83/
EGKS insoweit fiir nichtig zu erkliren,
als

a) zusitzliche Quoten nach dieser Be-
stimmung nur Unternehmen gewihrt
werden sollen, die seit dem 1. Januar
1980 drei Viertel des in einem Um-
strukturierungsprogramm  vorgesehe-
nen Kapazititsabbaus durchgefiihrt
haben, und

b) die Gewihrung zusitzlicher Quoten
auferdem davon abhingig gemacht
wird, daf} die Unternehmen drei Vier-
tel des von der Kommission mit ihren
Enischeidungen vom 29. Juni 1983
tiber Beihilfen fir die Stahlindustrie
gegebenenfalls vorgeschriebenen Ka-
pazititsabbaus durchgefithrt haben®,
(Rechtssache 211/83),
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2) Artikel 14 B der Entscheidung Nr.
234/84 aus denselben Griinden fiir
nichtig zu erkliren, wobei zu beachten
ist, dafl der Anteil von drei Viertel durch
die angefochtene Vorschrift auf 85 %
erhoht worden ist (Rechtssache 78/84).

Die Thyssen Stahl AG beantragt,

1) Artikel 14 b der Entscheidung Nr. 2177/
83/EGKS in der Fassung der Entschei-
dung Nr. 3280/83/EGKS (Rechtssache
212/83) sowie

2) Artikel 14 B der Entscheidung Nr.
234/84/EGKS (Rechtssache 77/84)

insoweit fiir nichtig zu erkliren, als die Ge-
wihrung zusitzlicher Quoten von Tatbe-
standsvoraussetzungen abhinglg gemacht
wird, nach denen die Beriicksichtigung eines
vor dem 1. Januar 1980 durchgefiihrten Ka-
pazititsabbaus ausgeschlossen wird.

3. Die Klagegriinde und Argumente der
Kligerinnen, die mit groflerer Klarheit in
den Erklirungen der Bundesregierung dar-
gelegt sind, sind zwar auf dieselben Ziele
gerichtet, decken sich aber nicht in allen
Punkten. Wegen ihrer Ahnlichkeit kénnen
sie jedoch ohne allzu grofle Gefahr der Ent-
stellung gemeinsam behandelt werden. Beide
Klagerinnen und die Streithelferin haben
sich auf Artikel 33 Absatz 2 EGKS-Vertrag
gestiitzt, wonach die Unternehmen gegen
die an sie gerichteten individuellen Entschei-
dungen und Empfehlungen oder gegen die
allgemeinen Entscheidungen Klage erheben
konnen, die nach ihrer Ansicht einen Ermes-
sensmifibrauch ihnen gegeniiber darstellen.

Der Ermessensmifibrauch soll sich im vorlie-
genden Fall aus folgenden drei Gesichts-
punkten ergeben:

a) Der festgesetzte Stichtag 1. Januar 1980
sei willkiirlich und damit diskriminierend.

Dieser Stichtag sei nimlich in der Absicht
ausgewihlt worden, bei der Zuteilung zu-
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sitzlicher Quoten nicht den von den deut-
schen Unternehmen schon von 1977 an
durchgefiihrten, sondern den am 1. Januar
1980 noch vorzunehmenden Kapazititsab-
bau zu belohnen. Fiir diese Entscheidung
gebe es keinen objektiven Grund; vielmehr
wire es eher gerechtfertigt gewesen, einen
Stichtag festzusetzen, der in zeitlicher Nihe
zur Festlegung der Umstrukturierungspolitik
durch die Kommission gelegen hitte, zum
Beispiel den 1. Januar 1978.

Der durch den Stichtag 1. Januar 1980 be-
wirkte Einschnitt bedeute den Ausschlufl der
Unternehmen, die von vornherein den Emp-
fehlungen der Kommission gefolgt seien.
Denn es wiirden nur die Anstrengungen be-
riicksichtigt, die nach diesem Datum von
denjenigen Unternehmen gemacht worden
seien, die diese infolge der Gewihrung
staatlicher Beihilfen hitten aufschieben kén-
nen. Uberdies sei nicht ersichtlich, inwiefern
von auf diese Weise bemessenen Zusatzquo-
ten ein Anreiz ausgehen solle.

Die genannte Diskriminierung fithre zu
Wettbewerbsverzerrungen auf dem Stahl-
markt, da die Unternehmen, die von vorn-
herein auf die Wiederherstellung des
Gleichgewichts zwischen Angebot und
Nachfrage hingearbeitet hitten, keine Be-
lohnung erhielten, wihrend den subventio-
nierten Unternehmen unverdienterweise Zu-
satzquoten zugeteilt wiirden. In diesem Zu-
sammenhang sind die Urteile des Gerichts-
hofes vom 3. Mirz 1982 in der Rechtssache
14/81 (Alpha Steel, Slg. 1982, 749) und
vom 28. Oktober 1981 in der Rechtssache
275/80 (Krupp, Slg. 1981, 2489) angefiihrt
worden, um die Wichtigkeit des Grundsat-
zes der Gleichbehandlung bei der Durch-
fihrung des Artikels 58 und zugleich die in
Threr Rechtsprechung aufgestellten Grenzen
fir die Zuteilung von Zusatzquoten aufzu-
zeigen, durch die Umstrukeurierungsbemii-
hungen belohnt werden sollen, chne Unter-
nehmen, die frither oder zweckmifliger ge-
handelt haben, zu benachteiligen.

Dieser Argumentation lasse sich nicht, wie
die Kommission dies tue, entgegenhalten,
dafl die frithzeitigen Umstrukrurierungsbe-
miithungen der deutschen Unternehmen
durch eine Anhebung der Vergleichsproduk-
tionen gemdfl Artikel 4 Nrn. 4 und 5 der
allgemeinen Entscheidung Nr. 2794/80 be-
riicksichtigt worden seien.

Denn diese Mafinahmen hitten nicht den-
selben Zweck wie Artikel 14 b (14 B), da
Nr. 4 Erhshungen der Produktionskapazi-
titen und Nr. 5 die Unternchmen betreffe,
die ihre Produktion durch Modernisierungs-
mafinahmen rentabel gemacht hitten.

Sie hitten nicht auf die Umstrukturierung,
sondern vielmehr darauf abgezielt, zu ver-
hindern, daf bestimmte Unternehmen durch
die Einfithrung von Zusatzquoten benachtei-
ligt wiirden.

Jedenfalls hitten sich die vorteilhaften Aus-
wirkungen dieser Mafinahmen mit der Zeit
verfliichtigt. Schliefllich wirke sich der fest-
gesetzte Zeitpunkt — der 1. Juli, und nicht
der 1. Januar 1980 — dahin gehend aus,
dafl die Unternehmen doppelt begiinstigt
wiirden, die in der Lage gewesen seien,
wihrend dieses Halbjahres Umstrukturie-
rungen gemifl Artikel 14 b (14 B) vorzu-
nehmen,

Zu der Tabelle, die die Kommission zum
Nachweis dafiir vorgelegt habe, daf§ Unter-
nehmen, die vor 1980 umstrukturiert hitten,
leichter die Zuteilung einer Zusatzquote
hitten erreichen kénnen als die Unterneh-
men, die dies erst spiter getan hitten, sei
folgendes festzustellen:

— Ein Unternehmen, das sein Restrukturie-
rungsprogramm vor 1980 zu mehr als
drei Vierteln oder gar ganz durchge-
fithre habe, falle nicht unter Arti-
kel 14 b (14 B).

— Die Tabelle setze aulerdem die Ermitt-
lung des schon vor 1980 vorgenomme-
nen Kapazititsabbaus voraus. Die Kom-
mission habe aber nicht auf dieses Krite-
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rium abgestellt, sondern auf die Restruk-
turierungsprogramime.

— Die Berechnung der Zusatzquote werde
nach zwei ebenfalls diskriminierenden
Modalitdten vorgenommen, niamlich ent-
weder proportional zu den vorzuneh-
menden Reduzierungen — dies begiin-
stige Unternchmen, die vor dem Stichtag
noch keine Umstrukturierung vorge-
nommen hitten — oder aber — bei glei-
chem Grad .des Xapazititsabbaus —
durch Zutéilung derselben Quote ohne
Beriicksichtigung der gesamten tatsich-
lichen Umstrukturierungsbemiihungen.

b) Voraussetzung fiir die Zuteilung von
Zusatzquoten sei das Bestehen eines Um-
strukturierungsplans. Dies bedeute eine Dis-
kriminierung.

Mangels jeder Definition des Begriffs Um-
strukturierungsplan konne dieser nur in dem
im Beihilfekodex verwendeten Smn 2u ver-
stehen sein.

Da ein unlosbarer Zusammenhang zwischen
Beihilfen, Umstrukturierungsplan und Zutei-
lung von Zusatzquoten hergestellt worden
sei, konnten nur die Unternehmen Zusatz-
quoten erhalten, die Beihilfen beantragt und
die Voraussetzungen fiir deren Gewihrung
gemifl dem Beihilfekodex erfiillt hatten.
Daher seien Unternehmen, die wie die
Kligerinnen keinen solchen Antrag gestellt
hitten, von der Zuteilung von Zusatzquoten
ausgeschlossen, ohne dafl sich diese Un-
gleichbehandlung  sachlich  rechtfertigen
liefle. Sie wiirden sogar gegeniiber den Un-
ternehmen, die sowohl Beihilfen als auch
Zusatzquoten erhielten, doppelt benachtei-
ligt.

Schlieflich tragen die Kligerinnen vor,
wenn man den Begriff des Umstrukturie-
rungsplans unabhanglg vom Beihilfekodex
sehe, so sei er so unbestimmt, daff sich
daraus eine weitere Diskriminierung ergebe.
Es bleibe dann den Unternchmen selbst
iiberlassen, das Ausmafl des vorzunehmen-
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den Kapazititsabbaus zu bestimmen. Unter
Beriicksichtigung der Voraussetzungen der
Billigung der so vorgelegten Pline durch die
Kommission werde die Quotenzuteilung
vom Belieben der Unternehmen abhingig
gemacht.

¢) Durch die neuerdings erstmals vorgese-
hene ausdriickliche Verweisung auf die Bei-
hilfeentscheidungen werde die dargelegte
Dlskrlmmlerung lediglich noch verdeutlichs.
Uberdies sei dieses neue Kriterium unprakti-

kabel. .

Die Forderungen der Kommission auf dem
Gebiet des Kapazititsabbaus seien nimlich
globaler Art; die Aufteilung auf die ver-
schiedenen Unternehmen stehe im Ermessen
der Mitgliedstaaten. Durch diese Kompe-
tenziibertragung wérde das genannte Krite-
rium unwirksam, da die Unternehmen niche
von vornherein auf der Grundlage der Ent-
scheidungen der Kommission ihren eigenen
Kapazititsabbau ermitteln kénnten.

Dieses Kriterium sei ferner sachfremd, da
die Voraussetzungen fiir die Gewihrung
von Beihilfen einerseits und fiir die Zutei-
lung von Zusatzquoten andererseits ver-
schieden seien. Wihrend bei den Beihilfen
auf regional- oder sozialpolitische Erwigun-
gen abgestellt werde, komme es bei den Zu-
satzquoten auf die objektive Verteilung des
Kapazititsabbaus an.

4. Dies sind die Klagegriinde, die sich in
den vier verbundenen Rechtssachen finden,
wobei je nach Fall und Zeitpunke teils mehr
der eine, teils mehr der andere betont wird.

In der Rechtssache 211/83 legt die Kligerin
gleichen Nachdruck auf die Wahl des Stich-
tags wie auf die Verweisung auf die mit den
Beihilfen verbundenen Umstrukturierungs-
pline, wihrend die Kldgerin in der Rechts-
sache 212/83 und die Bundesregierung das
Hauptgewicht auf die Wahl des Stichtags
legen und- besonders dessen diskriminie-
rende Wirkungen riigen.
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Die Klagen in den Rechtssachen 77/84 und
78/84 sind, wie bereits gesagt, nach Erlaf§
der Entscheidung Nr. 234/84 erhoben wor-
den, deren Artikel 14 B auf den Umstruktu-
rierungsplan der Unternehmen sowie den
gegebenenfalls von der Kommission in ihren
Beihilfeentscheidungen geforderten Produk-
tionskapazititdsabbau abstellt. Das Schwer-
gewicht wird in diesen Rechtssachen daher
auf die Natur des Zusammenhangs zwi-
schen der Quotenregelung und der Beihilfe-
regelung gelegt.

Dariiber hinaus hat die Thyssen Stahl AG
ihre Klage nicht nur auf Artikel 33 Ab-
satz 2 EGKS-Vertrag, sondern auch gemif}
der Verweisung in Absatz 2 auf Absatz 1
dieser Vorschrift gestiitzt. Sie macht gel-
tend, die allgemeinen Entscheidungen Nrn.
2177/83, 3280/83 und 234/84 seien ihr ge-
geniiber trotz ihrer abstrakten Formulierung
individuelle Entscheidungen, da die Einfiih-
rung des Stichtags es ermégliche, von vorn-
herein die begrenzte Anzahl der Kommis-
sion bekannter Unternehmen zu bestimmen,
die Zusatzquoten erhalten wiirden. Da Arti-
kel 14 b (14 B) diese Unternehmen durch
die Wahl des Stichtags gegeniiber anderen
Unternehmen, darunter die Kligerin, gezielt
begiinstige, sei er als eine die Kligerin un-
mittelbar und individuell betreffende Ent-
scheidung anzusehen. Als solche unterliege
er der Beanstandung durch den Gerichtshof,
da die Kommission die Griinde fiir die
Stichtagswahl nicht angegeben und so we-
sentliche Formvorschriften verletzt habe.

5. Die Kommission vertritt demgegeniiber
die Ansicht, der festgelegte Stichtag sei ein
allgemeines Tatbestandsmerkmal und Arti-
kel 14 b (14 B) wirke nicht in individueller
und unmittelbarer Weise auf die Rechtslage
der Kldgerin ein.

Die Kommission beantragt, die Klage der
Thyssen Stahl AG fiir unzulissig zu erkla-
ren, soweit sie auf Artikel 33 Absatz 1
EGKS-Vertrag gestiitzt ist.

Vorsorglich trigt sie vor, dieser Klagegrund
sei nicht stichhaltig, da alle der Quotenrege-
lung unterliegenden Unternehmen hitten
wissen miissen, dafl die vor 1980 vorgenom-
menen Umstrukturierungsmaflinahmen  bei
der Berechnung der Vergleichsproduktionen
beriicksichtigt und honoriert worden seien
und auf diese Weise zu héheren Quoten ge-
fihrt hitten. Eine besondere Begriindung
der Wahl des Stichtags sei somit nicht gebo-
ten gewesen.

6. Soweit die Klagen auf Artikel 33.Absatz
2 EGKS-Vertrag gestiitzt sind, erhebt die
Kommission keine Einwinde gegen ihre Zu-
lassigkeit, beantragt jedoch, sie fiir unbe-
griindet zu erklidren.

Allgemein macht sie zunichst geltend, die
Klagen konnten nicht auf eine nur teilweise
Nichtigerklarung gerichtet werden. Die
Aufhebung einzelner Tatbestandsmerkmale
des Artikels 14 b (14 B), insbesondere die
Streichung des Datums 1. Januar 1980,
wiirde zur vélligen Unausgewogenheit die-
ser Vorschrift fiihren und kime ihrer voll-
stindigen Nichtigerklirung gleich.

Die Kommission weist sodann darauf hin,
dafl der Gerichtshof die Grundprinzipien
der durch die Entscheidung Nr. 2794/80/
EGKS getroffenen Regelung bestitigt habe.
Durch diese Entscheidung sei bereits ein
Zusammenhang zwischen der Produktions-
quotenregelung und der Umstrukturierung
hergestellt worden (Artikel 4 Nr. 4). Da
sich die freiwilligen Anstrengungen der Un-
ternehmen als unzureichend erwiesen hit-
ten, habe dieser Zusammenhang in der
Entscheidung Nr. 2177/83 in deutlicherer
Weise herausgestellt werden miissen.

Die Richtung ihrer Politik seit der Einfiih-
rung der Quotenregelung beschreibt die
Kommission wie folgt: Um die Strukturen
der Stahlindustrie anzupassen, sei es ange-
sichts eines Produktionsiiberschusses zum
einen erforderlich gewesen, die Unterneh-
men unter Steigerung ihrer Produktivitit
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und ihrer Rentabilitit zu modernisieren und
zu rationalisieren, zum anderen aber unren-
table oder veraltete Anlagen stillzulegen.
Trotz erster betrichtlicher Fortschritte im
Bereich der Modernisierung sei es ange-
sichts des bestehenden Kapazititsiiberhangs
und der festgesetzten Ziele geboten gewe-
sen, weit mehr Anlagen stillzulegen. Daher
seien die als ,,Restrukturierungsartikel be-
zeichneten Artikel 14 a, 14 b und 15 in die
Quotenregelung aufgenommen worden.

Mit dem Zweiten Beihilfekodex habe die
Kommission die Gew#hrung von Subventio-
nen von der Vorlage von Restrukturierungs-
programmen abhingig gemacht, die langfri-
stig darauf abzielten, die Beihilfen iiberfliis-
sig zu machen. Auf dem Gebiet der Quoten
dienten die Artikel 14 a, 14 b und 15 der
Erreichung derselben Ziele wie der Beihilfe-
kodex,

Artikel 14 a solle es ermoglichen, bei den
Unternehmen, deren Wettbewerbsfihigkeit
die Erhaltung der bestehenden Anlagen
rechtfertige, den Auslastungsgrad durch An-
passung ihrer — der Quotenberechnung zu-
grundeliegenden — Vergleichsproduktionen
und -mengen zu erhshen. Mangels eines
solchen Korrektivs wiren sie nimlich ge-
geniiber den Unternehmen benachteiligt,
deren Anlagen hitten stillgelegt werden
miissen und die wegen der Beibehaltung ih-
rer Vergleichsproduktionen einen h&heren
Auslastungsgrad der noch verbleibenden An-
lagen erreicht hitten.

Artikel 74 b trage der Notwendigkeit Rech-
nung, das strukturelle Ungleichgewicht zu
beseitigen. Er schaffe einen Anreiz, den Ka-
pazitdtsabbau méglichst rasch vorzunehmen,
indem er fiir diejenigen Unternehmen die
Zuteilung zusitzlicher Quoten vorsehe, die
den grofiten Teil ihrer Uberkapazitit abge-
baut hétten.

Artikel 15 bezwecke die Anpassung der
Vergleichsproduktionen und -mengen an
die neue Anlagenstruktur der Unternehmen,
die Umstrukturierungen vorgenommen hit-
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ten. Dies solle durch den Tausch von Ver-
gleichsproduktionen und -mengen oder die
Ubertragung innerhalb von zwei bestimmten
Bloscken von Erzeugnisgruppen erreicht
werden.

7. a) Die Kommission macht geltend, bei
der Fesisetzung des Stichtags 1. Januar 1980
sei es keineswegs darum gegangen, bei der
Quotenerhshung nur solche Stillegungen zu
beriicksichtigen, die nach diesem Datum
vorgenommen worden seien.

Der 1. Januar 1980 stelle vielmehr lediglich
ein reines Rechnungsdatum dar, das benotigt
werde, um den an diesen Tag noch beste-
henden und abzubauenden Kapazititsiiber-
hang in der Gemeinschaft festzustellen und
die notwendigen XKapazititsabbauforderun-
gen auf die einzelnen Mitgliedstaaten zu
verteilen. Dieses Datum sei am angemessen-
sten gewesen, weil es dem Zeitpunkt der
Einfiihrung sowohl des Beihilfekodex als
auch der Quotenregelung entsprochen habe.
Auflerdem sei die Verteilung des Kapazi-
titsabbaus auf die einzelnen Mitgliedstaaten
auf der Grundlage der zum 1. Januar 1980
festgestellten Uberkapazititen vorgenom-
men worden. Der Kapazititsiiberhang sei
mit 48 Millionen Tonnen veranschlagt und
der Kapazititsabbau auf 27 Millionen Ton-
nen festgesetzt worden; mit diesem Betrag
sei angesichts der politischen und sozialen
Folgen fiir bestimmte Regionen die Belast-
barkeitsgrenze der europdischen Stahlindu-
strie erreicht worden. Aufgrund der zum 1.
Januar 1980 ermittelten Zahlen sei von den
am stirksten subventionierten Stahlunter-
nehmen der Gemeinschaft, deren Produk-
tionskapazititen insgesamt 77 Millionen
Tonnen betragen hitten, ein Kapazititsab-
bau von insgesamt 19,8 Millionen Tonnen
verlangt worden.

Die Kligerinnen, die zur Gruppe der bis
1980 nicht subventionierten Unternehmen
gehorten, hitten wie die anderen Unterneh-
men von den Krisenmafinahmen der Ge-
meinschaft profitiert.
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Zum einen miiflten sie wegen ihrer Anstren-
gungen vor 1980 nur noch in weit geringe-
rem Umfang Umstrukturierungsmafinahmen
durchfiithren.

Zum anderen seien sie wegen der vor 1980
durchgefithrten Umstrukturierungsmafinah-
men in den Genufl des Artikels 4 Nrn. 4
und 5 der Entscheidung Nr. 2794/80 ge-
kommen, wonach die Vergleichsproduktio-
nen hitten angepaflt werden konnen. Diese
Anpassungen seien ilberdies im Rahmen der
spiteren allgemeinen Entscheidungen be-
rlicksichtigt worden, so dafl dieser Vorteil
erhalten geblieben sei.

Aus diesem Grund habe der vor 1980
durchgefithrte Kapazititsabbau nicht ein
zweites Mal beriicksichtigt werden konnen.
Er sei bereits honoriert gewesen, so dafl
seine erneute Berlicksichtigung bei der Be-
rechnung der Zusatzquoten eine doppelte
Begiinstigung ein und derselben Mafinahme
bedeutet hitte. Umgekehrt hitte ein frithe-
rer Stichtag bestimmte Unternehmen be-
nachteiligt, die nach 1980 Umstrukturierun-
gen durchgefithrt hitten. Die Festsetzung
des Stichtags 1. Januar 1980 sei somit ob-
jektiv gerechtfertigt.

b) Zum Erfordernis des angeblich mit
einem Bethilfeantrag verbundenen ,, Restritk-
turierungsprogramms® trigt die Kommission
vor, es handele sich dabei um einen Termi-
nus technicus, unter dem nicht nur die ihr
von Unternehmen im Hinblick auf die Ge-
wihrung von Beihilfen vorgelegten Pline,
sondern auch die ausschliefllich im Hinblick
auf die Zuteilung einer Zusatzquote aufge-
stellten Pline zu verstehen seien.

Die Krupp Stahl AG habe im November
1983 im Hinblick auf die Erlangung von
Zusatzquoten ihren Umstrukturierungsplan
vorgelegt. Dieser Plan sei von der Kom-
mission zunichst als unzureichend abge-
lehnt worden, schlieffilich aber angesichts
eines zusitzlichen Produktionsabbaus von
300 000 Tonnen angenommen worden; er
sei spiter Bestandteil der Mitteilung der

Bundesregierung im Zusammenhang mit der
Beihilfegewihrung geworden. Die Krupp
Stahl AG habe auf dieser Grundlage Beihil-

fen erhalten konnen.

¢) Zur Verweisung auf die Beibilferegelung,
insbesondere in der zweiten Fassung des Ar-
tikels 14 b, triigt die Kommission unter
Hinweis darauf, dafl die Voraussetzungen
fiir die Zuteilung einer Zusatzquote ge-
geniiber der Entscheidung Nr. 2177/83
nicht verschirft worden seien, vor, der Um-
stand, dafl die Quotenregelung und die Bei-
hilferegelung nicht die gleiche Rechtsnatur
hitten, bedeute nicht, dafl zwischen ihnen
kein Zusammenhang hergestellt werden
kénne; aus einem solchen Zusammenhang
kénne sich daher nicht die Nichtigkeit der
fraglichen Bestimmung ergeben.

Die deutschen Unternehmen hitten nicht
sofort mit der Entscheidung Nr. 3280/83
zu einem Kapazititsabbau im Zusammen-
hang mit den Beihilfen verpflichtet werden
kénnen, Die Bundesrepublik Deutschland
habe der Kommission nimlich erst spite-
stens am 31. Januar 1984 mitteilen miissen,
wie die geplanten Stillegungen auf die Un-
ternehmen verteilt wiirden. Daher habe die
Entscheidung Nr. 3280/83 die Kligerinnen
bis zu diesem Zeitpunkt nicht beschweren
kénnen.

In der Folgezeit hitten die deutschen Un-
ternehmen in den Genufl von Zusatzquoten
gelangen konnen, die ihnen entweder ge-
mifl den Durchfithrungsbestimmungen zum
Beihilfekodex oder mangels solcher Subven-
tionen unter der Voraussetzung hitten zu-
geteilt werden kénnen, dafl ihr Umstruktu-
rierungsplan von der Kommission gebilligt
worden sei.

8. Der Priiffung der dargestellten Klage-
griinde mochte ich einige Vorbemerkungen
voranstellen.

Zwar hat die Kommission das von der Ge-
meinschaft verfolgte Ziel — Abbau der Pro-
duktionskapazititen der Stahlunternehmen
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zu dem Zweck, das in diesem Bereich beste-
hende strukturelle Ungleichgewicht zu be-
seitigen — von Anfang an angegeben; die
Einzelheiten des zur Erreichung dieses Zie-
les geschaffenen Instrumentariums haben
sich jedoch erst nach und nach ergeben.

Ist eine Materie in dieser Weise durch
Rechtsakte mit Verordnungscharakter gere-

gelt, so kann nach der Rechtsprechung des
Gerichtshofes

»nicht verlangt werden, daf in der Begriin-
dung die verschiedenen, manchmal sehr
zahlreichen und komplexen tatsichlichen
und rechtlichen Einzelheiten dargelegt wer-
den, die Gegenstand derartiger Rechtsakte
sind, wenn diese Einzelkeiten sich in dem
systematischen Rahmen der Gesamtregelung
halten, zu der sie gehéren® (Rechtssache
244/81, Klsckner-Werke/Kommission, Ur-
teil vom 11. Mai 1983, Slg. 1983, 1451,
Randnr. 33 der Entscheidungsgriinde).

Allerdings missen die angestellten Uberle-
gungen ,klar und eindeutig® (a. a. O.) er-
kennbar sein.

Insoweit erscheint es bedauerlich, daf die
Uberlegungen der Kommission in den nach-
einander erlassenen streitigen Entscheidun-
gen {ber die Zusatzquoten nicht in umfas-
senderer Weise dargelegt worden sind. Die
verschiedenen Schriftsitze der Kommission
erwecken den Eindruck, daf} sich erst im
Laufe der Verfahren eine Theorie herausge-
bildet hat, die besser bereits bei Erlafl der
Entscheidung klarer erkennbar gewesen
wire. Zwar mufite den Fachleuten der Stahl-
industrie eine Reihe von Einzelheiten be-
kannt sein, zuweilen stellt sich aber doch
das Gefiihl ein, daff man erst nach und nach
das innere Gleichgewicht der Regelung oder
die Bezichungen zwischen bestimmten Vor-
schriften, wie zum Beispiel Artikel 14 b der
Entscheidung Nr. 2177/83 und Artikel 4
Nrn. 4 und 5 der Entscheidung Nr.
2794/80, entdeckt.
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Schliefllich fehlt es an einer Definition so-
wohl des Begriffs ,,Restrukturierungspro-
gramm® in dem genannten Artikel 14 b wie
des statt dessen in der Anderungsentschei-
dung Nr. 3280/83 sowie in Artikel 14 B
der Entscheidung Nr. 234/84 verwendeten
Begriffs ,,Umstrukturierungsplan,

Diese Bemerkungen, die den Rechtsstreit in
einem besonderen Licht erscheinen lassen,
konnen, wenn die angefochtenen Rechts-
akte gemifl dem Vorbringen der Thyssen
Stahl AG als Einzelfallentscheidungen anzu-
sehen sein sollten, Rechtsfolgen nach sich
ziehen, soweit sie tragende Teile der Be-
griindung der Entscheidungen betreffen.

Aber priifen wir zunichst das Vorbringen
zu einem angeblichen Ermessensmiffbrauch
im Sinne von Artikel 33 Absatz 2 EGKS-
Vertrag, beziiglich dessen, wie: bereits ge-
sagt, die Zuldssigkeit nicht in Frage gestellt
worden ist.

9. Zur Riige der rechtswidrigen Festsetzung
des Stichtags 1. Januar 1980

Wie Sie in Ihrem Urteil vom 15. Januar
1985 in der Rechtssache 250/83 (Finsider/
Kommission, Randnr. 8 der Entscheidungs-
griinde, Slg. 1985, 142) unter Hinweis auf
die frihere Rechtsprechung ausgefiihrt ha-
ben,

»kann der Kommission eine Diskriminie-
rung nur vorgeworfen werden, wenn sie
vergleichbare Sachverhalte in unterschiedli-
cher Weise behandelt und dadurch be-
stimmte Betroffene gegeniiber anderen be-
nachteiligt hat, ohne daf} diese Ungleichbe-
handlung durch das Vorliegen objektiver
Unterschiede von einigem Gewicht gerecht-
fertigt wire®.

Um beurteilen zu kénnen, ob die Ungleich-
behandlung, die ein Kliger der Kommission
vorwirft, ihm gegeniiber einen Ermessens-
mifbrauch darstellt, ist laut dem genannten
Urteil (a. a. O.)
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»zunichst zu priifen, ob diese Behandlung
auf dem Vorliegen objektiver Unterschiede
beruht, die im Hinblick auf die Ziele, die
die Kommission im Rahmen ihrer Industrie-
politik fiir die europiische Eisen- und Stahl-
industrie verfolgen darf, von Gewicht sind®.

Von dieser Rechtsprechung ausgehend ist
zu priifen, ob der von der Kommission fiir
die Anwendung des fraglichen Artikels 14 b
(14 B) festgesetzte Stichtag bestimmte Un-
ternehmen der europiischen Stahlindustrie
anderen Unternehmen gegeniiber zu be-
nachteiligen vermag.

Unbestreitbar wird durch diesen Stichtag bes
allen Unternebmen die Einbeziehung von
Umstrukturierungsmafinahmen aus der Zeit
vor 1980 in die Grundlage fiir die Berech-
nung der Zusatzquoten ausgeschlossen. Die
in Artikel 14 b (14 B) enthaltene Regelung
ist Ausdruck des Willens der Kommission,
dem Erfordernis Rechnung zu tragen, dafl
bestimmte Stahlunternchmen zu einer ra-
schen Umstrukturierung angehalten werden
miissen. Dieses Ziel wird im Abschnitt 11
der Begriindungserwigungen der Entschei-
dung Nr. 2177/83 wie folgt beschrieben:

,»Um die Unternehmen dazu anzuregen, die
SchlieBungen, die durch den von der Kom-
mission bewilligten Restrukturierungsplan
gefordert werden, rasch vorzunehmen, hat
es sich als zweckmiflig erwiesen, die Zutei-
lung zusitzlicher Quoten an die Unterneh-
men vorzusehen, die den grofiten Teil dieser
Schlieffungen vorgenommen haben.*

Um den Inhalt dieser Vorschrift richtig er-
fassen zu kdnnen, miissen wir uns den Re-
gelungszusammenhang vor Augen halten, in
den sie sich einfiigt.

Diese aufgrund von Artikel 58 EGKS-Ver-
trag getroffene Mafinahme ist Teil der In-
terventionspolitik, die die Kommission we-
gen der Unzulinglichkeit der indirekten Ak-
tionsmittel (siche insbesondere Abschnitt 3
Absitze 2 und 3 der Begriindungserwigun-
gen der Entscheidung Nr. 2794/80) einge-

leitet hat. Wie der Gerichtshof selbst in sei-
nem Urteil vom 14. Dezember 1983 in der
Rechtssache 263/82 (Klsckner, Slg. 1983,
4143, Randnr. 18 der Entscheidungsgriinde)
ausgefithrt hat, war die Produktionsquoten-
regelung eine angemessene Reaktion darauf,

»dall der tiefgreifende Einbruch bei der
Nachfrage sowie der Preisverfall eine iu-
ferst ernste Krise hervorgerufen haben, von
der simtliche Stahlunternehmen in der Ge-
meinschaft betroffen sind*.

Unm dieser Lage zu begegnen, bezwecke die
Quotenregelung

»eine abgestimmte Verringerung des Ange-
bots ..., um auf diese Weise das Gleichge-
wicht zwischen Angebot und Nachfrage
wiederherzustellen und den Preisriickgang
zu bremsen® (a. a. O., Randnr. 19 der Ent-
scheidungsgriinde).

Grundlage dieser Politik ist somit eine Pro-
duktionsverminderung insbesondere durch
Umstrukturierungsmafinahmen. Die hierzu
von einigen Stahlunternehmen bereits ge-
machten Anstrengungen sind gebithrend be-
riicksichtigt worden. In eben diesem Sinne
heifit es im Abschnitt 4 Absatz 5 der Be-
griindungserwigungen der Entscheidung
Nr. 2794/80:

,,Um zu vermeiden, daf} das System der Er-
zeugungsquoten die seit Beginn der Krise
von einigen Unternehmen erfolgreich
durchgefiihrten Umstrukturierungsmafinah-
men gefihrdet, sind die Vergleichsproduk-
tionen je nach der wirklichen Lage dieser
Unternehmen auf dem Markt anzupassen.”

Jedoch erwiesen sich, worauf die Kommis-
sion in der Klagebeantwortung in der
Rechtssache 211/83 hinweist, die Bemiihun-
gen bestimmter Unternehmen auf dem Ge-
biet der Umstrukeurierung als offensichtlich
unzureichend. Diese Unternehmen entspra-
chen somit in ithrem Verhalten nicht der Er-
wartung der Kommission und leisteten kei-
nen ausreichenden Beitrag zu der ,,gemein-
schaftlichen solidarischen Anstrengung, [die
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den Unternehmen] abverlangt [wird], damit
der gesamte betroffene Sektor die Krise
iberwinden und tiberleben kann® (Urteil in
der Rechtssache 263/82, a. a. O., Randnr.
19 der Entscheidungsgriinde).

Unter dem Gesichtspunkt der gemeinsamen
Solidarit4tspflichten haben wir es demnach
mit zwei Gruppen von Unternehmen zu
tun:

— mit auf dem Markt wettbewerbsfihigen
Unternehmen, die, ohne staatliche Bei-
hilfen in Anspruch zu nehmen, von sich
aus die Initiative zur Anpassung:an die
aus der Krise erwachsenen Erfordernisse
ergriffen haben,

— mit Unternehmen, die eine solche An-
passung, da sie — mitunter fragwiirdige
— Subventionen erhalten hatten, auf-
schieben konnten und so die Regeln des
Wettbewerbs verfilschten und den Fort-
bestand bestimmter Krisenursachen be-
wirkten.

Das von der Kommission Schritt fiir Schritt
geschaffene  rechtliche  Instrumentarium
trigt dieser Situation Rechnung. Welche
Rechtsvorschriften gelten nun fiir die Unter-
nehmen der zweiten Gruppe, das heiflt fiir
jene, die man als ,,subventionierte Unter-
nehmen bezeichnen kann?

a) Durch die allgemeinen Entscheidungen
zur Aufstellung des Beibilfekodex wurde be-
schlossen,

— die staatlichen Beibilfen auf Gemein-
schafisebene zu beschrinken, um bestimm-
ten sozial- und wirtschaftspolitischen Er-
fordernissen Rechnung zu tragen, die
Generalanwalt VerLoren van Themaat
in seinen Schluffantrigen in der Rechts-
sache 214/83 hervorgehoben hat,

— diese Beibilfen won generell von der
Kommission festgesetzten und dann von
den nationalen Behorden auf die ver-
schiedenen Unternehmen verteilten Um-
strukturierungsbemiibungen abbingig zu
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machen, um moglichst rasch zu einem
neuen Gleichgewicht von Angebot und
Nachfrage und einer Wiederherstellung
normaler Wettbewerbsbedingungen zwi-
schen modernisierten und wieder wett-
bewerbsfihig gewordenen Unternehmen
zu gelangen.

Durch die auf die Umstrukturierung bezo-
gene Beschrinkung der Beihilfen wurde de-
ren negativer Aspekt abgeschwicht. Dies
geht aus dem Urteil in der Rechtssache
250/83 (Finsider, a. a. O.) hervor, wo Sie
ausgefithrt haben, daf} die Arten von Beihil-
fen, die die sowohl mit dem Beihilfekodex
als auch mit der Quotenregelung ange-
strebte Umstrukturierung und Verbesserung
der Wettbewerbsfihigkeit fordern, billigens-
wert seien, weil sie es ermoglichten, die
Ziele der Industriepolitik der Kommission
zu verfolgen (Randnr. 10 der Entschei-
dungsgriinde).

In demselben Urteil haben Sie der Kommis-
sion die Befugnis zuerkannt,

,,Unternchmen, die eine Art von Beihilfen,
nimlich Betriebsbeihilfen, erhalten haben,
die geeignet ist, die gewiinschte Umstruktu-
rierung zu verzdgern® (Randnr. 9 der Ent-
scheidungsgriinde),

von der Gewihrung der Zusatzquoten aus-
zuschlieflen. ’

Die Unterscheidung zwischen der wirt-
schaftlichen Vernunft zuwider subventio-
nierten Unternehmen und wettbewerbsfahi-
gen Unternchmen bildet den Hintergrund
der im vorliegenden Fall angefochtenen Be-
stimmungen der allgemeinen Entscheidun-
gen.

b) Durch die Quotenregelung wurden
1980, um die Formulierung des General-
anwalts VerLoren van Themaat in seinen
Schluflantrigen in der Rechtssache 214/83
(a. a. O.) aufzugreifen, die Verhiltnisse bis
zu einem gewissen Grade festgeschrieben;
zugleich wurden damals die Positionen der
Unternehmen auf dem Gemeinsamen Markt
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bindend festgelegt. Durch die allgemeine
Entscheidung Nr. 2177/83/EGKS wurde,
wie die Kommission vortrigt, erstmals ein
fsrmlicher Zusammenhang zwischen der
Quotenregelung und der Umstrukturierung
hergestellt. Die Kommission wollte auf diese
Weise nach drei Jahren die Konsequenzen
aus der Anwendung der Regelung ziehen
und insbesondere beriicksichtigen, dafl be-
stimmte Unternehmen in keiner Weise auf
die Anreize zur Umstrukturierung reagier-
ten und deren Durchfithrung immer weiter
hinausschoben.

Somit dienen die Beihilferegelung und die
Quotenregelung, wie Sie in Ihrem Urteil in
der Rechtssache 280/83 (a. a. O.) festge-
stelle haben,

,dem gemeinsamen Zweck ..., die zur An-
passung der Produktion und der Kapaziti-
ten an die voraussichtliche Nachfrage not-
wendige Umstrukturierung zu fordern und
die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen
Eisen- und Stahlindustrie wiederherzustel-
len* (Randnr. 9 der Entscheidungsgriinde).

Die Tragfihigkeit dieser Politik hingt zu
einem guten Teil von ihrer zeitlichen Be-
grenzung ab.

Das von der Kommission verfolgte Ziel be-
stand gerade darin, kurzfristig durch die so
getroffenen Interventionsmafinahmen zu
einer Abschaffung sowohl der Beihilfen als
auch der Quoten zu gelangen; als Endter-
min hierfiir wurde der 31. Dezember 1985
gewidhlt. Diese Entscheidung erhellt die
Bedeutung des Artikels 14 b (14 B).

Wie werden nun die subventionierten Un-
ternehmen konkret behandelt?

Allgemein gesagt entzog die Festlegung
eines gemeinschaftsrechtlichen Rahmens fiir
die Beihilfen der Politik der kiinstlichen Er-
haltung von Produktionsstitten den Boden
und zwang die betroffenen Unternehmen zu
einschneidenden Umstellungen.

Im besonderen erleichterte Artikel 14 b
(14 B) durch die Festlegung hoher Schwel-
lenwerte (75 %, spiter 85 % der Durchfiih-
rung eines Restrukturierungsprogramms)
den bereits in groflem Umfang umstrukeu-
rierten Unternehmen den Zugang zu zusitz-
lichen Quoten, die einen wirtschaftlichen
Vorteil darstellen, wihrend die Unterneh-
men, die noch umfangreiche Umstrukturie-
rungen vorzunehmen hatten, weitaus gro-
Rere Anstrengungen unternehmen mufiten,
um ein vergleichbares Resultat zu erzielen.

Es ist wohl kaum zu bestreiten, dafl ein be-
reits wieder weitgehend wettbewerbsfihig
gewordenes Unternehmen, das nur noch
10 000 Tonnen Produktionskapazitit abzu-
bauen hat, wesentlich geringere Umstruktu-
rierungsanstrengungen unternehmen mufl
als ein Unternchmen, dessen Wettbewerbs-
fahigkeit, da es bisher nur mit Hilfe von
Subventionen iiberlebt hat, erst wiederher-
gestellt werden muff und das seine Produk-
tionskapazitit um 100 000 Tonnen verrin-
gern mufl, um eine Zusatzquote zu erhalten.

Man kann daher feststellen, dafl die Unter-
nchmen, die ihre Umstrukturierung mit
Hilfe von Subventionen hinausgezogert hat-
ten, durch die 1980 getroffenen Regelungen
iiber die Beihilfen und iiber die Quoten be-
straft wurden, da sie im Gegensatz zu den
wettbewerbsfihigen Unternehmen zu dem
von der Kommission angestrebten Kapazi-
titsabbau mit einem Gesamtanteil beitragen
miissen, der mehr als das Dreifache der von
den nichtsubventionierten Unternehmen ver-
langten Anstrengungen bedeutet. Uberdies
konnen sie bis 1986 Beihilfen wie auch Zu-
satzquoten nur erhalten, wenn sie die gefor-
derten Umstrukturierungen in groflem Um-
fang durchfiihren.

Aufgrund dieser Uberlegungen bin ich der
Ansicht, dafl die in Artkel 14 b (14 B)
vorgesehenen Zusatzquoten weniger eine
Belohnung fiir Umstrukturierungsmafinah-
men als eine Sanktion fiir die Unternehmen
darstellen, die nicht rechtzeitig den Erfor-
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dernissen der gemeinsamen Stahlpolitik

Rechnung getragen haben.

In welcher Lage befinden sich demgegen-
iiber die Unternehmen, die schon vor 1980
mit Anstrengungen zur Umstrukturierung
begonnen haben?

Thre freiwillig durchgefiihrten Umstrukturie-
rungen wurden bei der Verteilung der Pro-
duktionsquoten auf alle Unternehmen be-
riicksichtigt, wie aus dem bereits zitierten
Abschnitt 4 Absatz 5 der Begriindungser-
wigungen der Entscheidung Nr. 2794/80
hervorgeht.

Diese Absicht wurde in Artikel 4 Nrn. 4
und 5 der Entscheidung Nr. 2794/80 ver-
wirklicht. Aus den Urteilen des Gerichtsho-
fes in den Rechtssachen 275/80 und 24/81
(Krupp/Kommission, Urteil vom 28. Ok-
tober 1981, Slg. 1981, 2489) und in den ver-
bundenen Rechtssachen 39, 43, 85 und
88/81 (Halyvourgiki, Urteil vom 16. Fe-
bruar 1982, Slg. 1982, 593, insbesondere
Randnr. 28 der Entscheidungsgriinde) I8t
sich ableiten, dafl Artikel 4 Nrn. 4 und 5
der Entscheidung Nr. 2794/80 in Abwei-
chung vom System der Vergleichsproduk-
tionen Korrektive enthilt, die dazu dienen,
zugunsten bestimmter Unternehmen die bis
1979 durchgefithrten Umstrukturierungen
zu beriicksichtigen.

So wurde ein Ausgleich fiir die Anstrengun-

gen geschaffen, die einige nicht oder nur in"

geringem Mafle subventionierte Unternch-
men aus eigenem Antrieb unternommen hat-
ten. Es liefe sich einwenden, dafl dieser
freiwillige Beitrag, durch den spiter von der
Kommission verlangte Anstrengungen vor-
weggenommen wurden, zwar berticksichtigt
wurde, diese Unternechmen aber nicht davor
bewahrt hat, irgendwelchen neuen Umstruk-
turierungsverpflichtungen unterworfen zu
werden. Liegt deshalb nicht ein Verstof) ge-
gen den Grundsatz der ,,angemessenen
Verteilung® des Artikels 58 EGKS-Vertrag

vor?
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Dies ist zu verneinen.

Unabhingig vom Ausmaff des von diesen
Unternehmen méglicherweise beschlossenen
Kapazitdtsabbaus bestand nimlich 1980
noch ein Uberhang. Wie die Kommission
vorgetragen hat, fthrten die mit 48 Millio-
nen Tonnen veranschlagten Uberkapaziti-
ten zu Abbauforderungen in Hshe von
27 Millionen Tonnen, wovon 7 Millionen
Tonnen auf die nicht oder nur in geringem
Mafle subventionierten Unternehmen umge-
legt wurden. Die Verringerung des Ange-
bots ist aber, wie es in der Rechtsprechung
des Gerichtshofes heiflt,

,»mit schweren Belastungen verbunden, die
gerecht auf alle Unternehmen des Sektors
verteilt werden miissen; diesen Unterneh-
men wird eine gemeinschafiliche solidarische
Anstrengung abverlangt, damit der gesamte
betroffene Sektor die Krise iiberwinden und
iiberleben kann® (Urteil in der Rechtssache
263/82, a. a. O., Randnr. 19 der Entschei-
dungsgriinde; Hervorhebungen von mir).

In diesem Zusammenhang bereitet es
Schwierigkeiten, die Belastung der Unter-
nehmen, die Bethilfen erhalten hatten, mit
derjenigen der Unternehmen zu vergleichen,
die ohne Beihilfen auskommen konnten,
weil sie rentabel arbeiten oder sich anni-
hernd im Gleichgewicht befinden: Die von
ersteren verlangten Anstrengungen sind auf
das Ausmaf des Riickstands beim Kapazi-
titsabbau abgestimmt, wenngleich ,,die Be-
lohnung®, d. h. die Zusatzquote, der Art
nach derjenigen entspricht, die die Unter-
nehmen der zweiten Gruppe erhalten, so-
fern die Voraussetzungen des Artikels 14 b
(14 B) erfiillt sind.

Aufgrund des Zusammenhangs, in den sich
die seit 1980 fiir den Stahlmarkt geltende
Regelung einfiigt, kann man somit je nach
der Beschaffenheit des Unternehmens diffe-
renzierte Solidaritdtsforderungen gemifl der
zu beseitigenden Uberkapazitit unterschei-
den. Schliefllich ist festzustellen, dafl wih-
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rend eines mit dem Jahr 1980 beginnenden
Zeitraums von sechs Jahren, nach dessen
Ablauf der Stahlsektor, wenn die gesteckten
Ziele erreicht werden, saniert sein sollte,
keine Mafinahme, die die Verwirklichung
des Ziels der Umstrukturierung betrifft und
die gleiche Voraussetzungen fiir die Stahl-
unternehmen auf dem Gemeinsamen Markt
vorsieht, als diskriminierend angesehen wer-
den kann. Die Kligerinnen konnen Zusatz-
quoten erhalten; sie haben sie iibrigens auch
— wie sich im Verfahren gezeigt hat — er-
halten oder kénnen sie mit geringeren wirt-
schaftlichen und sozialen Kosten erwirken.

Nach alledem steht fest, dafl die Festsetzung
des Stichtags 1. Januar 1980 auf einem ob-
jektiven Kriterium beruht, das im Einklang
mit den Zielen steht, die die Kommission
rechtméfligerweise im Rahmen ihrer Stahi-
politik verfolgen kann.

Selbst auf die Gefahr hin, mich zu wieder-
holen, méchte ich an dieser Stelle mein Be-
dauern dariiber duflern, dafl die Kommis-
sion es seinerzeit trotz der bereits 1982 von
der Bundesregierung vorgebrachten Ein-
winde gegen diesen Stichtag (vgl. das
Schreiben der Bundesregierung vom 7. Juli
1982 und die Antwort der Kommission vom
22, Juli 1982, vorgelegt als Anlagen zum
Schriftsatz der Streithelferin) nicht fiir ange-
bracht hielt, ihre Entscheidung zu erliutern.

10. Zur Riige der Verweisung auf einen
Umstrukturierungsplan

Das Vorbringen der Kligerinnen, dafl ein
zwingender Zusammenhang zwischen dem
Begriff des Restrukturierungsprogramms
und der Beihilferegelung hergestellt worden
sei, erweist sich als nicht stichhaltig. Wie be-
reits dargelegt, zielt die Quotenregelung
ebenso wie die Beihilferegelung auf die Um-
strukturierung ab. Nichts verbietet es der
Kommission, bei der Entscheidung iiber
einen Antrag auf Zuteilung zusdtzlicher
Quoten in Ausiibung des ihr durch den
EGKS-Vertrag eingeriumten Ermessens auf

ein Restrukturierungsprogramm oder einen
Umstrukturierungsplan  abzustellen.  Mit
dem Vorbringen, dafl dieses Kriterium
solche Unternehmen von der Zuteilung von
Zusatzquoten ausschliefle, die keine Beihil-
fen in Anspruch nehmen wollten, wird der
Begriff Restrukturierungsprogramm oder
Umstrukturierungsplan zu Unrecht mit dem
im Rahmen des Zweiten Beihilfekodex ver-
wendeten Begriff gleichgesetzt. Der Sach-
verhalt bietet hierfiir, wenngleich die ver-
wendete Terminologie Anlaf zu Unklarhei-
ten geben mag, keine Stiitze; die Kligerin-
nen haben auch nicht nachgewiesen, dafl
einem Unternehmen allein deshalb eine Zu-
satzquote versagt worden wire, weil es
keine Beihilfe beantragt hatte.

Ich vermag auch die Ansicht der Kligerin-
nen nicht zu teilen, daff die Aufstellung
eines solchen Programms nicht der freien
Entscheidung der Unternehmen higte tiber-
lassen werden diirfen, weil dann kein Anreiz
zu der mit den Artikeln 14 b und 14 B an-
gestrebten Umstrukturierung mehr bestehe.
Mit diesem Vorbringen unterschitzen die
Kldgerinnen das Erfordernis einer ord-
nungsgemiflen Geschiftsfilhrung, dem jedes
Unternehmen, das die ,,Ziele Stahl® der
Kommission beriicksichtigt, gehorchen mufi.
Sie verkennen auflerdem, dafl die Kommis-
sion den Umstrukturierungsplan vor der
Gewihrung der Beihifen auf seine Wirk-
samkeit iiberpriift. Das Tatbestandsmerkmal
Umstrukturierungsplan ist in einem weiten
Sinne zu verstehen. Darunter fillt zwar bei
den Unternehmen, die Beihilfen in An-
spruch nehmen, der im Beihilfekodex vorge-
sehene Plan, aber auch eigene Programme
von Unternehmen, die keine Beihilfen bean-
tragen, werden erfafit.

Da nichts in den Akten die Feststellung
rechtfertigt, dafl dieses Tatbestandsmerkmal
in der von den Kligerinnen dargelegten
Bedeutung angewandt worden sei, kann der
Kommission insoweit keine einen Ermes-
sensmiflbrauch begriindende Diskriminie-
rung vorgeworfen werden.
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11.  Zur Verweisung auf die Entscheidungen
iiber Beihilfen fiir die Stahlindustrie

Die Entscheidung Nr. 3280/83 sah in Arti-
kel 14 b als neue Voraussetzung fiir die Zu-
teilung zusdtzlicher Quoten vor, dafl das
Unternehmen drei Viertel ,,des von der
Kommission mit ihren Entscheidungen vom
29. Juni 1983 iiber Beihilfen fiir die Stahlin-
dustrie gegebenenfalls vorgeschriebenen Ka-
pazitdtsabbaus® durchgefiihrt haben muf.
Artikel 14 B der Entscheidung Nr. 234/84
spricht von dem ,,gegebenenfalls von der
Kommission in ihren Entscheidungen iiber
Beihilfen fiir die Eisen- und Stahlindustrie
geforderten™ Kapazititsabbau (Hervorhe-
bungen von mir).

Die gegen die Einbeziehung von Tatbe-
standsmerkmalen einer anderen Regelung,
nimlich der Beihilferegelung, gerichteten
Riigen der Kligerinnen werden durch die
blofle Feststellung entkriftet, dafl beide Re-
gelungen trotz ihrer gewifl unterschied-
lichen Tatbestandsmerkmale auf die Um-
strukturierung abzielen und dafl daher
nichts dem entgegensteht, dafl in einer von
ihnen auf die Gegebenheiten abgestellt wird,
die aus der Anwendung der anderen resul-
tieren.

Dies zu tun steht im Ermessen der Kommis-
sion. Wenn man, wie die Kligerinnen, in
der Verweisung auf die Entscheidungen
iiber die Beihilfen eine Diskriminierung er-
blickt, so liegt darin mangels niherer Be-
grindung eine Kritik am Beihilfekodex
iiberhaupt. Gegen diesen richtet sich die
vorliegende Klage jedoch nicht.

Einer Verweisung auf die Beihilferegelung
bei der Zuteilung der Zusatzquoten steht
somit nichts entgegen.

Ich komme nun auf das Vorbringen der
Krupp Stahl AG zu sprechen, daf} nicht auf
die an die Bundesrepublik Deutschland ge-
richtete Entscheidung der Kommission vom
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29. Juni 1983 hitte verwiesen werden diir-
fen, da diese insofern zu unbestimmt sei, als
den Mitgliedstaaten die Befugnis zur Auftei-
lung des von der Kommission verlangten
Kapazitdtsabbaus auf die einzelnen Unter-
nehmen tibertragen worden sei.

Diese Riuge hilt der Nachpriifung nicht
stand. Sowohl aus dem Verfahren als auch
aus den Ausfilhrungen in der miindlichen
Verhandlung ergibt sich, dafl die Kommis-
sion den Mitgliedstaaten keine solche Be-
fugnis tibertragen hat.

Was die Bundesrepublik Deutschland an-
geht, so wurde die Entscheidung 83/392/
EGKS auf der Grundlage der von der Bun-
desrepublik Deutschland in enger Abstim-
mung mit den deutschen Stahlunternehmen
sowie aufgrund stindiger Kontakte mit der
Kommission gemachten Angaben erlassen.

Diese generelle Entscheidung wurde spiter
aufgrund der von der Bundesregierung vor-
gelegten Aufstellung iiber die Verteilung des
von den deutschen Unternehmen durchzu-
filhrenden Kapazititsabbaus aufgeschliisselt.
Diese Entscheidungsbildung der Kommis-
sion stellt ein unteilbares Ganzes dar und
kann nicht als zu unbestimmt geriigt wer-
den.

Die Krupp Stahl AG hat, wie bereits er-
wihnt, zwischen dem 29. Juni 1983 und
dem 31. Januar 1984 einen Antrag auf
Quoten gestellt. Dieser wurde zunichst ab-
gelehnt, dann aber aufgrund eines von dem
Unternehmen zugesagten zusitzlichen Ka-
pazititsabbaus, iiber den die Bundesregie-
rung die Kommission in ihrer Ubersicht
iber die Verteilung des Kapazititsabbaus
informierte, bewilligt. Nach Erfiillung dieser
Voraussetzung erhielt die Krupp Stahl AG
eine Zusatzquote #nd eine Beihilfe. Dies
zeigt, dafl die Regelung in ihrem Gesamtge-
fiige zugunsten der Betroffenen wirksam
war.
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12.  Zur Zuldssigkeit der Klage der Thyssen
Stabl AG, soweit sie anuf Artikel 33 Absatz 1
EGKS-Vertrag gestiitzt ist (Begriindungsman-

gel)

Eine Nichtigkeitsklage gegen eine allge-
meine Entscheidung ist nur zulissig, wenn
die angefochtenen Bestimmungen

»geeignet sind, in individueller und unmit-
telbarer Weise auf die Lage der Rechtsun-
terworfenen einzuwirken® (Rechtssachen
55—59 und 61—63/63 Acciaierie Fonderie
Ferriere di Modena u. a./Hohe Behorde,
Urteil vom 9. Juni 1964, Slg. 1964, 455,
492).

Eine Entscheidung verliert dabei ihren Cha-
rakter als allgemeine Regelung nicht schon
dadurch, dafl sich die betroffenen Unter-
nehmen im voraus bestimmen lassen
(Rechtssache 242/81, Roqueue Freéres/
Kommission, Urteil vom 30. September
1982, Slg. 1982, 3213, Randnr. 7 der Ent-
scheidungsgriinde).

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes
ist es vielmehr erforderlich, dafl der ange-
fochtene Rechtsakt den Kliger

»wegen bestimmter persdnlicher Eigenschaf-
ten oder besonderer, ihn aus dem Kreis aller

13. Abschlieflend beantrage ich,

iibrigen Personen heraushebender Umstinde
berithrt und ihn daher in dhnlicher Weise
individualisiert ~wie den  Adressaten®
(Rechtssache 25/62, Plaumann, Slg. 1963,
213, 238).

Im vorliegenden Fall ist also zu kliren, ob
die Thyssen Stahl AG durch die Wahl des
Dawms fiir die Anwendung des Artikels
14 b (14 B) aus dem Kreis der anderen Un-
ternehmen herausgehoben wird.

Wie wir gesehen haben, betrifft der Stichtag
1. Januar 1980 jedoch sowohl die subventio-
nierten als auch die nichtsubventionierten
Stahlunternehmen. Der Argumentation der
Thyssen Stahl AG liegt der Gedanke zu-
grunde, dafl der Stichtag in der Absicht fest-
gelegt worden sei, bestimmte Unternchmen
zu begiinstigen. Abgesehen davon, daff hier-
fiir nicht der geringste Beweis erbracht wor-
den ist, ist noch einmal darauf hinzuweisen,
daff alle Unternehmen Zusatzquoten nach
Artikel 14 b (14 B) erhalten kénnen. Diese
Vorschrift ist Teil einer allgemeinen Rege-
lung und stelle meines Erachtens keine Ein-
zelfallmafinahme dar.

Demgemif halte ich die Klage der Thyssen
Stahl AG insoweit fiir unzulissig.

— die Klage der Thyssen Stahl AG fiir unzulissig zu erkliren, soweit sie auf
Artikel 33 Absatz 1 EGKS-Vertrag gestiitzt ist,

— die aufgrund von Artikel 33 Absatz 2 EGKS-Vertrag erhobenen Klagen als

unbegriindet abzuweisen,

— den Kligerinnen die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.
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