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1.  Slutsatser och rekommendationer
1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) erkdnner fordelarna med viseringsfria resor for medborgarna
pa bada sidor av dessa avtal samt de positiva effekter som detta har nir det giller att ytterligare stirka EU:s forbindelser med
sina partner. EU:s viseringspolitik bor forbli ett verktyg for att underldtta direkta personkontakter, turism och affirer,
samtidigt som sdkerhetsrisker for EU undviks.
1.2 Samtidigt konstaterar kommittén att den senaste tidens geopolitiska hindelser har haft en enorm inverkan pa EU:s
sikerhet och yttre granser. EESK héller dirfor med om att EU i framtiden bor vara fullt forberett pé att snabbt reagera pa
ett brett spektrum av potentiella sakerhetsrisker, inbegripet hybridhot.
1.3 EESK anser att man bor strdva efter att fortydliga kriterierna for hur mekanismen ska utlosas och samtidigt se till att
de ar flexibla nog for att de vid behov ska kunna tillimpas effektivt och snabbt.
1.4  Kommittén rekommenderar att kommissionen beddmer nédvindigheten, proportionaliteten och konsekvenserna
av att upphdva ett undantag frin viseringskravet, med beaktande av EU:s och medlemsstaternas 6vergripande forbindelser
med det berérda tredjelandet. Kommissionen bor dven bedoma hur lampligt ett upphédvande skulle vara for att avhjilpa
situationen samt hur medborgarnas rittigheter i det berorda landet skulle paverkas.
1.5 EESK anser att ménniskogéttsfbrsvarares behov av rorlighet bor beaktas, sarskilt om minniskorattssituationen i det
berdrda tredjelandet forsimras. Aven potentiella risker for deras arbete och personliga sikerhet som kan uppsta till foljd av
att upphdvandemekanismen utloses for det berorda landet bor beaktas.
1.6 EESK anser att system for medborgarskap for investerare i tredjelander med viseringsfritt tilltrade till EU utgor en
risk for medlemsstaternas allmidnna ordning och inre sikerhet. Det bor vara mojligt att upphdva undantaget frén
viseringskravet for tredjelinder som viljer att tillimpa sddana system for medborgarskap for investerare, varigenom
medborgarskap beviljas utan ndgon verklig koppling till det berorda landet.
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2.  Allminna kommentarer

2.1 Bakgrund till yttrandet

2.1.1  EU:s viseringspolitik ar en visentlig del av Schengenregelverket och ett av de mest virdesatta resultaten av EU:s
integration. For nirvarande omfattas medborgare fran 61 tredjelinder av viseringsfrihet i EU, vilket innebar att dessa
medborgare kan resa in i Schengenomradet for kortare vistelser pa upp till 90 dagar under en 180-dagarsperiod utan
visum. EU:s politik for viseringsfrihet bygger pé principen om omsesidighet.

2.1.2 1 och med de 6kande utmaningarna till f6ljd av irreguljar migration och hoten mot EU:s sikerhet har det dock
blivit uppenbart att det behovs en skyddsmekanism mot missbruk av viseringsundantag och att denna mekanism madste
stirkas och forbittras ytterligare.

2.1.3  Upphédvandemekanismen infordes 2013 for att mojliggora ett tillfilligt upphivande av viseringsundantag i
hindelse av en betydande okning av irreguljir migration. Den utformades som en skyddsmekanism mot missbruk av
viseringsundantagen.

2.1.4  Mekanismen reviderades 2017 for att gora det ldttare f6r medlemsstaterna att underrétta kommissionen om
omstindigheter som kan leda till ett eventuellt upphidvande och for att gora det mojligt for kommissionen att pad eget
initiativ utlosa upphivandemekanismen.

2.1.5  Thindelse av en plotslig och betydande 6kning av irreguljir migration eller sakerhetsrisker gor den mekanism som
inrdttats genom forordning (EU) 2018/1806 () det mojligt att tillfalligt upphdva viseringsundantagen.

2.1.6  Den 30 maj 2023 antog kommissionen ett meddelande om overvakningen av EU:s system for viseringsfria
resor (}) som blev inledningen pd en samrddsprocess. I meddelandet tittade man ndrmare pd hur bra EU:s system for
viseringsfrihet fungerar och kartlade de storsta utmaningarna nir det giller irreguljar migration och sikerhet. For att
effektivt hantera de mdnga utmaningar som foljer av viseringsfritt resande i ett stindigt fordnderligt geopolitiskt
sammanhang, och med beaktande av samrédet med Europaparlamentet, medlemsstaterna och andra berorda parter, syftar
detta forslag till att anpassa upphdvandemekanismen till sddana utmaningar genom att dndra de relevanta bestimmelserna
i artikel 8 i férordning (EU) 2018/1806.

2.1.7  EESK hdller med om att EU i framtiden bor vara fullt forberett pd att snabbt reagera pa ett brett spektrum av
potentiella sikerhetsrisker, inbegripet hybridhot. Kommittén anser ocksa att de befintliga reglerna i artikel 8 i forordning
(EU) 2018/1806 (viseringsférordningen), om overvakning av hur vil systemen for viseringsfrihet med tredjelinder
fungerar och om upphivande av viseringsundantag om den irreguljira migrationen eller sikerhetsriskerna okar
(upphivandemekanismen for viseringar), bor omprévas och forbittras.

2.1.8  EESK anser att man bor strdva efter att fortydliga kriterierna for hur mekanismen ska utlosas och samtidigt se till
att de dr flexibla nog for att de vid behov ska kunna tillimpas effektivt och snabbt. Detta skulle gora det lttare att hantera
de manga utmaningar som uppstdr pa grund av viseringsfria resor i ett stindigt foranderligt geopolitiskt ssmmanhang.

2.2 Allminna kommentarer

2.2.1  EESK erkdnner fordelarna med viseringsfria resor for medborgarna pd bada sidor och de positiva effekter som
detta har nir det giller att ytterligare stirka EU:s forbindelser med sina partner. Viseringsfria resor stirker rese- och
turismsektorn, framjar kulturella och akademiska utbyten, gynnar innovation och teknik samt forbittrar de diplomatiska
forbindelserna och det internationella samarbetet.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststillande av forteckningen over
tredjelinder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering ndr de passerar de yttre grinserna och av forteckningen over de
tredjelinder vars medborgare dr undantagna fran detta krav (kodifiering) (EUT L 303, 28.11.2018, s. 39).

() COM(2023) 297 final.
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2.2.2  Samtidigt pekar EESK pd de mojliga nackdelarna med detta system, ndmligen de potentiella betydande migrations-
och sikerhetsutmaningarna. Okad irreguljir migration genom att viseringsfria resenirer overskridit den tillitna
vistelsetiden eller ett stort antal asylansokningar som limnas in av medborgare fran viseringsfria tredjelinder med en lag
andel framgédngsrika ansokningar ar tydliga tecken pd att viseringsfriheten for det berorda tredjelandet maste Gvervakas
noga och eventuellt ses 6ver/upphivas.

2.2.3  EESK konstaterar att sikerheten i EU och vid dess yttre granser har paverkats i grunden av den senaste tidens
geopolitiska hindelser, vilket visar att vissa utlindska aktorers dtgirder kan utgora ett allvarligt hot mot EU:s
sakerhetsintressen.

2.2.4  Aven om upphivandemekanismen tydligt skyddar medlemsstaterna mot sikerhetshot anser EESK att den méste
anvindas med storsta mojliga forsiktighet for att se till att den inte anvinds godtyckligt av vissa medlemsstater.

2.2.5  Nar kommissionen overvager att upphiva viseringsundantaget eller nir en medlemsstat utfirdar en underrittelse
bor hinsyn tas till de potentiella konsekvenserna av upphdvandet for medborgarna i det berorda tredjelandet.

2.2.6  EESK hdller med om att utlgsandet av upphdvandemekanismen bor betraktas i det bredare sammanhanget av
unionens forbindelser med det berérda tredjelandet och att sirskild hinsyn bor tas till EU:s diplomatiska och yttre
forbindelser med tredjelinder. Potentiella skil for att utlosa mekanismen skulle dirfér kunna vara krinkningar av de
miénskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, overtridelser av bilaterala avtal mellan EU och det berdrda
tredjelandet (inbegripet overtridelser av Omsesidighetsmekanismen for viseringar), fientligt agerande mot EU eller
medlemsstaterna samt bristande efterlevnad av eller bristande anpassning till relevanta EU-sanktioner.

2.2.7  EESK anser att sirskild uppmarksamhet bor 4gnas t att undvika olika tolkningar och risken for olika praxis nar
det géller utlosande/tillimpning av upphivandemekanismen.

2.2.8  Kommittén rekommenderar att kommissionen bedomer nédvindigheten, proportionaliteten och konsekvenserna
av att upphdva ett undantag frin viseringskravet, med beaktande av EU:s och medlemsstaternas 6vergripande forbindelser
med det berorda tredjelandet. Kommissionen bor dven bedoma hur lampligt ett upphivande skulle vara for att avhjilpa
situationen samt hur medborgarnas rittigheter i det berorda landet skulle paverkas, i synnerhet nar det giller riskerna for
miénniskorittsforsvarare.

2.2.9  EESK anser att system for medborgarskap for investerare i tredjelinder med viseringsfritt tilltrade till EU utgér en
risk for medlemsstaternas allmédnna ordning och inre sikerhet. Bristen pd omfattande sikerhetskontroller, kontrollfor-
faranden och tillborlig aktsamhet medfor flera allvarliga sakerhetsrisker for EU-medborgare, sdsom penningtvitt och
korruption. For att forhindra att viseringsfritt tilltrdde till EU anvinds for detta andamal bor det vara mojligt att tillfalligt
upphiva undantaget fran viseringskravet for tredjelinder som viljer att tillimpa system for medborgarskap for investerare,
varigenom medborgarskap beviljas utan nigon verklig koppling till det berérda landet.

2.3 Sirskilda kommentarer

2.3.1  Kommittén rekommenderar okad Overvakning av och kommunikation med de linder som infor system for
medborgarskap for investerare for att uppticka brister i de forfaranden som de anvinder och samtidigt uppmuntra
landerna att upphora med dessa typer av naturaliseringsforfaranden.

2.3.2  Om upphivandemekanismen utloses rekommenderar EESK att EU (efter en noggrann bedomning med tanke pd
behovet av att trygga sikerheten i EU) erbjuder vissa kategorier av manniskor skydd, t.ex. medborgar- och manniskorittsak-
tivister, utsatta personer som riskerar utestingning eller lagforing i tredjeldnder (personer med funktionsnedsittning, hbtqi
+-personer osv.) samt studenter/medlemmar av den akademiska virlden som vill resa av yrkesmissiga skil och som skulle
kunna bidra till teknisk utveckling och innovation i EU.

2.3.3  EESK anser att manniskorittsforsvarares behov av rorlighet bor beaktas, sirskilt om méanniskorittssituationen i det
berdrda tredjelandet forsimras. Aven potentiella risker for deras arbete och personliga sikerhet som kan uppstd till f6ljd av
att upphdvandemekanismen utloses for det berorda landet bor beaktas. Madnniskorittsaktivister bor inte utsattas for risker
pa grund av upphdvandemekanismen eller for att viseringsfria resor upphévs permanent.
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2.3.4  Med tanke pa de risker som ir forknippade med granskontrolltjansteménnens allt storre arbetsbelastning betonar
EESK att dessa myndigheters kapacitet bor 6kas sé att de kan utfora sina uppgifter pd ett effektivt sitt.

2.3.5  EESK betonar vikten av att EU:s politik for viseringsfrihet, som bygger pd en politik med respekt for de ménskliga
rittigheterna, gynnar kandidatlinder, linder med vilka EU delar principer och virden samt linder med vilka unionen har
ingdtt avtal pd grundval av demokratiklausulen. Politiken bor vara konsekvent, bygga pd EU:s intressen och pa objektiva
kriterier och inte ge upphov till oskilig diskriminering. I detta avseende, och i enlighet med resultatet av den omrostning
som dgde rum i Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor,
uppmanar EESK kommissionen att undersdka hur Ecuador kan tas upp i bilaga II (viseringsfri forteckning) till forordning
(EU) 20181806 sa snart som mojligt, helst fore utgdngen av denna mandatperiod, eftersom Ecuador pd ett orattvist sitt
missgynnades av en situation som inte var relevant for landets meriter.

Bryssel den 23 oktober 2024.

Oliver ROPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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