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1.  Zavery a odporicania
1.1. Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) uzndva vyhody bezvizového styku pre obcanov z oboch
signatdrskych krajin takejto dohody a ]eho pozitivne G¢inky z hladiska dalsieho posiliiovania vztahov EU s jej partnermi.
Vizova pohtlka EU by mala zostat ndstrojom na ulah¢enie medziludskych kontaktov, cestovného ruchu a podnikania
a zaroven predchddzat bezpecnostnym rizikim pre EU.
1.2. EHSV zdroven uzndva, Ze bezpecnost EU a jej VOHka]SlCh hranic vyrazne ovplyvnili neddvne geopolitické udalosti.
Podporuje preto myslienku, ze EU by mala byt plne pripravend rychlo reagovat na irokd skalu potencidlnych budicich
bezpecnostnych rizik vrtane hybridnych hrozieb.
1.3.  EHSV sa domnieva, Ze by sa malo vyvinit usilie na objasnenie kritérif na spustenie mechanizmu a zdroven treba
zabezpecit ich dostato¢ntl flexibilitu, aby sa v pripade potreby umoznilo ich G¢inné a rychle uplatiiovanie.
1.4, EHSV odpordca, aby Komisia posidila nevyhnutnost, proporcionalitu a dosledky pozastavenia oslobodenia od
vizovej povinnosti, pricom by mala prihliadat na celkové vztahy Unie a jei Clenskych $tatov s dotknutou trefou kra)mou
na to, do akej miery by pozastavenie bolo vhodnym prostriedkom na napravu situdcie, a na vplyv pozastavenia na prava
statnych prislusnikov dotknutej krajiny.
1.5. EHSV sa domnieva, Ze pozornost by sa mala venovat potrebdm mobility obhajcov ludskych prav, najmi ak sa
situdcia v oblasti [udskych prdv v prislusnej tretej krajine zhorsi, a potencidlnym rizikdim pre ich pricu a osobnd
bezpecnost, ktoré predstavuje aktivicia mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti vo¢i ich krajine.
1.6.  EHSV sa domnieva, Ze systémy udelovania obéianstva investorom uplatiiované tretimi krajinami s bezvizovym
rezimom predstavuja riziko pre verejny poriadok a vnttorni bezpecnost ¢lenskych $titov a malo by byt mozné pozastavit
oslobodenie od vizovej povinnosti pre tretie krajiny, ktoré sa rozhodnii uplatiiovat takéto systémy udelovania ob¢ianstva
investorom, na zdklade ktorych sa ob¢ianstvo udeluje bez toho, aby existovala nejakd skuto¢nd vizba na dotknut krajinu.
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2. Vseobecné pripomienky

2.1. Kontext stanoviska

2.1.1.  Vizovd politika EU je podstatnou sticastou schengenského acquis a jednym z najviac cenenych uspechov integrécie
EU. Stitni prlslusnla 61 tretich krajin mozu v sti¢asnosti vyuzivat vyhody bezvizového rezimu v EU, o znamend, Ze mozu
vsttpit bez viz do schengenského priestoru na tcely kritkodobého pobytu v trvani najviac 90 dni v rdmci akéhokol'vek
180-dnového obdobia. Bezvizové politika EU je zaloZend na zdsade vizovej reciprocity.

2.1.2.  Avak vzhladom na narastajiice vyzvy vyplyvajice z neopravnenej migracie a hrozby pre bezpecnost EU je
zrejmé, Ze je potrebny ochranny mechanizmus proti zneuzivaniu bezvizového styku a Ze tento mechanizmus treba este
viac posilnit a zlepsit.

2.1.3.  Mechanizmus pozastavenia bol zavedeny v roku 2013 s cielom umoznit docasné pozastavenie oslobodenia od
vizovej povinnosti v pripade vyrazného zvysenia neopravnenej migracie. Bol koncipovany ako mechanizmus na ochranu
pred zneuzZivanim oslobodenia od vizovej povinnosti.

2.1.4.  Mechanizmus bol revidovany v roku 2017 s cielom ulahcit ¢lenskym $titom oznamovanie okolnosti vedicich
k pripadnému pozastaveniu Komisii, ktorej sa umoznilo aktivovat mechanizmus pozastavenia z vlastnej iniciativy.

2.1.5.  Tento mechanizmus zavedeny nariadenim (EU) 2018/1806 (') umoziuje docasne pozastavit oslobodenie od
vizovej povinnosti v pripade nédhleho a vyrazného ndrastu neopravnenej migrécie alebo bezpe¢nostnych rizik.

2.1.6. Komisia 30. mdja 2023 prijala ozndmenie o monitorovani bezv1zovych rezimov EU (), ktorym zadala
konzultaény proces. Ozndmenie sa zameralo na to, ako dobre fungu)u bezvizové rezimy EU, a identifikovalo hlavné vyzvy
v oblasti neoprdvnenej migracie a bezpecnosti. V snahe ucinnejSie reagovaf na mnoZstvo vyziev vyplyvajicich
z bezvizového styku v neustdle sa meniacom geopolitickom kontexte a s prihliadnutim na konzulticie, ktoré prebehli
s Eurépskym parlamentom, élensk)’rmi §tdtmi a inymi zdCastnenymi stranami, je cielom tohto ndvrhu prisposobit
mechanizmus pozastavenia takymto vyzvam, a to zmenou prislusnych ustanoveni uvedenych v ¢ldnku 8 nariadenia
(EU) 2018/1806.

2.1.7.  EHSV podporuje myslienku, Ze EU by mala byt plne pripravend rychlo reagovat na sirokd skilu potencidlnych
budicich bezpecnostnych rizik vrtane hybridnych hrozieb. Domnieva sa tiez, Ze existujtice pravidld stanovené v ¢ldnku 8
nariadenia (EU) 2018/1806 (dalej len ,nariadenie o vizach), tykajiice sa monitorovania fungovania bezvizového rezimu
s tretimi krajinami a pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti v pripade zvyseného rizika neopravnenej migracie
alebo bezpecnostnych rizik (dalej len ,mechanizmus pozastavenia vizového rezimu®) by sa mali prehodnotit a zlepsit.

2.1.8.  EHSV sa domnieva, Ze by sa malo vyvindt tsilie na objasnenie kritérif na spustenie mechanizmu a zdroven treba
zabezpedit ich dostatocn flexibilitu, aby sa v pripade potreby umoznilo ich G¢inné a rychle uplatiiovanie. To by pomohlo
rie$it mnozstvo vyziev vyplyvajicich z bezvizového styku v neustdle sa meniacom geopolitickom kontexte.

2.2.  Vseobecné pripomienky

2.2.1.  EHSV uzndva vyhody bezvizového styku pre obcanov z oboch signatérskych krajin takejto dohody a pozitivne
Gcinky, ktoré ma z hladiska dalsicho posiliovania vztahov EU s jej partnermi. Bezv1zovy styk podporuje cestovanie
a cestovny ruch, umoziiuje kultiirne a akademické vymeny, prindsa vyhody v oblasti inovécii a technoldgii a zlep3uje
diplomatické vztahy a medzmarodnu spoluprécu.

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 zo 14. novembra 2018 uvadzajiice zoznam tretich krajl'n ktorych $tdtni
prislunici musia mat viza pri prekrac¢ovani vonkajsich hranic clenskych 3tdtov a krajin, ktorych Stdtni prislusnici st oslobodeni od
tejto povinnosti (kodifikované znenie) (U. v. EU L 303 28.11.2018, s. 39).

() COM(2023) 297 final.
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2.2.2.  EHSV zdroven poukazuje na mozné nevyhody tychto opatreni, konkrétne na potencidlne vdzne vyzvy v oblasti
migracie a bezpe¢nosti. Ndrast neopravnenej migracie prostrednictvom prekrocenia povolenej dlzky pobytu zo strany
cestujticich oslobodenych od vizovej povinnosti alebo vysoky pocet Ziadosti o azyl podanych $tatnymi prislusnikmi tretich
krajin oslobodenych od vizovej povinnosti s nizkou mierou tGspesnosti st jasnymi znakmi toho, Ze bezvizové rezimy pre
prisludnd tretiu krajinu sa musia pozorne monitorovat a pripadne revidovat/pozastavit.

2.2.3.  EHSV uzndva, Ze bezpecnost EU a jej vonkajsich hranic vyrazne ovplyvnili neddvne geopolitické udalosti, pricom
sa ukdzalo, Ze konanie niektorych zahrani¢nych aktérov moéze predstavovat vdzne ohrozenie bezpe¢nostnych zdujmov
Unie.

2.2.4.  EHSV sa domnieva, Ze hoci mechanizmus pozastavenia jasne chrdni ¢lenské $tity pred bezpecnostnymi
hrozbami, musi sa pouzival s maximdlnou obozretnostou, aby sa zabezpecilo, Ze niektoré ¢lenské $tity ho nebudd
pouzivat svojvolne.

2.2.5. Ak Komisia zvaZuje pozastavenie oslobodenia od vizovej povinnosti alebo ak clensky tit podd ozndmenie, mal
by sa zohladnit potencidlny vplyv pozastavenia na $titnych prislusnikov dotknutej tretej krajiny.

2.2.6.  EHSV podporuje myshenku Ze spustenie mechanizmu pozastavenia by sa malo zvdzit v $irSom kontexte vztahov
Unie s prislusnou tretou krajinou a Ze by sa mala venovat osobitnd pozornost diplomatickym a vonkaj§im vztahom Unie
s tretimi krajinami. Moznym1 dovodmi na aktiviciu mechanizmu by preto mohli byt poruSovanie ludskych prav
a zékladnych slobod, porusovanie dvojstrannych dohod medzi Uniou a dotknutou trefou krajinou (vritane poruseni
mechanizmu vizovej reciprocity), nepriatel'ské ¢iny voci Unii alebo ¢lenskym §titom a nedodrziavanie prislusnych sankcii
Unie alebo nestotoznenie sa s nimi.

2.2.7.  EHSV sa domnieva, Ze osobitnd pozornost by sa mala venovat predchddzaniu rozdielnym vykladom a riziku
roznych postupov, pokial ide o spustenie/uplatiiovanie mechanizmu pozastavenia.

2.2.8.  EHSV odporuca aby Komisia postdila nevyhnutnost, proporcionalitu a dosledky pozastavenia oslobodenia od
vizovej povinnosti, pri¢com by mala prihliadat na celkové vztahy Unie a jej clenskych §tatov s dotknutou tretou krajinou,
na to, do akej miery by toto pozastavenie bolo vhodnym prostriedkom na ndpravu situdcie, a na vplyv pozastavenia na
préva §tatnych prislusnikov dotknutej krajiny, najma na rizikd pre obhajcov [udskych prav.

2.2.9. EHSV sa domnieva, Ze systémy udelovania ob¢ianstva investorom uplatfiované tretimi krajinami s bezvizovym
rezimom predstavujti riziko pre verejny poriadok a vnitornti bezpecnost clenskych Stitov. Nedostatok komplexnych
bezpeénostnych kontrol, postupov preverovania a nalezZitej starostlivosti predstavu)e pre obéanov Unie viacero zavaznych
bezpecnostnych rizik, ako sd rizikd vyplyvajtice z prania splnavych pefazi a korupcie. V snahe zabranif tomu, aby bol
bezvizovy vstup do Unie vyuzivany na tento téel, by malo byt mozné pozastavit oslobodenie od vizovej povinnosti pre
tretie krajiny, ktoré sa rozhodnii uplatiovat takéto systémy udelovania obCianstva investorom, na zdklade ktorych sa
obdianstvo udeluje bez toho, aby existovala nejaka skuto¢nd vizba na dotknutt krajinu.

2.3.  Konkrétne pripomienky

2.3.1.  Vybor odportca zintenzivnif monitorovanie/komunikdciu s krajinami, ktoré uplatiujii systémy udelovania
obdianstva investorom, s ciefom odhalit nedostatky v postupoch, ktoré pouzivaji, a zdroven ich nabddat, aby ukon¢ili
tieto druhy procesov naturalizdcie.

2.3.2. EHSV odporGéa, aby EU v pripade aktivicie mechanizmu pozastavenia poskytla ochranu (s dokladnym
postidenim a so zretelom na potrebu zaistif bezpe¢nost v Eurdpskej tinii) urcitym kategbridm [udi, ako st aktivisti
v oblasti ob¢ianskych a ludskych prav, zranite[né osoby vystavené vylaceniu alebo trestnému stihaniu v tretich krajinach
(osoby so zdravotnym postihnutim, prislusnici komunity LGBTIQ+ atd’) a student1/c1enov1a akademickej obce, ktorf chcd
cestovat z pracovnych dovodov a ktori by mohli prispiet k technickému rozvoju a inovacidm v EU.

2.3.3.  EHSV sa domnieva, Ze pozornost by sa mala venovat potrebdm mobility obhajcov [udskych prdv, najmi ak sa
situdcia v oblasti ludskych prdv v prislusnej tretej krajine zhorsi, a potencidlnym rizikdim pre ich pricu a osobnd
bezpecnost, ktoré predstavuje aktivicia mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti voci ich krajine.
Aktivisti za [udské prava by nemali byt ohrozeni mechanizmom pozastavenia alebo trvalym ukoncenim bezvizového
styku.
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2.3.4.  EHSV zdoraziiuje, Ze vzhladom na rizikd spojené s ndrastom objemu préce prislusnikov pohrani¢nej strdze by sa
mala zvysit kapacita tychto orgdnov, aby mohli a¢inne vykonavat svoje tlohy.

2.3.5. EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné, aby politika EU v oblasti oslobodenia od vizovej povinnosti zaloZend na jej
politike dodrziavania fudskych prav zvyhodnovala kandidétske krajiny, krajiny, s ktorymi md spolocné zdsady a hodnoty,
a krajiny, s ktorymi udrziava dohody zaloZené na demokratickej dolozke. Politika by mala byt koherentnd, mala by byt
zalozend na zdujmoch Unie a na objektivnych kritéridch a nemala by viest k nespravodlivej diskriminacii. V tomto zmysle
a v stlade s vysledkom hlasovania, ktoré sa o tejto otdzke uskuto¢nilo vo Vybore Eurépskeho parlamentu pre obcianske
slobody, spravodlivost a vnitorné veci, EHSV ziada Komisiu, aby hladala sposob, ako ¢o najskor zaradit Ekvddor do
prilohy II (zoznam krajin oslobodenych od vizovej povinnosti) k nariadeniu (EU) 20181806, najlepsie do konca tohto
funkéného obdobia, kedze Ekvaddor bol nespravodlivo penalizovany situdciou, ktord nijako vyznamne neovplyvnila
vysledky krajiny.

V Bruseli 23. oktébra 2024

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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