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1.  Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic i Social European (CESE) recunoaste ca regimul de cilitorii fdrd viza pentru cetdtenii ambelor
parti are avantaje si efecte pozitive din perspectiva consoliddrii in continuare a relatiilor UE cu partenerii sdi. Politica UE in
domeniul vizelor ar trebui sd riméand un instrument ce faciliteazd contactele interpersonale, turismul si afacerile, prevenind
totodatd riscurile in materie de securitate pentru UE.

1.2.  In acelasi timp, CESE recunoaste ci securitatea UE si a frontierelor sale externe a fost profund afectati de recentele
evenimente geopolitice. Ca atare, CESE sprijind ideea cd UE ar trebui sd fie pe deplin pregititd si reactioneze rapid la o
gamd largd de potentiale riscuri viitoare in materie de securitate, inclusiv la amenintari hibride.

1.3.  CESE consideri ci ar trebui depuse eforturi pentru a clarifica criteriile de declansare a mecanismului si, in acelasi
timp, pentru a se asigura cd ele sunt suficient de flexibile pentru a permite aplicarea lor eficientd si rapidd, atunci cand este
necesar.

1.4, CESE recomandd Comisiei si evalueze necesitatea, proportionalitatea si consecintele suspendarii exonerdrii de
obligatia de vizd, tinand seama de relatiile generale ale Uniunii i ale statelor sale membre cu tara tertd respectivd, de cat de
adecvati ar fi suspendarea pentru a remedia situatia si de impactul suspendarii asupra drepturilor resortisantilor tarii in
cauza.

1.5.  CESE considerd ci ar trebui s se acorde atentie nevoilor de mobilitate ale apardtorilor drepturilor omului, mai ales
atunci cand situatia drepturilor omului se deterioreazd in tara tertd in cauzd, si riscurilor potentiale pentru activitatea si
securitatea lor personald pe care le prezintd activarea mecanismului de suspendare aplicat tdrii lor.

1.6.  CESE considerd ci sistemele de acordare a cetiteniei pentru investitori (utilizate de tiri terte care beneficiazd de un
regim de cildtorii fard vizd) reprezintd un risc pentru ordinea publicd si securitatea internd a statelor membre si cd ar
trebui si fie posibild suspendarea exonerdrii de obligatia de vizd pentru tarile terte care aleg s aplice astfel de sisteme de
acordare a cetdteniei pentru investitori, prin care cetdtenia este acordata fard nicio legiturd reald cu tara in cauza.
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2. Observatii generale

2.1.  Contextul avizului

2.1.1.  Politica UE in domeniul vizelor este o componentd esentiald a acquis-ului Schengen si una din cele mai valoroase
realizdri ale integrarii UE. In prezent, resortisantii din 61 de tiri terte pot beneficia de regimul de caldtorii fird viz4 in UE,
ceea ce inseamnd cd ei pot intra fard vizd in spatiul Schengen pentru sederi de scurtd duratd de pana la 90 de zile in orice
perioada de 180 de zile. Politica UE in materie de cilatorii fird vizd se bazeazd pe principiul reciprocititii vizelor.

2.1.2.  Cu toate acestea, avind in vedere provocdrile tot mai mari generate de migratia ilegald si amenintarile la adresa
securitidtii UE, a devenit clar cd este necesar un mecanism de salvgardare impotriva utilizarii abuzive a exonerdrilor de
obligatia de vizd i cd acest mecanism trebuie consolidat si imbundtitit in continuare.

2.1.3.  Mecanismul de suspendare a fost introdus in 2013 pentru a permite suspendarea temporard a exonerdrii de
obligatia de vizd dacd creste substantial migratia ilegald. El a fost gandit ca mecanism de salvgardare impotriva utilizdrii
abuzive a exonerdrilor de obligatia de viza.

2.1.4.  Mecanismul a fost apoi revizuit in 2017, astfel inct statele membre sd poatd prezenta mai usor notificari privind
circumstantele care au condus la o eventuald suspendare, autorizdnd Comisia sd activeze mecanismul de suspendare din
proprie initiativa.

2.1.5. Instituit prin Regulamentul (UE) 2018/1806 ('), mecanismul permite suspendarea temporard a exonerdrii de
obligatia de vizd daci cresc brusc si substantial riscurile in materie de migratie ilegald sau de securitate.

2.1.6. La 30 mai 2023, Comisia a adoptat o Comunicare privind monitorizarea regimurilor de calatorii fird vizd ale
UE (), care stabileste un proces de consultare. Comunicarea a analizat modul in care functioneaza regimurile de cilitorii
fard vizd ale UE si a identificat principalele provociri in domeniul migratiei ilegale si al securitdtii. Pentru a aborda efectiv
multitudinea de provocdri generate de regimul de cildtorii fard vizd intr-un context geopolitic in continud evolutie si
tinand seama de consultarea cu Parlamentul European, statele membre si alte parti interesate, prezenta propunere
urmdreste sd adapteze mecanismul de suspendare la astfel de provociri, prin modificarea dispozitiilor relevante previzute
la articolul 8 din Regulamentul (UE) 2018/1806.

2.1.7.  CESE sprijind ideea cd UE ar trebui s fie pe deplin pregititd sd reactioneze rapid la o gamd largd de potentiale
riscuri viitoare in materie de securitate, inclusiv la amenintdri hibride. De asemenea, considerd cd ar trebui reevaluate si
imbunitatite normele existente previzute la articolul 8 din Regulamentul (UE) 2018/1806 (,Regulamentul privind vizele”),
referitoare la monitorizarea modului de functionare a regimurilor de cilitorii fird vizi cu tarile terte si la suspendarea
exonerdrilor de obligatia de vizd in cazul unor riscuri sporite in materie de migratie ilegald sau de securitate (,mecanismul
de suspendare a exceptdrii de la obligativitatea vizelor”).

2.1.8.  CESE considerd ci ar trebui depuse eforturi pentru a clarifica criteriile de declansare a mecanismului i, in acelasi
timp, pentru a se asigura cd ele sunt suficient de flexibile pentru a permite aplicarea lor eficientd si rapidd, atunci cand este
necesar. Acest lucru ar contribui la abordarea multitudinii de provocdri generate de regimul de caldtorii fird viza intr-un
context geopolitic in continud evolutie.

2.2.  Observatii generale

2.2.1.  CESE recunoaste avantajele regimului de cdldtorii fird vizd pentru cetdtenii ambelor parti si efectele pozitive pe
care le are in consolidarea in continuare a relatiilor UE cu partenerii sdi. Regimul de scutire de vizd favorizeazd sectorul
cdlatoriilor si al turismului, promoveazd schimburile culturale si academice, aduce beneficii domeniului inovirii si
tehnologiei si imbunitigeste relatiile diplomatice si cooperarea internationald.

(") Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a listei tarilor terte ai
cdror resortisanti trebuie sd detind vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei farilor terte ai cdror resortisanti sunt exonerati de
aceastd obligatie (text codificat) (JO L 303, 28.11.2018, p. 39).

() COM/2023/297 final.
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2.2.2.  In acelasi timp, CESE subliniazi posibilele dezavantaje ale acestor mecanisme, si anume potentialele provocari
insemnate in materie de migratie si securitate. Cresterea migratiei ilegale prin depdsirea perioadei de sedere de citre
cdlatorii exonerati de obligatia de vizd sau un numar mare de cereri de azil cu rate scizute de succes depuse de resortisanti
din tdri terte ce beneficiazd de un regim de cilitorii fird obligatia de vizd sunt semne clare ci regimul de caldtorii fird vizd
pentru tara tertd respectiva trebuie monitorizat indeaproape si, eventual, revizuit sau suspendat.

2.2.3.  CESE recunoaste ci securitatea UE si a frontierelor sale externe a fost profund afectatd de recentele evenimente
geopolitice, demonstrand ci actiunile anumitor actori stridini pot reprezenta amenintiri grave la adresa intereselor de
securitate ale UE.

2.2.4.  CESE considerd cd, desi mecanismul de suspendare protejeazd in mod clar statele membre impotriva
amenintdrilor la adresa securititii, el trebuie aplicat cu cea mai mare atentie pentru a nu fi utilizat in mod arbitrar de unele
state membre.

2.2.5.  Atunci cind Comisia are in vedere suspendarea exonerdrii de obligatia de vizd sau cind un stat membru emite o
notificare, ar trebui si se tind seama de impactul potential al suspendarii asupra resortisantilor tarii terte in cauza.

2.2.6.  CESE impdrtdseste ideea cd declansarea mecanismului de suspendare ar trebui luatd in considerare in contextul
mai larg al relatiilor Uniunii cu tara terd respectiva i cd ar trebui sd se acorde atentie deosebitd relatiilor diplomatice si
externe ale UE cu tdrile terte. Prin urmare, eventualele motive pentru a declansa mecanismul ar putea fi incalcdri ale
drepturilor omului si ale libertatilor fundamentale, ale acordurilor bilaterale dintre Uniune si tara tertd respectiva (inclusiv
incdlcarea mecanismului de reciprocitate in materie de vize), acte ostile fatd de UE sau de statele sale membre si
nerespectarea sau nealinierea la sanctiunile relevante ale Uniunii.

2.2.7.  CESE considerd ci ar trebui sd se acorde atentie deosebitd evitdrii interpretdrilor divergente si riscului unor practici
diferite in declansarea sau aplicarea mecanismului de suspendare.

2.2.8.  CESE recomandd Comisiei sd evalueze necesitatea, proportionalitatea si consecintele suspendarii exonerdrii de
obligatia de vizd, tindnd seama de relatiile generale ale UE si ale statelor sale membre cu tara tertd respectivd, de cat de
adecvati ar fi suspendarea pentru remedierea situatiei si de impactul unei suspendari asupra drepturilor resortisantilor tarii
in cauzd, in special riscurile pentru aparatorii drepturilor omului.

2.2.9.  CESE consideri ci sistemele de acordare a cetdteniei pentru investitori gestionate de tdri terte care beneficiazd de
un regim de cildtorii fird vizd reprezintd un risc pentru ordinea publicd si pentru securitatea internd a statelor membre.
Lipsa unor controale de securitate cuprinzdtoare, a unor proceduri de verificare si a obligatiei de diligentd reprezintd
riscuri grave in materie de securitate pentru cetdtenii Uniunii, cum ar fi cele care decurg din spalarea banilor si coruptie.
Pentru a preveni utilizarea in acest scop a accesului fird vizd in Uniune, ar trebui si fie posibild suspendarea exceptirii de
la obligativitatea vizelor pentru tdrile terte care aleg s aplice astfel de sisteme de acordare a cetdteniei pentru investitori,
prin care cetdtenia este acordatd fard vreo legitura reald cu tara respectiva.

2.3.  Observatii specifice

2.3.1.  Comitetul recomandd intensificarea monitorizdrii si a comunicdrii cu tdrile ce adoptd sistemul de acordare a
cetdteniei pentru investitori pentru a detecta deficientele procedurilor pe care le utilizeaza si a incuraja totodatd aceste tari
sd pund capdt acestor tipuri de proceduri de naturalizare.

2.3.2.  CESE recomanda ca, in cazul in care se activeazd mecanismul de suspendare, UE sd ofere protectie (cu evaludri
atente, tindnd seama de necesitatea de a asigura securitatea in Uniunea Europeand) anumitor categorii de persoane, cum ar
fi activistii pentru drepturile civile si drepturile omului, persoanele vulnerabile expuse excluziunii sau urmdririi penale in
tari terte (persoane cu handicap, membri ai comunititii LGBTIQ + etc.) si studenti/membri ai mediului academic care
doresc sd cdlitoreascd din motive profesionale si care ar putea contribui la dezvoltarea tehnici si la inovare in UE.

2.3.3.  CESE consideri ci trebuie sd se acorde atentie nevoilor de mobilitate ale aparatorilor drepturilor omului, in special
atunci cand situatia drepturilor omului se deterioreazd in tara tertd in cauzd, si posibilelor riscuri pentru activitatea si
securitatea lor personald ale activdrii mecanismului de suspendare impotriva tarii lor. Activistii pentru drepturile omului
nu ar trebui sd fie pusi in pericol de mecanismul de suspendare sau de eliminarea definitivd a regimului de calatorii fird viza.
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2.3.4.  CESE subliniazi c4, avand in vedere riscurile asociate intensificarii din ce in ce mai mari a activitatii politistilor de
frontierd, capacitatea acestor autoritdti ar trebui sd fie sporitd, astfel incit acestea si isi poatd indeplini sarcinile in mod
eficace.

2.3.5.  CESE subliniazd necesitatea ca politica UE de exonerare de obligatia de vizd, bazatd pe politica sa de respectare a
drepturilor omului, sd favorizeze tarile candidate, tirile cu care Uniunea impartiseste principii si valori si pe cele cu care
mentine acorduri bazate pe clauza democraticd. Politica ar trebui sd fie coerentd, sd se bazeze pe interesele Uniunii si pe
criterii obiective si si nu genereze discriminri neloiale. In acest sens si in conformitate cu rezultatul votului care a avut loc
pe aceastd temd in cadrul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne a Parlamentului European, CESE solicitd
Comisiei sd caute o modalitate de a include Ecuadorul cit mai curdnd posibil in anexa II (lista fird vizd) la
Regulamentul (UE) 2018/1806, de preferintd inainte de sfarsitul acestui mandat, intrucat Ecuadorul a fost penalizat pe
nedrept de o situatie fird relevantd asupra meritelor acestei ri.

Bruxelles, 23 octombrie 2024.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European
Oliver ROPKE
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