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1.  Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) reconhece os beneficios da isen¢do de visto para os cidaddos de
ambas as partes dos acordos em causa, bem como os seus efeitos positivos em termos de reforgo das relagdes da UE com
os seus parceiros. A politica de vistos da UE deve continuar a ser um instrumento destinado a facilitar os contactos
interpessoais, o turismo e a atividade empresarial, prevenindo simultaneamente os riscos de seguranga para a UE.

1.2. Ao mesmo tempo, o CESE reconhece que a seguranca da UE e das suas fronteiras externas foi profundamente
afetada pelos recentes acontecimentos geopoliticos. Por conseguinte, o CESE apoia a ideia de que a UE deve estar
plenamente preparada para reagir rapidamente a um vasto leque de potenciais riscos de seguranga futuros, incluindo
ameacas hibridas.

1.3. O CESE considera que devem ser envidados esfor¢os para clarificar os critérios de ativagdo do mecanismo e, ao
mesmo tempo, assegurar que estes sejam suficientemente flexiveis para permitir a sua aplicacdo rapida e eficiente sempre
que necessario.

1.4. O CESE recomenda a Comissdo que avalie a necessidade, a proporcionalidade e as consequéncias da suspensdo da
isengdo da obrigacdo de visto, tendo em conta as relagdes globais da Unido e dos seus Estados-Membros com o pais
terceiro em causa, a adequagdo de uma suspensdo para corrigir a situagdo e o impacto de uma suspensio nos direitos dos
nacionais do pafs em causa.

1.5. O CESE considera que deve ser prestada atengdo as necessidades de mobilidade dos defensores dos direitos
humanos, especialmente se a situacdo dos direitos humanos se deteriorar no pais terceiro em causa, bem como aos
potenciais riscos para o seu trabalho e a sua seguranca pessoal decorrentes da ativagdo do mecanismo de suspensdo
relativamente ao seu pais.

1.6. O CESE considera que os regimes de concessido de cidadania a investidores aplicados por paises terceiros que
beneficiam de regimes de isengdo de visto representam um risco para a ordem publica e a seguranga interna dos Estados-
-Membros, e que deve ser possivel suspender a isencdo de visto para os paises terceiros que optem por aplicar esses
regimes de concessdo de cidadania a investidores, ao abrigo dos quais a cidadania é concedida sem que exista uma
verdadeira ligagdo ao pais em causa.
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2. Observagdes na generalidade

2.1.  Antecedentes do parecer

2.1.1. A npolitica de vistos da UE é um elemento essencial do acervo de Schengen e uma das conquistas mais importantes
da integragdo ao nivel da UE. Atualmente, os nacionais de 61 paises terceiros podem beneficiar de regimes de isen¢do de
visto na UE, o que significa que podem entrar no espago Schengen sem visto para estadas de curta duragio ndo superiores
a 90 dias por cada perfodo de 180 dias. A politica da UE em matéria de isengdo de visto baseia-se no principio da
reciprocidade de vistos.

2.1.2.  No entanto, face aos desafios crescentes resultantes da migragdo ilegal e as ameacas a seguranca da UE, tornou-se
evidente que é necessdrio um mecanismo de salvaguarda contra a utilizagdo abusiva das isengdes de visto e que este
mecanismo deve ser reforcado e melhorado.

2.1.3. O mecanismo de suspensao foi introduzido em 2013 para permitir uma suspensdo tempordria da isengdo de visto
em caso de aumento substancial da migracio ilegal. Foi concebido como um mecanismo de salvaguarda contra a utilizacdo
abusiva das iseng¢des de visto.

2.1.4. O mecanismo foi revisto em 2017 para facilitar aos Estados-Membros a notificagdo a Comissdo das circunstincias
conducentes a uma eventual suspensdo e para permitir que a Comissdo acione o mecanismo de suspensio por sua propria
iniciativa.

2.1.5. O mecanismo de suspensdo, estabelecido no Regulamento (UE) 2018/1806 ('), permite a suspensdo temporaria
da isencdo de visto em caso de aumento suibito e substancial da migragdo ilegal ou dos riscos para a seguranca.

2.1.6.  Em 30 de maio de 2023, a Comissdo adotou uma Comunicac¢io sobre a monitorizacio dos regimes de isencio de
visto da UE (3, que estabelece um processo de consulta. A comunica¢do examinou o funcionamento dos regimes de isengdo
de visto da UE e identificou os principais desafios nos dominios da migragdo ilegal e da seguranga. A fim de dar uma
resposta eficaz aos multiplos desafios colocados pelo regime de isengdo de visto num contexto geopolitico em constante
evolucgdo, e tendo em conta a consulta realizada com o Parlamento Europeu, os Estados-Membros e outras partes
interessadas, a proposta em apreco visa adaptar o mecanismo de suspensdo a esses desafios, alterando as disposigdes
pertinentes estabelecidas no artigo 8.° do Regulamento (UE) 2018/1806.

2.1.7. O CESE apoia a ideia de que a UE deve estar plenamente preparada para reagir rapidamente a um vasto leque de
potenciais riscos de seguranga futuros, incluindo ameagas hibridas. Considera igualmente que as regras em vigor
estabelecidas no artigo 8.° do Regulamento (UE) 2018/1806 (Regulamento Vistos»), relativas ao controlo do
funcionamento dos regimes de isengdo de visto com paises terceiros e a suspensdo das isengdes de visto em caso de
aumento da migracdo ilegal ou dos riscos de seguranga («mecanismo de suspensdo de vistos»), devem ser reavaliadas e
melhoradas.

2.1.8. O CESE considera que devem ser envidados esfor¢os para clarificar os critérios de ativa¢do do mecanismo e, ao
mesmo tempo, assegurar que estes sejam suficientemente flexiveis para permitir a sua aplicacdo rapida e eficiente sempre
que necessdrio. Tal contribuiria para enfrentar a multiplicidade de desafios resultantes da isencdo de visto num contexto
geopolitico em constante evolucdo.

2.2.  Observagdes na generalidade

2.2.1. O CESE reconhece os beneficios da isengdo de visto para os cidadios de ambas as partes, bem como os seus efeitos
positivos em termos de refor¢o das relagdes da UE com os seus parceiros. A isengdo de visto reforca o setor das viagens e do
turismo, promove intercAmbios culturais e académicos, beneficia a inovagdo e a tecnologia e melhora as relagdes
diplomdticas e a cooperagdo internacional.

(") Regulamento (UE) 2018/1806 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que fixa a lista dos paises terceiros
cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de visto para transpor as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estio
isentos dessa obrigacdo (codificagdo) (JO L 303 de 28.11.2018, p. 39).

() COM(2023) 297 final.
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2.2.2. Ao mesmo tempo, o CESE chama a atengdo para as possiveis desvantagens destes regimes, nomeadamente os
potenciais desafios significativos em matéria de migracio e seguranga. O aumento da migracdo ilegal devido a
ultrapassagem do periodo de estada autorizada por parte de viajantes isentos da obrigagdo de visto ou a um elevado
nimero de pedidos de asilo apresentados por nacionais de paises terceiros que beneficiam da isengdo de visto e cujas taxas
de reconhecimento sdo baixas so sinais claros de que os regimes de isen¢do de visto para o pais terceiro em causa tém de
ser acompanhados de perto e possivelmente revistos ou suspensos.

2.2.3. O CESE reconhece que a seguranca da UE e das suas fronteiras externas foi profundamente afetada pelos recentes
acontecimentos geopoliticos, o que demonstra que as a¢des de determinados intervenientes estrangeiros podem constituir
graves ameacas aos interesses da Unido em matéria de seguranca.

2.2.4. O CESE considera que, embora proteja claramente os Estados-Membros contra ameacas a seguranga, o
mecanismo de suspensio deve ser aplicado com o mdximo cuidado para garantir que ndo ¢ utilizado arbitrariamente por
alguns Estados-Membros.

2.2.5. Quando a Comissdo pondera a suspensdo da isen¢do de visto ou quando um Estado-Membro emite uma
notificagdo, deve ser tido em conta o potencial impacto da suspensdo nos nacionais do pais terceiro em causa.

2.2.6. O CESE apoia a ideia de que a ativagdo do mecanismo de suspensdo deve ser considerada no contexto mais vasto
das relagdes da Unido com o pais terceiro em causa e de que deve ser dada especial atencdo as relagdes diplomaticas e
externas da Unido com os paises terceiros. Por conseguinte, as potenciais razdes para ativar o mecanismo podem ser
violagdes dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, violacdes de acordos bilaterais entre a Unido e o pais
terceiro em causa (incluindo violagdes do mecanismo de reciprocidade em matéria de vistos), atos hostis em relagdo a
Unido ou aos Estados-Membros e incumprimento ou ndo alinhamento com as san¢des pertinentes da Unido.

2.2.7. O CESE considera que deve ser prestada especial atengdo a necessidade de evitar interpretacdes divergentes e o
risco de praticas diferentes no que diz respeito a ativagdo/aplicagio do mecanismo de suspensdo.

2.2.8. O CESE recomenda a Comissdo que avalie a necessidade, a proporcionalidade e as consequéncias da suspensdo da
isencdo da obrigagdo de visto, tendo em conta as relagdes globais da Unido e dos seus Estados-Membros com o pais terceiro
em causa, a adequacio de uma suspensdo para corrigir a situacdo e o impacto de uma suspensio nos direitos dos nacionais
do pais em causa, em particular os riscos para os defensores dos direitos humanos.

2.2.9. O CESE considera que os regimes de concessdo de cidadania a investidores aplicados por paises terceiros que
beneficiam de regimes de isengdo de visto representam um risco para a ordem publica e a seguranga interna dos Estados-
-Membros. A falta de controlos de seguranga abrangentes, de procedimentos de verificagdo e da aplicagdo da diligéncia
devida apresenta varios riscos graves para a seguranga dos cidadios da Unido, nomeadamente os decorrentes do
branqueamento de capitais e da corrupgdo. A fim de impedir a utilizagdo do acesso sem visto a Unido para estes fins,
deverd ser possivel suspender a isencdo de visto relativamente a paises terceiros que optem por aplicar tais regimes de
concessdo de cidadania a investidores, ao abrigo dos quais a cidadania é concedida sem que exista uma verdadeira ligagdo
ao pais em causa.

2.3.  Observagdes na especialidade

2.3.1. O Comité recomenda o reforco do acompanhamento e da comunicagdo com os paises que adotam regimes de
concessdo de cidadania a investidores, a fim de detetar deficiéncias nos procedimentos que utilizam e, a0 mesmo tempo,
incentivar esses paises a por termo a este tipo de processos de naturalizago.

2.3.2. O CESE recomenda que, se 0 mecanismo de suspensdo for ativado, a UE ofereca protegio (mediante avaliagdes
criteriosas, tendo presente a necessidade de garantir a seguranca na UE) a algumas categorias de pessoas, tais como os
ativistas civicos e dos direitos humanos, pessoas vulneraveis que possam ser objeto de exclusdo ou de agdo penal em paises
terceiros (pessoas com deficiéncia, membros da comunidade LGBTIQ+, etc.) e os estudantes/membros do meio académico
que pretendam viajar por motivos profissionais e que possam contribuir para o desenvolvimento técnico e a inovagio
na UE.

2.3.3. O CESE considera que deve ser prestada atengdo as necessidades de mobilidade dos defensores dos direitos
humanos, especialmente se a situagdo dos direitos humanos se deteriorar no pais terceiro em causa, bem como aos
potenciais riscos para o seu trabalho e a sua seguranca pessoal decorrentes da ativagio do mecanismo de suspensdo
relativamente ao seu pais. A seguranga dos ativistas dos direitos humanos nio deve ser posta em risco pelo mecanismo de
suspensdo ou pela cessacdo definitiva da isen¢do de visto.
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2.3.4. O CESE salienta que, tendo em conta os riscos associados a intensificacdo do trabalho dos guardas de fronteira,
cabe reforgar as capacidades destas autoridades para que possam desempenhar as suas fungdes eficazmente.

2.3.5. O CESE salienta a necessidade de a politica de isen¢do de vistos da UE, baseada na sua politica de respeito pelos
direitos humanos, favorecer os paises candidatos, os paises com os quais partilha principios e valores e os paises com os
quais mantém acordos baseados na cldusula democrética. A politica deve ser coerente, basear-se nos interesses da Unido e
em critérios objetivos, e ndo deve dar origem a discriminagdes injustas. Neste sentido, e em conformidade com o resultado
da votagdo realizada sobre esta matéria na Comissio das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos do
Parlamento Europeu, o CESE exorta a Comissdo a procurar uma forma de incluir o Equador no anexo II (lista de paises
terceiros cujos nacionais estdo isentos da obrigagio de visto) do Regulamento (UE) 2018/1806 o mais rapidamente
possivel, de preferéncia antes do termo do mandato, uma vez que o Equador foi injustamente penalizado por uma situacio
que ndo tinha qualquer relevancia para os méritos do pais.

Bruxelas, 23 de outubro de 2024.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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