1l-Gurnal Uffi¢jali MT
tal-Unjoni Ewropea Is-serje C

C[2025/112 10.1.2025

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Revizjoni tal-mekkanizmu ta’ sospensjoni tal-ezenzjoni ta’ viza tal-UE
(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(C/2025/112)

Relatur: Ionug SIBIAN (RO-III)

Konsulenta Anca NICOVESCU, konsulenta tar-relatur

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 30.11.2024

Bazi legali Artikolu 52(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghar-Relazzjonijiet Esterni

Adozzjoni fis-sezzjoni 25.9.2024

Adozzjoni fis-sessjoni plenarja 23.10.2024

Sessjoni plenarja Nru 591

Rizultat tal-votazzjoni (favur/kontra/
astensjonijiet) 250/0/3

1.  Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jirrikonoxxi l-benefic¢ji tal-ivvjaggar minghajr viza ghac-¢ittadini
fil-pajjizi fuq iz-zewg nahat ta’ dawn l-arrangamenti u l-effetti pozittivi i ghandu ftermini ta’ tishih ulterjuri tar-
relazzjonijiet tal-UE mal-imsiehba taghha. Il-politika tal-UE dwar il-vizi ghandha tibga’ ghodda biex tiffacilita l-kuntatti
bejn il-persuni, it-turizmu u n-negozju, u fl-istess waqt tipprevjeni r-riskji ghas-sigurta ghall-UE.

1.2.  Flistess hin, il-KESE jirrikonoxxi li s-sigurta tal-UE u tal-fruntieri esterni taghha ntlagtet b'mod profond minn
avvenimenti geopolitici recenti. Ghalhekk, il-KESE jappoggja l-idea li I-UE ghandha tkun totalment lesta biex tirreagixxi
malajr ghal firxa wiesgha ta’ riskji futuri potenzjali ghas-sigurta, inkluz it-theddid ibridu.

1.3.  I-KESE jgis li ghandhom isiru sforzi biex jigu ¢carati l-kriterji biex jigi attivat il-mekkanizmu u fl-istess hin jigi
zgurat li jkunu flessibbli bizzejjed biex jippermettu l-applikazzjoni effi¢jenti u rapida taghhom fejn mehtieg.

1.4.  II-KESE jirrakkomanda li -Kummissjoni tivvaluta I-htiega, il-proporzjonalita u I-konsegwenzi tas-sospensjoni tal-
ezenzjoni mill-htiega tal-viza, billi tqis ir-relazzjonijiet generali tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha mal-pajjiz terz
ikkoncernat, kemm tkun adegwata sospensjoni biex tirrimedja s-sitwazzjoni, u l-impatt ta’ sospensjoni fuq id-drittijiet tac-
¢ittadini tal-pajjiz ikkoncernat.

1.5.  I-KESE jemmen li ghandha tinghata attenzjoni ghall-htigijiet ta’ mobbilta tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem,
spe¢jalment jekk is-sitwazzjoni tad-drittijiet tal-bniedem tiddeterjora fil-pajjiz terz ikkoncernat, u ghar-riskji potenzjali
ghall-hidma u s-sigurta personali taghhom ikkawzati mill-attivazzjoni tal-mekkanizmu ta’ sospensjoni kontra pajjizhom.

1.6.  II-KESE jgis li l-iskemi tac-cittadinanza b’investiment operati minn pajjizi terzi b'regim ta’ ezenzjoni mill-viza
jirrapprezentaw riskju ghall-politika pubblika u s-sigurta interna tal-Istati Membri u ghandu jkun possibbli li tigi sospiza
l-ezenzjoni mill-viza ghall-pajjizi terzi li jaghzlu li joperaw tali skemi tac-cittadinanza b’investiment, fejn i¢-¢ittadinanza
tinghata minghajr ebda rabta genwina mal-pajjiz ikkoncernat.
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2. Kummenti generali

2.1.  Kuntest tal-Opinjoni

2.1.1.  I-politika tal-UE dwar il-vizi hija parti essenzjali mill-acquis ta’ Schengen u wahda mill-aktar kisbiet siewja tal-
integrazzjoni tal-UE. Bhalissa, ¢ittadini minn 61 pajjiz terz jistghu jibbenefikaw minn regimi ta’ ezenzjoni mill-viza fl-UE, li
jfisser li dawn ic-¢ittadini jistghu jidhlu fiz-zona Schengen ghal soggorni qosra sa 90 jum fi kwalunkwe perjodu ta’ 180 jum
minghajr viza. [l-politika tal-UE dwar l-ivvjaggar minghajr viza hija bbazata fuq il-principju tar-reciprocita tal-viza.

2.1.2.  Madankolluy, bi sfidi dejjem akbar li jirrizultaw mill-migrazzjoni irregolari, u t-theddid ghas-sigurta tal-UE, sar car
li huwa mehtieg mekkanizmu ta’ salvagwardja kontra l-abbuz tal-ezenzjonijiet mill-viza u li dan il-mekkanizmu jehtieg li
jissahhah u jittejjeb aktar.

2.1.3.  Il-mekkanizmu gie introdott fI-2013 biex jippermetti sospensjoni temporanja tal-ezenzjoni ta’ viza fil-kaz ta’
zieda sostanzjali fil-migrazzjoni irregolari. Dan kien mahsub bhala mekkanizmu ta’ salvagwardja kontra l-abbuz tal-
ezenzjonijiet ta’ viza.

2.1.4.  Il-mekkanizmu gie sussegwentement rivedut fl-2017 billi sar iktar facli ghall-Istati Membri li jinnotifikaw
ic-cirkostanzi li jwasslu ghal sospensjoni possibbli u billi ppermetta lill-Kummissjoni tiskatta I-mekkanizmu fuq inizjattiva
taghha stess.

2.1.5.  Il-mekkanizmu ta’ sospensjoni, stabbilit fir-Regolament (UE) 2018/1806 ('), jippermetti s-sospensjoni temporanja
tal-ezenzjoni ta’ viza fil-kaz ta’ zieda fdaqqa u sostanzjali fil-migrazzjoni irregolari jew riskji ghas-sigurta.

2.1.6.  Fit-30 ta’ Mejju 2023, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar il-monitoragg tas-sistemi tal-UE ta’ vjaggar
minghajr viza (), li tistabbilixxi process ta’ konsultazzjoni. Il-Komunikazzjoni analizzat il-funzjonament tas-sistemi tal-UE
minghajr viza u identifikat l-isfidi principali fl-oqsma tal-migrazzjoni irregolari u s-sigurta. Sabiex 1-ghadd kbir ta’ sfidi li
jirrizultaw mill-ivvjaggar minghajr viza jigi indirizzat b'mod effettiv fkuntest geopolitiku li gieghed jevolvi b’'mod kostanti
u b’kunsiderazzjoni tal-konsultazzjoni li saret mal-Parlament Ewropew, l-Istati Membri u partijiet ikkoncernati ohra, din
il-Proposta ghandha I-ghan li tadatta I-mekkanizmu ta’ sospensjoni ghal tali sfidi, billi temenda d-dispozizzjonijiet rilevanti
stabbiliti fl-Artikolu 8 tar-Regolament (UE) 2018/1806.

2.1.7.  II-KESE jappoggja l-idea li I-UE ghandha tkun kompletament lesta biex tirreagixxi malajr ghal firxa wiesgha ta’
riskji futuri potenzjali ghas-sigurta, inkluz theddid ibridu. Huwa jemmen ukoll li r-regoli ezistenti stabbiliti fl-Artikolu 8
tar-Regolament (UE) 2018/1806 (ir-“Regolament dwar il-Viza”), dwar il-monitoragg ta’ kemm qed jahdmu tajjeb ir-regimi
ta’ ezenzjoni mill-viza ma’ pajjizi terzi u dwar is-sospensjoni tal-ezenzjonijiet mill-viza fil-kaz ta’ aktar migrazzjoni
irregolari jew riskji ghas-sigurta (il-“mekkanizmu ta’ sospensjoni tal-ezenzjoni mill-viza”), ghandhom jigu vvalutati mill-
¢did u mtejba.

2.1.8.  II-KESE jqgis li ghandhom isiru sforzi biex jigu ¢carati I-kriterji biex jigi skattat il-mekkanizmu u fl-istess hin jigi
zgurat li jkunu flessibbli bizzejjed biex jippermettu l-applikazzjoni effi¢jenti u rapida taghhom fejn mehtieg. Dan jghin
biex jigi indirizzat l-ghadd kbir ta’ sfidi li jirrizultaw mill-ivvjaggar ezentat mill-viza fkuntest geopolitiku li qed jevolvi
b’'mod kostanti.

2.2.  Kummenti generali

2.2.1.  I-KESE jirrikonoxxi l-benefi¢¢ji tal-ivvjaggar minghajr viza ghac-cittadini fil-pajjizi fuq iz-zewg nahat u l-effetti
pozittivi li ghandu ftermini ta’ tishih ulterjuri tar-relazzjonijiet tal-UE mal-imsiehba taghha. L-ivvjaggar minghajr viza
jaghti spinta lis-settur tal-ivvjaggar u tat-turizmu, jippromovi l-iskambji kulturali u akkademici, ikun ta’ benefic¢ju ghall-
gasam tal-innovazzjoni u t-teknologija u jtejjeb ir-relazzjonijiet diplomatici u I-kooperazzjoni internazzjonali.

(") Regolament (UE) 2018/1806 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta” Novembru 2018 li jelenka l-pajjizi terzi li ¢-¢ittadini
taghhom ghandhom ikollhom viza fil-pussess taghhom meta jagsmu I-fruntieri esterni u dawk li ¢-¢ittadini taghhom huma ezenti
minn dik il-htiega (kodifikazzjoni) (GU L 303, 28.11.2018, p. 39).

() COM/2023/297 final.
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2.2.2.  FHlistess hin, il-KESE jindika l-izvantaggi possibbli ta’ dawn l-arrangamenti, jigifieri l-isfidi sinifikanti potenzjali tal-
migrazzjoni u s-sigurta. Zieda fil-migrazzjoni irregolari permezz ta’ soggorni b’awtorizzazzjoni skaduta minn vjaggaturi
minghajr viza jew ghadd kbir ta’ applikazzjonijiet ghall-azil ipprezentati minn ¢ittadini minn pajjizi terzi minghajr viza
brati baxxi ta’ success huma sinjali cari li r-regimi ta’ ezenzjoni ta’ viza ghal dak il-pajjiz terz partikolari jridu jigu
mmonitorjati mill-qrib u possibbilment riveduti/sospizi.

2.2.3.  II-KESE jirrikonoxxi li s-sigurta tal-UE u tal-fruntieri esterni taghha ntlagtet b’mod profond minn avvenimenti
geopolitici recenti, li juri li l-azzjonijiet ta’ certi atturi barranin jistghu joholqu theddid serju ghall-interessi tas-sigurta tal-
Unjoni.

2.2.4.  II-KESE jemmen li, filwaqt li l-mekkanizmu ta’ sospensjoni jipprotegi b’mod car lill-Istati Membri kontra t-theddid
ghas-sigurta, ghandu jintuza bl-akbar attenzjoni biex jigi zgurat li ma jintuzax b'mod arbitrarju minn certi Stati Membri.

2.2.5.  Meta l-Kummissjoni tikkunsidra li tissospendi l-ezenzjoni ta’ viza jew meta Stat Membru johrog notifika, ghandu
jitgies l-impatt potenzjali tas-sospensjoni fuq ic-¢ittadini tal-pajjiz terz ikkoncernat.

2.2.6. II-KESE jappoggja l-idea li l-iskattar tal-mekkanizmu ta’ sospensjoni ghandu jitgies fil-kuntest usa’ tar-
relazzjonijiet tal-Unjoni mal-pajjiz terz rilevanti u li ghandha tinghata kunsiderazzjoni specifika lir-relazzjonijiet
diplomatic¢i u esterni tal-Unjoni ma’ pajjizi terzi. Ghalhekk, ir-ragunijiet potenzjali biex jigi skattat il-mekkanizmu jistghu
jkunu ksur tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali, ksur ta’ ftehimiet bilaterali bejn 1-Unjoni u l-pajjiz terz
ikkoncernat (inkluz ksur tal-mekkanizmu ta’ reciprocita tal-viza), atti ostili lejn 1-Unjoni jew l-Istati Membri u nuqqas ta’
konformita jew nuqgas ta’ allinjament mas-sanzjonijiet rilevanti tal-Unjoni.

2.2.7.  I-KESE jqis li ghandha tinghata attenzjoni specjali biex jigu evitati interpretazzjonijiet divergenti u r-riskju ta’
prattiki differenti fir-rigward tal-iskattar/l-applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ sospensjoni.

2.2.8.  II-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni tivvaluta l-htiega, il-proporzjonalita u l-konsegwenzi tas-sospensjoni ta’
ezenzjoni mill-htiega ta’ viza, billi tqis ir-relazzjonijiet generali tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha mal-pajjiz terz
ikkoncernat, kemm tkun adegwata s-sospensjoni biex tirrimedja s-sitwazzjoni, u l-impatt tas-sospensjoni fuq id-drittijiet
tac-cittadini tal-pajjiz ikkoncernat, b'mod partikolari, ir-riskji ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem.

2.2.9. II-KESE jgis li l-iskemi tac-¢ittadinanza b'investiment operati minn pajjizi terzi bregimi ta’ ezenzjoni ta’ viza
jirrapprezentaw riskju ghall-politika pubblika u s-sigurta interna tal-Istati Membri. Nuqqas ta’ kontrolli komprensivi tas-
sigurta, proceduri ta’ skrutinju u diligenza dovuta joholqu diversi riskji serji ghas-sigurta ghac-cittadini tal-Unjoni, bhal
dawk li jirrizultaw mill-hasil tal-flus u I-korruzzjoni. Sabiex jigi evitat li l-ac¢ess minghajr viza ghall-Unjoni jintuza ghal
dan l-iskop, ghandu jkun possibbli li tigi sospiza l-ezenzjoni mill-htiega ta’ viza ghal pajjiz terz li jaghzel li jhaddem tali
skemi tac-cittadinanza b'investiment, li bihom i¢-¢ittadinanza tinghata minghajr ebda rabta genwina mal-pajjiz terz
ikkoncernat.

2.3.  Kummenti specifici

2.3.1.  II-Kumitat jirrakkomanda aktar monitoragg/komunikazzjoni mal-pajjizi li jadottaw l-iskemi tac¢-cittadinanza
b'investiment sabiex jigu identifikati n-nuqqasijiet fil-proceduri li juzaw u fl-istess hin iheggeg lil dawn il-pajjizi jtemmu
dawn it-tipi ta’ proceduri ta’ naturalizzazzjoni.

2.3.2.  II-KESE jirrakkomanda li, jekk jigi attivat il-mekkanizmu ta’ sospensjoni, I-UE ghandha toffri protezzjoni
(b’valutazzjonijiet bir-reqga, waqt li titgies il-htiega li tigi zgurata s-sigurta fl-Unjoni Ewropea) lil ¢erti kategoriji ta’ persuni,
bhall-attivisti ¢ivici u tad-drittijiet tal-bniedem, il-persuni vulnerabbli esposti ghall-eskluzjoni jew il-prosekuzzjoni f'pajjizi
terzi (persuni b’dizabilita, membri tal-komunita LGBTIQ+, ec¢.) u studenti/membri tal-qasam akkademiku li jixtiequ
jivvjaggaw ghal ragunijiet professjonali u li jistghu jikkontribwixxu ghall-izvilupp tekniku u l-innovazzjoni fI-UE.

2.3.3.  II-KESE jqgis li ghandha tinghata attenzjoni lill-htigijiet ta’ mobbilta tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem,
specjalment jekk is-sitwazzjoni tad-drittijiet tal-bniedem tiddeterjora fil-pajjiz terz ikkoncernat, u lir-riskji potenzjali ghall-
hidma u s-sigurta personali taghhom ikkawzati mill-attivazzjoni tal-mekkanizmu ta’ sospensjoni kontra pajjizhom.
L-attivisti tad-drittijiet tal-bniedem ma ghandhomx jitqieghdu friskju minhabba l-mekkanizmu ta’ sospensjoni jew
it-terminazzjoni permanenti tal-ivvjaggar minghajr viza.
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2.3.4.  II-KESE jenfasizza li, meta jitqiesu r-riskji assoc¢jati mal-intensifikazzjoni dejjem akbar tal-hidma tal-gwardji tal-
fruntiera, il-kapacita ta’ dawn l-awtoritajiet ghandha tizdied sabiex ikunu jistghu jwettqu I-kompiti taghhom b’'mod effettiv.

2.3.5.  II-KESE jenfasizza I-htiega li I-politika tal-UE dwar l-ezenzjoni mill-htiega ta’ viza, ibbazata fuq il-politika taghha
ta’ rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, tiffavorixxi l-pajjizi kandidati, il-pajjizi li maghhom tikkondividi l-principji u l-valuri,
u l-pajjizi li maghhom izzomm ftehimiet ibbazati fuq il-klawsola demokratika. Il-politika ghandha tkun koerenti, ibbazata
fuq l-interessi tal-Unjoni u fuq kriterji oggettivi, u ma ghandhiex twassal ghal diskriminazzjoni ingusta. Fdan is-sens, u
b’konformitd mar-rizultat tal-votazzjoni li saret dwar din il-kwistjoni fil-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u
IHntern tal-Parlament Ewropew, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni tfittex mod kif I-Ekwador jigi inkluz fl-Anness II (lista ta’
pajjizi ezentati mill-obbligu ta’ viza) tar-Regolament (UE) 2018/1806 malajr kemm jista’ jkun, preferibbilment gabel tmiem
dan il-mandat, peress li I-Ekwador gie penalizzat b'mod ingust minn sitwazzjoni li ma kellha l-ebda rilevanza ghall-merti
tal-pajjiz.

Brussell, it-23 ta’ Ottubru 2024.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Oliver ROPKE
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