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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pripazista bevizio reZimo naudg pilie¢iams abipus
sieny ir teigiamg poveikj toliau stiprinant ES santykius su partneriais. ES vizy politika turéty islikti priemone,
palengvinancia Zmoniy tarpusavio rysius, turizmg ir versla, kartu neleidziant kilti saugumo rizikai ES.

1.2.  EESRK taip pat pripaZista, kad pastarojo meto geopolitiniai jvykiai padaré didelj poveikij ES ir jos iSorés sieny
saugumui. Todél EESRK pritaria minciai, kad ES turéty biti visapusiskai pasirengusi skubiai reaguoti j ateityje galimg
jvairaus pobtidZio saugumo rizika, jskaitant hibridines grésmes.

1.3.  EESRK mano, kad reikéty stengtis patikslinti mechanizmo aktyvavimo kriterijus ir kartu uztikrinti, kad jie baty
pakankamai lankstis ir, prireikus, juos bty galima veiksmingai ir skubiai taikyti.

1.4, EESRK rekomenduoja Komisijai jvertinti bevizio rezimo sustabdymo bitinuma, proporcinguma ir pasekmes,
atsizvelgiant i bendrus Sgjungos ir jos valstybiy nariy santykius su atitinkama trecigja Salimi, ar $is sustabdymas buty
tinkamas padéciai iStaisyti ir koks baty sustabdymo poveikis atitinkamos Salies pilieciy teiséms.

1.5.  EESRK mano, kad reikéty skirti démesio Zmogaus teisiy gynéjy judumo poreikiams, ypac tais atvejais, kai Zmogaus
teisiy padeétis atitinkamoje treciojoje Salyje pablogéja, ir rizikai tokiy asmeny darbui ir asmeniniam saugumui, galinciai kilti
aktyvavus sustabdymo mechanizma pries jy $alj.

1.6. EESRK mano, kad treCiyjy Saliy, kuriose taikomas bevizis reZimas, igyvendinamos npilietybés suteikimo
investuotojams programos kelia pavojy valstybiy nariy viesajai tvarkai ir vidaus saugumui ir turéty bati galima sustabdyti
bevizio rezimo taikyma treciosioms $alims, kurios nusprendzia taikyti tokias pilietybés suteikimo investuotojams
programas, pagal kurias pilietybé asmeniui suteikiama jam neturint jokio tikro rysio su atitinkama Salimi.
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2. Bendrosios pastabos

2.1.  Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1.1.  ES vizy politika yra esminé Sengeno acquis dalis ir vienas i3 labiausiai vertinamy ES integracijos laiméjimy. Siuo
metu treciyjy Saliy pilieciai i§ 61 Salies gali pasinaudoti ES taikomu beviziu rezimu, o tai rei$kia, kad siy Saliy pilieciai gali
be vizos atvykti j Sengeno erdve trumpam vizitui iki 90 dieny per bet kurj 180 dieny laikotarpj. ES bevizio rezimo politika
grindziama vizy rezimo abipusiS§kumo principu.

2.1.2.  Tadiau daugéjant neteisétos migracijos sukelty i$$tkiy ir grésmiy ES saugumui, tapo akivaizdu, kad bitinas
apsaugos mechanizmas uzkirsti kelig piktnaudziavimui vizy rezimo i$imtimis ir kad $j mechanizma reikia toliau stiprinti ir
tobulinti.

2.1.3.  Sis sustabdymo mechanizmas pradétas taikyti 2013 m., kad biity sudarytos salygos laikinai sustabdyti bevizj
rezimg smarkiai iSaugus neteisétos migracijos mastui. Jis buvo sukurtas kaip apsaugos mechanizmas, kad nebuty
piktnaudziaujama beviziu rezimu.

2.1.4. 2017 m. mechanizmas buvo perziarétas, kad valstybéms naréms bity lengviau pranesti Komisijai apie
aplinkybes, dél kuriy sustabdymo mechanizmas gali biti aktyvuotas, ir Komisijai baity suteikta galimybé sustabdymo
mechanizmg aktyvuoti savo iniciatyva.

2.1.5.  Reglamentu (ES) 2018/1806 () nustatytas mechanizmas leidZia laikinai sustabdyti bevizj reZimg, jei staiga stipriai
iSaugty neteisétos migracijos rizika ar grésmé saugumui.

2.1.6. 2023 m. geguzés 30 d. Komisija priémé komunikatg dél ES bevizio rezimo stebésenos (3, kuriame numatytas
konsultacijy procesas. Komunikate apzvelgta, ar gerai veikia ES bevizis rezimas, ir nustatytos pagrindinés problemos
neteisétos migracijos ir saugumo srityse. Siekiant veiksmingai spresti daugybe problemy, kylanciy dél bevizio rezimo
nuolat kintan¢iomis geopolitinémis aplinkybémis, ir atsizvelgiant | vykusias konsultacijas su Europos Parlamentu,
valstybémis narémis ir kitais suinteresuotaisiais subjektais, $iuo pasitlymu, i§ dalies pakeiciant atitinkamas Reglamento

(ES) 2018/1806 8 straipsnio nuostatas, sickiama pritaikyti sustabdymo mechanizma prie tokiy is$tkiy.

2.1.7.  EESRK pritaria minciai, kad ES turéty bati visapusiskai pasirengusi skubiai reaguoti i ateityje galima jvairaus
pobiudzio saugumo rizika, jskaitant hibridines grésmes. Jis taip pat mano, kad turéty bati i§ naujo jvertintos ir patobulintos
galiojancios Reglamento (ES) 2018/1806 (Vizy reglamentas) 8 straipsnyje nustatytos taisyklés dél stebéjimo, ar gerai veikia
bevizis rezimas su treciosiomis Salimis, ir dél bevizio rezimo sustabdymo iSaugus neteisétos migracijos rizikai ar grésmei
saugumui (toliau — bevizio rezimo sustabdymo mechanizmas).

2.1.8.  EESRK mano, kad reikéty stengtis patikslinti mechanizmo aktyvavimo kriterijus ir kartu uztikrinti, kad jie baty
pakankamai lankstiis ir, prireikus, juos biity galima veiksmingai ir skubiai taikyti. Tai padéty spresti daugybe su beviziu
rezimu susijusiy problemy, atsizvelgiant j nuolat kintancias geopolitines aplinkybes.

2.2.  Bendrosios pastabos

2.2.1.  EESRK pripazista bevizio rezimo naudg pilie¢iams abipus sieny ir teigiama poveikj toliau stiprinant ES santykius
su partneriais. Bevizis reZimas skatina kelioniy ir turizmo sektoriy, kultarinius ir akademinius mainus, yra naudingas
inovacijy ir technologijy sriciai ir gerina diplomatinius santykius bei tarptautinj bendradarbiavima.

(") 2018 m. lapkri¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1806, nustatantis treciyjy Saliy, kuriy pilieciai,
kirsdami iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir treCiyjy Saliy, kuriy pilie¢iams tas reikalavimas netaikomas, sgrasus (kodifikuota
redakcija) (OL L 303, 2018 11 28, p. 39).

() COM(2023) 297 final.
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2.2.2.  Kartu EESRK atkreipia démesj | galimus neigiamus $iy priemoniy aspektus, t. y. galimus didelius migracijos ir
saugumo i83tkius. ISaugusi neteiséta migracija dél keliaujanciy asmeny, kuriems taikomas bevizis reZimas, uzsibuvimo
arba didelis prieglobs¢io prasyma pateikusiy treciyjy Saliy, kurioms taikomas bevizis rezimas, pilieciy skaicius ir nedidelis

$iy prasymy patenkinimo lygis akivaizdziai rodo, kad tai konkreciai treciajai 3aliai taikomas bevizis rezimas turi bati
atidZiai stebimas ir galbait perzitirimas ir (arba) laikinai sustabdomas.

2.2.3.  EESRK pripaZjsta, kad pastarojo meto geopolitiniai jvykiai padaré didelj poveikj ES ir jos i§orés sieny saugumui, o
tai rodo, kad tam tikry uZsienio subjekty veiksmai gali kelti rimtg grésme Sajungos saugumo interesams.

2.2.4.  EESRK mano, kad nors sustabdymo mechanizmas akivaizdziai apsaugo valstybes nares nuo grésmiy saugumui, jis
turi baiti naudojamas itin apdairiai, kad kai kurios valstybés narés juo nesinaudoty savavalikai.

2.2.5.  Komisijai svarstant galimybe sustabdyti bevizio rezZimo taikymg arba valstybei narei pateikus pranesima, reikéty
atsizvelgti i galimg sustabdymo poveik] atitinkamos treciosios $alies pilie¢iams.

2.2.6.  EESRK pritaria min¢iai, kad sustabdymo mechanizmo aktyvavima reikéty svarstyti atsizvelgiant j platesnj
Sajungos santykiy su atitinkama trecigja Salimi konteksta ir ypatingg démesj skirti Sgjungos diplomatiniams ir iSorés
santykiams su treCiosiomis $alimis. Todél galimi motyvai aktyvuoti § mechanizma galéty buti Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy paZeidimai, Sgjungos ir atitinkamos treCiosios 3alies dvisaliy susitarimy pazeidimai (jskaitant vizy
abipusiskumo mechanizmo pazeidimus), priesiski veiksmai Sajungos ar valstybiy nariy atzvilgiu ir atitinkamy Sajungos
sankcijy nesilaikymas arba neprisijungimas prie jy.

2.2.7.  EESRK mano, kad ypatinga démesj reikéty skirti tam, kad baty iSvengta skirtingo aiskinimo ir rizikos, susijusios
su skirtinga sustabdymo mechanizmo aktyvavimo ir (arba) taikymo praktika.

2.2.8.  EESRK rekomenduoja Komisijai jvertinti bevizio rezimo sustabdymo biitinumg, proporcingumg ir pasekmes,
atsizvelgiant i bendrus Sgjungos ir jos valstybiy nariy santykius su atitinkama tre¢igja $alimi, ar $is sustabdymas biity
tinkamas padéciai iStaisyti ir koks bty sustabdymo poveikis atitinkamos 3alies pilieciy teiséms, ypa¢ kokia biity Zmogaus
teisiy gynéjams kylanti rizika.

2.2.9. EESRK mano, kad treciyjy Saliy, kuriose taikomas bevizis rezimas, jgyvendinamos pilietybés suteikimo
investuotojams programos kelia pavojy valstybiy nariy vieSajai tvarkai ir vidaus saugumui. Dél i§samiy saugumo
patikrinimy, patikimumo tikrinimo procediiry ir i$samaus patikrinimo trikumo kyla keletas rimty pavojy Sajungos
pilie¢iy saugumui, pavyzdZiui, susijusiy su pinigy plovimu ir korupcija. Siekiant uZztikrinti, kad galimybe j Sajunga patekti
be vizos nebiity naudojamasi kaip priemone, turéty biiti jmanoma sustabdyti vizy rezimo netaikymga tre¢iosioms 3alims,
kurios nusprendzia jgyvendinti tokias pilietybés suteikimo investuotojams programas, pagal kurias pilietybé suteikiama be
jokio tikro rysio su atitinkama $alimi.

2.3.  Konkrecios pastabos

2.3.1.  Komitetas rekomenduoja sustiprinti stebéseng ir (arba) komunikacijg su $alimis, taikan¢iomis pilietybés suteikimo
investuotojams programg, kad biity galima nustatyti jy naudojamy procediiry trikumus ir kartu paskatinti Sias Salis
nutraukti tokio pobiidZio natiiralizacijos procediras.

2.3.2.  EESRK rekomenduoja, kad, aktyvavus sustabdymo mechanizma, ES turéty suteikti apsauga (atlickant kruopsty
vertinima, atsizvelgiant j poreikj uZtikrinti sauguma Europos Sgjungoje) tam tikry kategorijy asmenims, pavyzdziui,
pilietiniy ir Zmogaus teisiy aktyvistams, pazeidZiamiems asmenims, kuriems gresia atskirtis ar baudZiamasis persekiojimas
trec¢iosiose Salyse (nejgaliesiems, LGBTIQ+ bendruomenés nariams ir kt) ir studentams ir (arba) akademinés
bendruomenés nariams, norintiems keliauti dél profesiniy priezas¢iy ir galintiems prisidéti prie techninés plétros ir
inovacijy ES.

2.3.3.  EESRK mano, kad reikéty skirti démesio Zmogaus teisiy gynéjy judumo poreikiams, ypac tais atvejais, kai
Zmogaus teisiy padétis atitinkamoje treciojoje 3alyje pablogéja, ir galimai grésmei $iy asmeny darbui ir asmeniniam
saugumui, galin¢iai kilti aktyvavus sustabdymo mechanizma pries jy $alj. Sustabdymo mechanizmas arba bevizio reZimo
panaikinimas visam laikui neturéty kelti pavojaus Zmogaus teisiy aktyvistams.
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2.3.4.  EESRK pabrézia, kad, atsizvelgiant j rizika, susijusia su vis intensyvesniu sienos apsaugos pareigiiny darbu, iy
institucijy pajégumai turéty bati padidinti, kad jos galéty veiksmingai atlikti savo uzduotis.

2.3.5.  EESRK pabrézia, kad Saliy kandidaciy, 3aliy, kurios kaip ES laikosi bendry principy ir vertybiy, ir 3aliy, su
kuriomis ES palaiko demokratine sglyga grindZiamus susitarimus, labui reikalinga ES bevizio reZimo politika, kuri bty
grindZiama pagarba #mogaus teiséms. Si politika turéty biiti nuosekli, grind#iama Sgjungos interesais ir objektyviais
kriterijais ir neskatinti nesaziningos diskriminacijos. Todél atsizvelgdamas i balsavimo $iuo klausimu, jvykusio Europos
Parlamento Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitete, rezultatus, EESRK praso Komisijos ieskoti bidy, kaip kuo
skubiau, pageidautina iki Sios kadencijos pabaigos, biity galima Ekvadorg jtraukti j Reglamento (ES) 2018/1806 II prieda
(3aliy, kurioms taikomas bevizis rezimas, sarasas), nes Ekvadoras buvo nepagristai nubaustas dél padéties, kuri neturéjo
jokios reiksmes Salies nuopelnams.

Briuselis, 2024 m. spalio 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Oliver ROPKE
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