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1.  Kévetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) elismeri, hogy a vizummentes utazds e megallapoddsok
mindkét felének esetében eldnyos a polgdrok szdmdra, valamint kedvezd hatdssal van az EU és partnerei kozotti
kapcsolatok tovdbbi ersitésére. Az uniés vizumpolitikdnak tovdbbra is olyan eszkoznek kell lennie, amely el6segiti az
emberek kozotti kapcsolatokat, az idegenforgalmat és az tizleti tevékenységeket, ugyanakkor megel6zi az Unidt fenyegets
biztonsdgi kockdzatokat.

1.2. Az EGSZB ugyanakkor elismeri, hogy a kozelmltbeli geopolitikai események komoly hatdssal voltak az Unié és
kiils6 hatdrainak biztonsdgdra. Az EGSZB ezért tdmogatja azt az elképzelést, hogy az Unibnak teljes mértékben fel kell
késziilnie arra, hogy gyorsan reagiljon a lehetséges jov6beli biztonsdgi kockdzatok széles korére, ideértve a hibrid
fenyegetéseket is.

1.3. Az EGSZB gy véli, hogy erdfeszitéseket kell tenni a mechanizmus aktivaldsara vonatkozé kritériumok tisztdzdsa
érdekében, ugyanakkor biztositani kell, hogy azok kelléen rugalmasak legyenek ahhoz, hogy szitkség esetén lehetGvé
tegyék annak hatékony és gyors alkalmazasat.

1.4. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsig mérje fel a vizummentesség felfiiggesztésének szitkségességét,
ardnyossagat és kovetkezményeit, figyelembe véve az Unid és az unids tagéllamok érintett harmadik orszdggal fennall6
altaldnos kapcsolatait, azt, hogy a felfiiggesztés mennyire lenne helyénval6 a helyzet orvoslésdra, valamint azt, hogy a
felfiiggesztés milyen hatdssal jarna az érintett orszag allampolgdrainak jogaira.

1.5. Az EGSZB tgy véli, hogy figyelmet kell forditani az emberijogvédSk mobilitdsi igényeire — kiilonosen akkor, ha az
érintett harmadik orszdgban romlik az emberi jogi helyzet —, valamint arra, hogy a felfiiggesztési mechanizmus
orszagukkal szembeni aktivdldsa milyen kockazatokat jelenthet a munkdajukra és személyes biztonsdgukra nézve.

1.6. Az EGSZB ugy véli, hogy a vizummentességi megéllapoddsokkal rendelkez8 harmadik orszdgok 4ltal mikodtetett
befektetSi dllampolgarsagi programok kockédzatot jelentenek a tagdllamok kozrendjére és bels§ biztonsdgara nézve, és
lehetévé kell tenni a vizummentesség felfiiggesztését az olyan befektetdi dllampolgdrsdgi programokat mdkodtets
harmadik orszdgok esetében, amelynek keretében az allampolgdrsdgot az érintett orszdggal fenndll6é valddi kapcsolat
nélkiil adjak meg.
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2. Altalinos megjegyzések

2.1.  Avélemény hittere

2.1.1. Az uniés vizumpolitika a schengeni vivmanyok alapvet§ részét képezi, és az unids integricié egyik
legértékesebbnek tartott eredménye. Jelenleg 61 harmadik orszdg allampolgdrai élvezhetik a vizummentességi
megallapodasok el8nyeit az Uni6ban, ami azt jelenti, hogy ezek az dllampolgdrok vizum nélkiil 1éphetnek be a schengeni
térségbe barmely 180 napos idgszakon belil 90 napot meg nem haladé révid tiva tartézkodds céljabol. Az EU
vizummentességi politikdja a vizumkolcsonosség elvén alapul.

2.1.2. Az irreguldris migrdciébdl eredd novekvé kihivdsok és az EU biztonsdgdt fenyeget§ veszélyek miatt azonban
egyértelmiivé valt, hogy védelmi mechanizmusra van sziikség a vizummentességgel valé visszaélésekkel szemben, és hogy
e mechanizmust még jobban meg kell erGsiteni és javitani kell.

2.1.3. A vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmust 2013-ban vezették be azzal a céllal, hogy az irreguldris migrdci6
jelent6s novekedése esetén lehetvé tegye a vizummentesség ideiglenes felfiiggesztését. Ezt a vizummentességekkel vald
visszaéléssel szembeni védelmi mechanizmusként alakitottak ki.

2.1.4. A mechanizmust 2017-ben feliilvizsgaltdk azzal a céllal, hogy a tagdllamok szdmdara megkonnyitsék az Eurdpai
Bizottsdg esetleges felfiiggesztéshez vezetS koriilményekrdl vald értesitését, az Eurdpai Bizottsdg szdmdra pedig lehetGvé
tegyék, hogy sajit kezdeményezésére aktivélja a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmust.

2.1.5. Az (EU) 2018/1806 rendelettel (') létrehozott vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus lehet6vé teszi, hogy
az irreguldris migrdcié hirtelen és jelentGs novekedése vagy biztonsagi kockazat felmeriilése esetén ideiglenesen
felfuggesszék a vizummentességet.

2.1.6. Az Eurépai Bizottsdg 2023. mdjus 30-dn elfogadta az EU vizummentességi rendszereinek nyomon kovetésérdl
sz616 kozleményt (3, amely konzultécids folyamatot hatdroz meg. A kozlemény megvizsgalta, hogy mennyire miikodnek
jol az unids vizummentességi rendszerek, és azonositotta az irreguldris migracié és a biztonsag teriiletén jelentkezd f6bb
kihivasokat. Annak érdekében, hogy a folyamatosan valtozé geopolitikai kornyezetben hatékonyan kezelhet§ legyen a
vizummentes utazdsbol ered§ szamos kihivas, valamint figyelembe véve az Eur6pai Parlamenttel, a tagdllamokkal és egyéb
érdekelt felekkel folytatott konzultdcidt, e javaslat arra irdnyul, hogy az (EU) 2018/1806 rendelet 8. cikkében
meghatdrozott vonatkozé rendelkezések modositdsa révén hozzdigazitsa a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmust
ezekhez a kihivdsokhoz.

2.1.7. Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy az Uniénak teljes mértékben fel kell késziilnie arra, hogy gyorsan
reagdljon a lehetséges jovébeli biztonsagi kockazatok széles korére, ideértve a hibrid fenyegetéseket is. Ugy véli tovabba,
hogy djra kell értékelni és javitani kell az (EU) 2018/1806 rendelet (a tovdbbiakban: vizumrendelet) 8. cikkében
meghatdrozott, kovetkezSkre vonatkozé meglévd szabélyokat: annak figyelemmel kisérése, hogy mennyire miikodnek jol
a harmadik orszdgokkal kotott vizummentességi megillapoddsok, valamint a vizummentességek megnovekedett
irreguldris migracio vagy biztonsagi kockazatok esetén valé felfiiggesztése (a tovdbbiakban: vizummentesség-felfiiggesztési
mechanizmus).

2.1.8. Az EGSZB tgy véli, hogy eréfeszitéseket kell tenni a mechanizmus aktivaldsara vonatkozé kritériumok tisztazasa
érdekében, ugyanakkor biztositani kell, hogy azok kell6en rugalmasak legyenek ahhoz, hogy sziikség esetén lehet6vé tegyék
annak hatékony és gyors alkalmazasat. Ennek segitségével a folyamatosan véltozé geopolitikai kornyezetben kezelni lehetne
szdmos, vizummentes utazasbol eredd kihfvdst.

2.2.  Altaldnos megjegyzések

2.2.1. Az EGSZB elismeri, hogy a vizummentes utazds mindkét fél esetében el6nyds a polgirok szdmadra, valamint
kedvezd hatdssal van az EU és partnerei kozotti kapesolatok tovébbi erdsitésére. A vizummentes utazds fellenditi az utazasi
és idegenforgalmi dgazatot, el6mozditja a kulturdlis és tudomdnyos csereprogramokat, elényods az innovacid és a
technoldgia terén, valamint javitja a diplomdciai kapcsolatokat és a nemzetkozi egyiittmtikodést.

(") Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. november 14.) a kiils6 hatdrok 4tlépésekor vizumkotelezettség ald
esd, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik orszégbeli dllampolgdrok orszdgainak felsoroldsarél (kodifikdlt szoveg) (HL L 303.,
2018.11.28., 39. 0).

() COM/2023/297 final.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/112/0j


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1806&qid=1733740170161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1806&qid=1733740170161

HL C, 2025.1.10.

HU

2.2.2.  Ugyanakkor az EGSZB rdmutat e megallapoddsok lehetséges hatranyaira, mégpedig a lehetséges jelents
migracids és biztonsagi kihivdsokra. Ha a megengedett tartézkodasi id6 vizummentesen utazok dltali tallépése révén
fokozddik az irreguldris migracid, vagy ha a vizummentességet élvez$ harmadik orszdgok allampolgdrai dltal benyujtott
menedékjog irdnti kérelmeket nagy ardnyban elutasitjdk, az egyértelmd jele annak, hogy az adott harmadik orszdgra
vonatkozé vizummentességi megallapoddsokat szorosan nyomon kell kovetni, és adott esetben feliil kell vizsgalni/fel kell
fiiggeszteni.

2.2.3. Az EGSZB elismeri, hogy a kozelmultbeli geopolitikai események komoly hatdssal voltak az Unid és kiilsé
hatdrainak biztonsdgdra, ami azt mutatja, hogy bizonyos kiilfoldi szereplk tevékenységei silyos fenyegetést jelenthetnek
az Uni6 biztonsagi érdekeire nézve.

2.2.4. Az EGSZB dagy véli, hogy bar a felfiiggesztési mechanizmus egyértelmtien védi a tagdllamokat a biztonsagi
fenyegetésekkel szemben, azt a lehetd legnagyobb gondossdggal kell alkalmazni annak biztositdsa érdekében, hogy azt az
egyes tagallamok ne alkalmazzdk 6nkényesen.

2.2.5.  Amikor az Eurdpai Bizottsdg a vizummentesség felfiiggesztését mérlegeli, vagy amikor egy tagéllam értesitést ad
ki, figyelembe kell venni a felfiiggesztésnek az érintett harmadik orszdg allampolgéraira gyakorolt lehetséges hatdsat.

2.2.6. Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy a felfiiggesztési mechanizmus aktivaldsat az érintett harmadik
orszaggal fenndllé unids kapcsolatok tdgabb Gsszefiiggésében kell mérlegelni, és kiilonos figyelmet kell forditani az Unié
harmadik orszdgokkal fenntartott diplomdciai kapcsolataira és kiilkapcsolataira. Ezért a mechanizmus aktivaldsanak
lehetséges okai kozé tartozhatnak a kovetkezSk: az emberi jogok és az alapvet§ szabadsdgok megsértése, az Unid és az
érintett harmadik orszdg kozotti kétoldalti megallapoddsok megsértése (a vizumkolcsonosségi mechanizmus megsértését is
ideértve), az Unioval vagy a tagdllamokkal szembeni ellenséges cselekmények, valamint a vonatkozd uniés szankcidk be
nem tartdsa vagy az azokhoz val6 igazodds elmaraddsa.

2.2.7. Az EGSZB tgy véli, hogy kiilonos figyelmet kell forditani az eltérd értelmezések és a felfuggesztési mechanizmus
aktivaldsaval/alkalmazdsaval kapcsolatos eltérg gyakorlatok kockdzatdnak elkeriilésére.

2.2.8. Az EGSZB azt ajinlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg mérje fel a vizummentesség felfiiggesztésének szitkségességét,
ardnyossagat és kovetkezményeit, figyelembe véve az Unié és az uni6s tagdllamok érintett harmadik orszdggal fenndlld
altaldnos kapcsolatait, azt, hogy a felfiiggesztés mennyire lenne helyénval6 a helyzet orvosldsdra, valamint azt, hogy a
felfiggesztés milyen hatdssal jarna az érintett orszdg dllampolgdrainak jogaira, kiilonos tekintettel az emberijogvédSket
érint§ kockdzatokra.

2.2.9. Az EGSZB ugy véli, hogy a vizummentességi megallapoddsokkal rendelkez8 harmadik orszdgok dltal miikodtetett
befektetsi dllampolgarsagi programok kockazatot jelentenek a tagéllamok kozrendjére és bels§ biztonsdgira nézve. Az
atfogd biztonsdgi ellendrzések, az ellendrzési eljardsok és az atvildgitds hidnya szdmos stilyos — példdul pénzmosdsbdl és
korrupcidbél ereds — biztonsagi kockdzatot rejt magdban az unids polgdrokra nézve. Annak megakadélyozdsa érdekében,
hogy az Unibba val6 vizummentes belépés felhaszndlhaté legyen e célra, lehetdvé kell tenni a vizummentesség
felfiiggesztését az olyan befektetSi dllampolgarsagi programokat mdkodtetd harmadik orszdgok esetében, amelynek
keretében az dllampolgdrsdgot az érintett orszdggal fennall6 valodi kapcsolat nélkiil adjak meg.

2.3.  Részletes megjegyzések

2.3.1. Az EGSZB javasolja a befektetdi dllampolgarsagi programot bevezetd orszdgok fokozott nyomon kovetését, illetve
a velik folytatott kommunikdcié megerdsitését annak érdekében, hogy feltdrjdk az dltaluk alkalmazott eljardsok
hidnyossagait, ugyanakkor arra 6sztonozzék ezeket az orszagokat, hogy vessenek véget az efféle honositési eljardsoknak.

2.3.2. Az EGSZB azt javasolja, hogy a felfiiggesztési mechanizmus aktivéldsa esetén az EU nytjtson védelmet (gondos
elbiralds mellett, szem el6tt tartva, hogy az Eurdpai Unidban garantilni kell a biztonsdgot) a személyek bizonyos
kategéridi, példdul a polgdri és emberi jogi aktivistdk, a harmadik orszdgokban kirekesztés vagy biintetSeljaras veszélyének
kitett, kiszolgdltatott személyek (fogyatékossdggal €16 személyek, az LMBTIQ+ kozosség tagjai stb.), valamint a didkok,
illetve a tudomdnyos élet azon képvisel6i szdmdra, akik szakmai okokbdl kivinnak utazni, és akik az Unidban
hozzdjarulhatnak a mszaki fejlédéshez és az innovéciéhoz.

2.3.3. Az EGSZB ugy véli, hogy figyelmet kell forditani az emberijogvéd6k mobilitasi igényeire — kiilonosen akkor, ha az
érintett harmadik orszdgban romlik az emberi jogi helyzet —, valamint arra, hogy a felfiiggesztési mechanizmus orszagukkal
szembeni aktivalasa milyen kockdzatokat jelenthet a munkdjukra és személyes biztonsdgukra nézve. A felfiiggesztési
mechanizmus vagy a vizummentes utazds végleges megsziintetése nem sodorhatja veszélybe az emberi jogi aktivistdkat.
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2.3.4. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a hatdr6rok munkdjanak egyre intenzivebbé valdsaval kapcsolatos kockdzatokra
valo tekintettel n6velni kell e hat6sdgok kapacitdsat, hogy hatékonyan el tudjak latni a feladataikat.

2.3.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az — emberi jogok tiszteletben tartdsdra irdnyul6 unids politikdn alapul6 — uniés
vizummentességi politika keretében el6nyben kell részesiteni a tagjelolt orszdgokat, azokat az orszdgokat, amelyekkel az
EU kozos elveket és értékeket vall, valamint azokat az orszdgokat, amelyekkel a demokratikus zdradékon alapuld
megallapodasokat tart fenn. A szakpolitikdnak koherensnek kell lennie, az Unié érdekein és objektiv kritériumokon kell
alapulnia, és nem vezethet tisztességtelen megkiilonboztetéshez. Ebben az értelemben, valamint az Eurépai Parlament
Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdgdban e tirgyban tartott szavazds eredményével 6sszhangban az EGSZB arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy keressen mddot arra, hogy Ecuadort mihamarabb, lehetSleg még e megbizatas lejirta
el6tt felvegyék az (EU) 2018/1806 rendelet II. mellékletébe (vizummentes orszdgok jegyzéke), mivel Ecuadort
méltanytalanul szankciondlta egy olyan helyzet miatt, amely nem birt jelentGséggel az orszag érdemei szempontjabol.

Kelt Briisszelben, 2024. oktéber 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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