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1.  Zaklju&ci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) prepoznaje prednosti putovanja bez vize za gradane obiju strana
bezviznog reZima i pozitivne u¢inke koje ono ima na daljnje jacanje odnosa EU-a s partnerima. Vizna politika EU-a trebala
bi ostati alat za olak3avanje meduljudskih kontakata, turizma i poslovanja te istovremeno sprjecavati sigurnosne rizike
za EU.

1.2.  EGSO istodobno priznaje da su nedavni geopoliticki dogadaji snazno utjecali na sigurnost EU-a i njegovih vanjskih
granica. Stoga podrzava ideju da bi EU trebao biti u potpunosti spreman brzo reagirati na Sirok raspon potencijalnih
buduéih sigurnosnih rizika, uklju¢ujudi hibridne prijetnje.

1.3.  EGSO smatra da treba razjasniti kriterije za pokretanje mehanizma i pritom osigurati da oni budu dovoljno
fleksibilni kako bi se omogudila njihova ucinkovita i brza primjena kad god je potrebno.

1.4.  Preporutuje da Komisija procijeni nuznost, proporcionalnost i posljedice suspenzije izuzeca od obveze
posjedovanja vize, uzimajuéi u obzir sveukupne odnose Unije i njezinih drZava ¢lanica s doti¢nom tre¢om zemljom,
primjerenost suspenzije pri rjeSavanju odredene situacije te u¢inak suspenzije na prava drzavljana doti¢ne zemlje.

1.5.  EGSO smatra da bi trebalo obratiti pozornost na potrebe boraca za ljudska prava u pogledu mobilnosti, kao i na
potencijalne rizike za njihov rad i osobnu sigurnost koji proizlaze iz pokretanja mehanizma suspenzije njihove zemlje,
posebno ako se situacija s ljudskim pravima u doti¢noj trecoj zemlji pogorsa.

1.6.  Takoder smatra da programi za dodjelu drzavljanstva ulagacima koje provode treCe zemlje na koje se primjenjuje
bezvizni rezim predstavljaju rizik za javnu politiku i unutarnju sigurnost drzava ¢lanica te da bi trebalo biti moguce
izuzeée od obveze posjedovanja vize suspendirati za one treée zemlje koje odluce provoditi programe za dodjelu
drzavljanstva ulagacima koji nemaju nikakve stvarne veze s dotiénom zemljom.
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2. Opée napomene

2.1.  Kontekst misljenja

2.1.1.  Vizna politika EU-a kljucan je dio schengenske pravne stecevine i jedno od najvecih postignuca integracije EU-a.
Trenutacno drzavljani 61 tre¢e zemlje mogu iskoristiti pogodnosti bezviznog rezima u EU-u, $to znaci da mogu uéi u
schengenski prostor bez vize radi kratkotrajnog boravka do 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana. Bezvizna
politika EU-a temelji se na nacelu viznog reciprociteta.

2.1.2.  Medutim, s obzirom na sve vece izazove koji proizlaze iz nezakonitih migracija i prijetnji sigurnosti EU-a, postalo
je jasno da potreban zastitni mehanizam protiv zlouporabe izuzeca od obveze posjedovanja vize te da ga treba dodatno
ojacati i poboljsati.

2.1.3.  Mehanizam suspenzije uveden je 2013. kako bi se omoguéila privremena suspenzija izuzeta od obveze
posjedovanja vize u slucaju znatnog povecanja nezakonitih migracija. Zamisljen je kao zastitni mehanizam protiv
zlouporabe izuzea od obveze posjedovanja vize.

2.1.4.  Mehanizam je revidiran 2017. kako bi se drzavama ¢lanicama olaksalo izvjestavanje Komisije o okolnostima zbog
kojih bi se izuzeée moglo suspendirati i kako bi se Komisiji omogucilo pokretanje mehanizma suspenzije na vlastitu
inicijativu.

2.1.5.  Mehanizmom suspenzije, uspostavljenim Uredbom (EU) 2018/1806 ('), omogucuje se privremena suspenzija
izuzeéa od obveze posjedovanja vize u sluCaju iznenadnog i znatnog poveanja rizika od nezakonitih migracija ili
sigurnosnih rizika.

2.1.6.  Komisija je 30. svibnja 2023. donijela Komunikaciju o praéenju EU-ovih rezima putovanja bez vize (}) te je uvela
postupak savjetovanja. U Komunikaciji se razmatra koliko dobro funkcioniraju bezvizni rezimi EU-a i utvrduju glavni
izazovi u podrudju nezakonitih migracija i sigurnosti. Kako bi se djelotvorno prevladalo mnostvo izazova koji proizlaze iz
putovanja bez vize u geopolitickom kontekstu koji se stalno mijenja i uzimajuéi u obzir savjetovanje s Europskim
parlamentom, drzavama ¢lanicama i ostalim partnerima, ovim se prijedlogom mehanizam suspenzije nastoji prilagoditi
navedenim izazovima izmjenom relevantnih odredbi utvrdenih u ¢lanku 8. Uredbe (EU) 2018/1806.

2.1.7.  EGSO podrzava ideju da bi EU trebao biti u potpunosti spreman brzo reagirati na $irok raspon potencijalnih
buducih sigurnosnih rizika, uklju¢ujuéi hibridne prijetnje. Takoder vjeruje da bi trebalo preispitati i poboljsati postojeca
pravila utvrdena ¢lankom 8. Uredbe (EU) 2018/1806 (,Uredba o vizama”) o pralenju funkcioniranja bezviznih reZima s
tre¢im zemljama i o suspenziji izuzea od obveze posjedovanja vize u slucaju povecanih nezakonitih migracija ili
sigurnosnih rizika (,mehanizam suspenzije”).

2.1.8.  EGSO smatra da treba razjasniti kriterije za pokretanje mehanizma i pritom osigurati da oni budu dovoljno
fleksibilni kako bi se omogucila njihova ucinkovita i brza primjena kad god je potrebno. To bi pomoglo u suocavanju s
brojnim izazovima koji proizlaze iz putovanja bez viza u geopolitickom kontekstu koji se stalno mijenja.

2.2.  Opce napomene

2.2.1.  EGSO prepoznaje prednosti putovanja bez vize za gradane s obje strane i pozitivne u¢inke koje ono ima na daljnje
jacanje odnosa EU-a s partnerima. Putovanje bez vize potice sektor putovanja i turizma, promice kulturne i akademske
razmjene, pogoduje podrudju inovacija i tehnologije te poboljsava diplomatske odnose i medunarodnu suradnju.

(") Uredba (EU) 2018/1806 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. studenoga 2018. o popisu tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani moraju imati
vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja Ciji su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva (kodificirani tekst) (SL L 303, 28.11.2018.,
str. 39.).

() COM/2023/297 final.
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2.2.2.  EGSO istodobno isti¢e moguce negativne posljedice tih rezima, poput znacajnih migracijskih i sigurnosnih
izazova. Povecane nezakonite migracije zbog prekoracenja dopustenog boravka putnika bez viza ili velikog broja zahtjeva
za azilom koje podnose drzavljani treéih zemalja kojima nisu potrebne vize s niskim stopama uspjesnosti jasan su znak da
se bezvizni reZimi za te trefe zemlje moraju pomno pratiti i po moguénosti revidirati/suspendirati.

2.2.3.  EGSO ima na umu da su na sigurnost EU-a i njegovih vanjskih granica snazno utjecali nedavni geopoliticki
dogadaji, $to pokazuje da djelovanje nekih stranih aktera moze predstavljati ozbiljnu prijetnju sigurnosnim interesima
Unije.

2.2.4.  lako mehanizam suspenzije jasno titi drzave ¢lanice od sigurnosnih prijetnji, EGSO smatra da ga se mora koristiti
s najve¢om paznjom kako bi se osiguralo da ga neke drzave ¢lanice ne koriste proizvoljno.

2.2.5. Kad Komisija razmotri suspenziju izuzeca od obveze posjedovanja vize ili kada drzava ¢lanica izda obavijest,
trebalo bi uzeti u obzir mogudi u¢inak suspenzije na drzavljane doti¢ne trece zemlje.

2.2.6. EGSO podrzava ideju da se pokretanje mehanizma suspenzije treba razmotriti u $irem kontekstu odnosa Unije s
relevantnom tre¢om zemljom te da bi posebnu pozornost trebalo posvetiti diplomatskim i vanjskim odnosima Unije s
tre¢im zemljama. Stoga bi mogudi razlozi za pokretanje mehanizma mogli biti krsenja ljudskih prava i temeljnih sloboda,
krsenja bilateralnih sporazuma izmedu Unije i doti¢ne treCe zemlje (ukljucujuéi krsenja mehanizma viznog reciprociteta),
neprijateljski postupci prema Uniji ili drzavama ¢lanicama te nepostovanje relevantnih sankcija Unije ili neuskladenost s
njima.

2.2.7.  EGSO smatra da bi posebnu pozornost trebalo posvetiti izbjegavanju razlicitih tumacenja i rizika od razlicitih
praksi u pogledu pokretanja/primjene mehanizma suspenzije.

2.2.8.  EGSO preporucuje da Komisija procijeni nuznost, proporcionalnost i posljedice suspenzije izuzeca od obveze
posjedovanja vize, uzimajuéi u obzir sveukupne odnose Unije i njezinih drZava ¢lanica s doti¢nom tre¢om zemljom,
primjerenost suspenzije za rjeSavanje neke situacije te ucinak suspenzije na prava drZavljana doti¢ne zemlje, posebice
rizike za branitelje ljudskih prava.

2.2.9. EGSO smatra da programi za dodjelu drZavljanstva ulaga¢ima koje provode tre¢e zemlje na koje se primjenjuje
bezvizni rezim predstavljaju rizik za javnu politiku i unutarnju sigurnost drzava clanica. Manjak sveobuhvatnih
sigurnosnih provjera, postupaka provjere i dubinske analize predstavljaju nekoliko ozbiljnih sigurnosnih rizika za gradane
Unije, poput onih koji proizlaze iz pranja novca i korupcije. Kako bi se sprijecilo da se Uniji pristupa bez viza u tu svrhu,
treba biti moguce izuzece od obveze posjedovanja viza suspendirati za one tre¢e zemlje koje odluce provoditi programe za
dodjelu drzavljanstva ulaga¢ima koji nemaju nikakve stvarne veze s doticnom zemljom.

2.3.  Posebne napomene

2.3.1.  Odbor preporucuje pojacano pralenje i komunikaciju sa zemljama koje provode programe za dodjelu
drzavljanstva ulaga¢ima kako bi se otkrili nedostaci u postupcima tih zemalja te kako bi ih se istovremeno potaknulo da
okoncaju takve postupke naturalizacije.

2.3.2.  EGSO preporucuje da, ako se mehanizam suspenzije aktivira, EU pruZi zastitu (uz pazljive procjene i imajuéi na
umu potrebu za jamcenjem sigurnosti u Europskoj uniji) odredenim kategorijama ljudi, kao $to su aktivisti za gradanska i
ljudska prava, ranjive osobe izloZene iskljucenosti ili kaznenom progonu u tre¢im zemljama (osobe s invaliditetom,
pripadnici LGBTIQ+ zajednice itd.) i studenti ili ¢lanovi akademske zajednice koji Zele putovati iz profesionalnih razloga i
koji bi mogli doprinijeti tehnickom razvoju i inovacijama u EU-u.

2.3.3.  EGSO smatra da bi trebalo obratiti pozornost na potrebe boraca za ljudska prava u pogledu mobilnosti, posebno
ako se situacija s ljudskim pravima pogorsa u doti¢noj trecoj zemlji, kao i na potencijalne rizike za njihov rad i osobnu
sigurnost koji proizlaze iz aktivacije mehanizma suspenzije njihove zemlje. Aktivisti za ljudska prava ne bi smjeli biti
izlozeni riziku zbog mehanizma suspenzije ili trajnog ukidanja putovanja bez vize.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/112/oj



HR

SL C, 10.1.2025.

2.3.4.  EGSO naglasava da bi, s obzirom na rizike povezane sa sve intenzivnijim radom sluzbenika grani¢nog nadzora,
trebalo povecati njihove kapacitete kako bi mogli u¢inkovito obavljati svoje zadace.

2.3.5.  EGSO naglasava potrebu da politika EU-a o izuze¢u od obveze posjedovanja vize, koja se temelji na njegovoj
politici postivanja ljudskih prava, pogoduje zemljama kandidatkinjama, zemljama s kojima dijeli nacela i vrijednosti te
zemljama s kojima odrzava sporazume temeljene na demokratskoj klauzuli. Politika bi trebala biti koherentna, temeljiti se
na interesima Unije i objektivnim kriterijima te ne bi smjela uzrokovati nepostenu diskriminaciju. U tom smislu i u skladu
s ishodom glasanja o tom pitanju u Odboru za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove Europskog parlamenta,
EGSO trazi od Komisije da pronade nacin i ¢im prije, po moguénosti prije kraja ovog mandatnog razdoblja, uvrsti Ekvador
u Prilog II. (popis bez viza) Uredbi (EU) 2018/1806, s obzirom na to da je Ekvador nepravedno kaZnjen zbog situacije koja
mu se ne moZe stavljati na teret.

Bruxelles, 23. listopada 2024.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Oliver ROPKE
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