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1.  Concliidi agus moltai
1.1.  Aithnionn Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa (CESE) na buntdisti a bhaineann le céras taistil gan viosa do
shaordnaigh ar an déd thaobh de na socruithe sin agus na héifeachtai dearfacha a bhaineann leis maidir le caidreamh an
Aontais lena chomhphdirtithe a neartd tuilleadh. Ba cheart beartas viosai an Aontais a bheith ina uirlis i gcénai chun
teagmhdlacha idirphearsanta, an turaséireacht agus an gné a éasctl, agus rioscai sldndéla don Aontas 4 gcosc freisin.
1.2.  Ag an am céanna, aithnionn CESE go raibh tionchar as cuimse ag teagmhais gheopholaititla a tharla le déanai ar
shldnddil an Aontais agus ar a theorainneacha seachtracha. D4 bhri sin, tacaionn CESE leis an smaoineamh gur cheart don
Aontas a bheith go hiomldn ullamh chun freagairt go pras do raon leathan rioscai slanddla a d'fhéadfadh a bheith ann
amach anseo, lena n-diritear bagairti hibrideacha.
1.3.  Measann CESE gur cheart iarrachtai a dhéanamh chun soiléirit a thabhairt ar na critéir a bhaineann leis an sdsra a
thionscnamh agus, ag an am céanna, a dirithiti go bhfuil siad soltibtha go leor chun gur féidir iad a chur i bhfeidhm go
héifeachttil agus go tapa i gcds inar ga.
1.4,  Molann CESE don Choimisiin measind a dhéanamh ar an ngd, ar an gcomhréireacht agus ar na hiarmhairti a
bhaineann le dioltine 6n gceanglas viosa a chur ar fionrai, 4 gcur san direamh caidreamh foriomldn an Aontais agus a
Bhallstat leis an trid tir lena mbaineann, a oiritinai a bheadh fionraiocht chun an cds a leigheas agus an tionchar a bheadh
ag an bhfionraocht sin ar chearta ndisitinaigh na tire atd i gceist.
1.5.  Creideann CESE gur cheart aird a thabhairt ar riachtanais soghluaisteachta chosantéir{ chearta an duine, go hdirithe
mé théann staid chearta an duine in olcas sa trill tir atd i gceist, agus ar na rioscaf a d'théadfadh a bheith ann dd gcuid oibre
agus dd sldnddil phearsanta dd dtionscnéfai an sdsra fionrajochta i gcoinne a dtire.
1.6. Measann CESE gur riosca do bheartas poibli agus do shldnddil inmhednach na mBallstit iad scéimeanna
saordnachta d'infheisteoiri arb iad triti tiortha a bhfuil céras taistil gan viosa acu a oibrionn na scéimeanna sin agus
measann sé gur cheart é a bheith indéanta an dioldine 6n gceanglas viosa a thionrai do thrit tir a roghnaionn scéimeanna
saordnachta d'infheisteoiri den sért sin a oibrid, i gcds ina ndeonaitear saordnacht gan aon fhiornasc leis an tir lena
mbaineann.
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2. Bardlacha gineardlta

2.1.  Cilra na tuairime

2.1.1.  Is cuid bhunriachtanach de acquis Schengen é beartas viosai an Aontais agus td sé ar cheann de na héachtaf is
luachmhaire a baineadh amach le lanphdirtiti an Aontais. Faoi lathair, is féidir le ndisitinaigh 6 61 trfti tir tairbhe a bhaint
as socruithe gan viosa san Aontas, rud a chiallafonn gur féidir leis na ndisiinaigh sin dul isteach i limistéar Schengen le
haghaidh gearrfhanachtai suas le 90 14 in aon tréimhse 180 14 gan viosa. T4 beartas an Aontais gan viosa bunaithe ar
phrionsabal na coémhalartachta viosai.

2.1.2.  Mar sin féin, agus méadu ag teacht ar na dashldin a eascraionn as an imirce neamhrialta, agus ar na bagairt{ ar
shlandail an Aontais chomh maith, is 1éir go bhfuil g4 le sdsra coimirce i gcoinne mhi-isdid na dioltine én gceanglas viosa
agus gur gd an sasra sin a neartd agus a theabhsa a thuilleadh.

2.1.3.  Tugadh an sisra fionrafochta isteach in 2013 ionas go bhféadfai an dioltine 6n gceanglas viosa a thionrai go
sealadach i gcds méadil suntasach ar an imirce neamhrialta. Ceapadh é mar shdsra cosanta i gcoinne mhi-sdid na
ndioldinti 6n gceanglas viosa.

2.1.4.  Rinneadh athbhreithnid ar an sdsra in 2017 lena dhéanamh nios éasca do na Ballstdit fogra a thabhairt faoi na
himthosca arbh fhéidir fionraiocht a bheith mar thoradh orthu, agus lena chur ar chumas an Choimisitin an sisra
fionrajochta a thionscnamh ar a thionscnamh féin.

2.1.5.  Faoin sédsra fionrafochta, a bunafodh le Rialachdn (AE) 2018/1806 (*), cumasaitear fionraiocht shealadach na
dioltiine 6n gceanglas viosa i gcds ina dtiocfaidh méadi tobann substaintitil ar an imirce neamhrialta né ar rioscai slandala.

2.1.6.  An 30 Bealtaine 2023, ghlac an Coimisitin Teachtaireacht maidir leis an bhfaireachdn ar chérais saor 6 viosa an
Aontais (%), ina leagtar amach proéiseas combhairlitichdin. Breathnafodh sa Teachtaireacht ar ¢é comh maith agus ata corais
saor 6 viosa an Aontais ag obair agus sainaithniodh na priomhdhushldin i réimsi na himirce neamhrialta agus na slanddla.
Chun aghaidh a thabhairt go héifeachtach ar an iliomad dashldn a eascraionn as coras taistil gan viosa i gcomhthéacs
geopholaititiil atd ag athrt de shior, 4 chur san direamh an combhairlitichdn a rinneadh le Parlaimint na hEorpa, leis na
Ballstdit agus le pdirtithe leasmhara eile, is é is aidhm don togra sin an sdsra fionrafochta a oiritind do dhdashldin den sort
sin tri na fordlacha dbhartha a leagtar amach in Airteagal 8 de Rialachdn (AE) 2018/1806 a least.

2.1.7.  Tacaionn CESE leis an smaoineamh gur cheart don Aontas a bheith go hiomldn ullamh chun freagairt go pras do
raon leathan rioscal sldnddla a d'fhéadfadh a bheith ann amach anseo, lena n-diritear bagairt{ hibrideacha. Creideann sé
freisin gur cheart athmheastina agus feabhst a dhéanamh ar na rialacha atd ann cheana a leagtar amach in Airteagal 8 de
Rialachdn (AE) 2018/1806 (an ‘Rialachdn Viosaf’), maidir le faireachdn a dhéanamh ar a fheabhas até socruithe gan viosa le
trit tiortha ag feidhmit agus maidir le dioltinti 6n gceanglas viosa a chur ar fionrai i gcds ina bhfuil méadu tagtha ar an
imirce neamhrialta n6 ar na rioscaf slindéla (‘an sdsra fionraiochta viosaf’).

2.1.8.  Measann CESE gur cheart iarrachtai a dhéanamh chun soiléirit a thabhairt ar na critéir a bhaineann leis an sdsra a
thionscnamh agus, ag an am céanna, a dirithia go bhfuil siad solibtha go leor chun gur féidir iad a chur i bhfeidhm go
héifeachtiil agus go tapa i gcds inar gd. Chuideodh sé sin le haghaidh a thabhairt ar an iliomad diishldn a eascraionn as
céras taistil gan viosa i gcomhthéacs geopholaititil a bhionn ag siorathra.

2.2.  Barilacha gineardlta

2.2.1.  Aithnionn CESE na buntdisti a bhaineann le coras taistil gan viosa do shaordnaigh ar an d4 thaobh de na socruithe
sin agus na héifeachtai dearfacha a bhaineann leis maidir le caidreamh an Aontais lena chomhphdirtithe a neartd tuilleadh.
Is rud ¢é coras taistil gan viosa a chuireann borradh faoin earndil taistil agus turaséireachta, a chuireann malartuithe
cultdrtha agus acadila chun cinn, a théann chun tairbhe réimse na nuilaiochta agus na teicneolaiochta agus a
fheabhsaionn an caidreamh taidhleoireachta agus an comhar idirndisiinta.

(") Rialachdn (AE) 2018/1806 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Samhain 2018 lena liostaitear na trft tiortha a mbeidh
ar a ndisiinaigh viosai a bheith ina seilbh acu ar thrasnt teorainneacha seachtracha déibh agus lena liostaitear na trft tiortha a mbeidh
a ndisitinaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin (c6di) (I0 L 303, 28.11.2018, Ich. 39).

() COM/2023/297 final.
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2.2.2.  Agan am céanna, cuireann CESE in idl na mibhuntdisti a d'fhéadfadh a bheith ag baint leis na socruithe sin,
eadhon na duashldin shuntasacha imirce agus slinddla a d'théadfadh a bheith ann. Ar nddigh, i gcds ina bhfuil méada ar
imirce neamhrialta mar thoradh ar réthanacht taistealaithe gan viosa n6é mar thoradh ar lion ard iarratas ar thearmann a
bheith 4 gcur isteach ag ndisitinaigh as trii tiortha gan viosa a mbionn ritaf isle ratha orthu, is léir nach moér
dliiththaireachdn a dhéanamh ar na socruithe gan viosa don trid tir dirithe sin agus, b'fhéidir, iad a athbhreithnid né iad a
chur ar fionrai.

2.2.3.  Aithnionn CESE go raibh tionchar as cuimse ag teagmhais gheopholaititla a tharla le déanaf ar shldnddil an
Aontais agus ar a theorainneacha seachtracha, rud a léirfonn go bhféadfadh gniomhaiochtai gniomhaithe eachtracha
dirithe a bheith ina mbagairti tromchdiseacha ar leasanna sldndédla an Aontais.

2.2.4.  Creideann CESE, cé gur léir go gcosnaitear na Ballstdit ar bhagairti slindéla leis an sasra fionraiochta, nach moér a
bheith an-chdiréiseach agus tsdid 4 baint as chun a dirithit nach n-isdidfidh roinnt Ballstdt ¢ go treallach.

2.2.5.  Igcds ina bhfuil breithnit 4 dhéanamh ag an gCoimisitn i dtaobh an dioltine 6n gceanglas viosa a chur ar fionraf
né i geds ina n-eisfonn Ballstat fogra, ba cheart an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ag an bhfionrai ar ndisitinaigh an trid tir
lena mbaineann a chur san direamh.

2.2.6.  Tacaionn CESE leis an smaoineamh gur cheart machnamh a dhéanamh ar an sdsra fionraiochta a thionscnamh i
gcomhthéacs nios leithne chaidreamh an Aontais leis an trii tir dbhartha agus gur cheart aird ar leith a thabhairt ar
chaidreamh taidhleoireachta agus seachtrach an Aontais le triti tiortha. D4 bhri sin, d'fhéadfadh na himthosca seo a leanas
a bheith ina gctis leis an sdsra a thionscamh: sdruithe ar chearta an duine agus ar shaoirsi buntsacha; sdruithe ar
chomhaontuithe déthaobhacha idir an tAontas agus an triii tir lena mbaineann (lena n-diritear sdruithe ar an sdsra
fionraiochta viosai); gniomhartha naimhdeacha i leith an Aontais né na mBallstdt; agus neamhchomhlionadh né
neamhchombhlionadh smachtbhannai dbhartha an Aontais.

2.2.7.  Measann CESE gur cheart aird ar leith a thabhairt ar léirmhinithe éagsila a sheachaint agus ar an mbaol go
mbeadh cleachtais éagsila ann maidir leis an sdsra fionrafochta a thionscnamh né a chur i bhfeidhm.

2.2.8.  Molann CESE don Choimisitin meastint a dhéanamh ar an ngd, ar an gcomhréireacht agus ar na hiarmhairti a
bhaineann le dioltiine 6n gceanglas viosa a chur ar fionrai, 4 gcur san direamh caidreamh foriomldn an Aontais agus a
Bhallstdt leis an trfd tir lena mbaineann, a oiritnai a bheadh fionraiocht chun an cds a leigheas, agus an tionchar a bheadh
ag an bhfionrafocht sin ar chearta ndisitinaigh na tire lena mbaineann, go hdirithe na rioscal do chosantdiri chearta an
duine.

2.2.9. Measann CESE gur riosca do bheartas poibli agus do shldnddil inmhednach na mBallstit iad scéimeanna
saordnachta d'infheisteoirf arb iad triii tiortha a bhfuil céras taistil gan viosa acu a oibrionn na scéimeanna sin. Agus easpa
seicedlacha cuimsitheacha sldndala, nésanna imeachta agus dicheall cuf ann, t4 roinnt rioscai tromchtiseacha sldndala ann
do shaordnaigh an Aontais, amhail na rioscai sin a eascraionn as scitradh airgid agus éillia. Chun cosc a chur ar rochtain
gan viosa ar an Aontas a bheith 4 htsdid chuige sin, ba cheart é a bheith indéanta an dioltine 6n gceanglas viosa a thionrai
do thriti tiortha a roghnafonn scéimeanna saordnachta d'infheisteoiri den sort sin a oibrit, i gcds ina ndeonaitear saordnacht
gan aon fhiornasc leis an tir lena mbaineann.

2.3.  Bariilacha sonracha

2.3.1.  Molann CESE faireachdn/cumarsdid mhéadaithe a dhéanamh le tiortha a ghlacann scéimeanna saordnachta
d'infheisteoiri chun easnaimh sna nésanna imeachta a tsdideann siad a bhrath agus, ag an am céanna, na tiortha sin a
spreagadh chun deireadh a chur leis na cinedlacha sin nésanna imeachta eaddirseachta.

2.3.2.  Dar le CESE, i gcds ina dtionscnaitear an sasra fionrafochta, gur cheart don Aontas cosaint a thairiscint (agus
meastind ciramach a dhéanambh, 4 chur san direamh nach moér an tslandail a dirithid san Aontas Eorpach) do chatag6iri
airithe daoine, amhail gniomhaithe sibhialta agus gniomhaithe ar son chearta an duine, daoine leochaileacha a eisiadh n6 a
ionchaisiodh i dtriti tiortha (daoine faoi mhichumas, daoine as an bpobal LGBTIQ+, etc.) agus mic léinn/daoine den lucht
acadiil ar mian leo taisteal ar chiiseanna gairmitla agus a d’théadfadh cur leis an bhforbairt theicnitil agus leis an
nualafocht san Aontas.

2.3.3.  Measann CESE gur cheart aird a thabhairt ar riachtanais soghluaisteachta chosantéirf chearta an duine, go hdirithe
mé théann staid chearta an duine in olcas sa trit tir lena mbaineann, agus ar na rioscai a d'théadfadh a bheith ann da gcuid
oibre agus dé sldndéil phearsanta d4 dtionscnéfai an sdsra fionrafochta i gcoinne a dtire. Nior cheart gniomhaithe ar son
chearta an duine a chur i mbaol mar gheall ar an sisra fionraiochta nd mar gheall ar an gcéras taistil gan viosa a
thoirceannadh go buan.
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2.3.4.  Osrud é go bhfuil méadd ar na rioscaf a bhaineann le hobair na ngarda teorann, toisc an obair sin a bheith ag dul
i ndéine, cuireann CESE i bhfdth gur cheart acmhainni na n-Gidards sin a mhéadd le go bhféadfaidh siad a gctiraimf a chur i

gcrich go héifeachtach.

2.3.5.  Cuireann CESE i bhfios go ldidir gur g don Aontas, ina bheartas maidir le dioltiine 6n gceanglas viosai agus
bunaithe ar a bheartas maidir le cearta an duine a urramd, tds 4ite a thabhairt do na tiortha is iarrthéiri, do na tiortha lena
roinneann sé prionsabail agus luachanna agus do na tiortha lena bhfuil comhaontuithe aige bunaithe ar an gcldsal
daonlathach. Ba cheart an beartas a bheith comhleantinach agus bunaithe ar leasanna an Aontais agus ar chritéir
oibiachttla. Nior cheart idirdhealt éagérach a bheith mar thoradh air. Ar an gcaoi sin, agus i gcomhréir le toradh na vétdla
a rinneadh ar an dbhar sin i gCoiste Pharlaimint na hEorpa um Shaoirs{ Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnéthai Baile, ta
CESE ag iarraidh ar an gCoimisitin bealach a lorg chun Eacuadér a direamh in Iarscribhinn II (liosta de na tiortha nach
mbaineann ceanglas viosa leo) de Rialachdn (AE) 2018/1806 a luaithe is féidir, roimh dheireadh an téarma oifige seo mds
féidir, 6s rud é gur gearradh pionds éagérach ar Eacuadér mar gheall ar chds nach raibh aon bhaint aige le fiintas na tire.

An Bhruiséil, 23 Deireadh Fémhair 2024.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Oliver ROPKE
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