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1.  Konklusioner og anbefalinger
1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) anerkender fordelene ved visumfri indrejse for borgere pa
begge sider af disse ordninger, og de positive virkninger dette har for en yderligere styrkelse af EU’s forbindelser med sine
partnere. EU’s visumpolitik ber fortsat vaere et redskab til at lette mellemfolkelige kontakter, turisme og erhvervsliv og
samtidig forebygge eventuelle risici for EU’s sikkerhed.
1.2.  Samtidig anerkender E@SU, at sikkerheden internt i EU og ved de ydre granser er blevet kraftigt pavirket af de
seneste geopolitiske begivenheder. EGSU stotter derfor idéen om, at EU ber veere fuldt beredt til at kunne reagere hurtigt
pa en lang rackke potentielle fremtidige sikkerhedsrisici, herunder hybride trusler.
1.3.  EO@SU mener, at der ber gares en indsats for at praecisere kriterierne for at udlese mekanismen og samtidig sikre, at
disse er fleksible nok til at kunne anvendes effektivt og hurtigt efter behov.
1.4,  E@SU anbefaler, at Kommissionen vurderer nedvendigheden og konsekvenserne af samt proportionaliteten i at
suspendere visumfritagelsen under hensyntagen til EU’s og medlemsstaternes overordnede forbindelser med det
pageldende tredjeland, herunder hvor egnet en suspension er til at rette op pd situationen, og hvordan den vil pavirke
rettighederne for det pigaldende lands statsborgere.
1.5. EO@SU mener, at der bor leegges vagt pd menneskerettighedsforkeemperes behov for at kunne beveege sig, navnlig
hvis menneskerettighedssituationen forverres i det pagaldende tredjeland, og pd de potentielle risici for disse personers
arbejde og personlige sikkerhed som folge af aktiveringen af suspensionsmekanismen for deres land.
1.6.  E@SU mener, at de statsborgerskabsordninger for investorer, som tredjelande med visumfri adgang anvender, udger
en risiko for medlemsstaternes offentlige orden og indre sikkerhed, og at det bar vere muligt at suspendere visumfritagelse
for tredjelande, der vealger at anvende sddanne ordninger, hvor investorer tildeles statsborgerskab uden at have reel
tilknytning til det pdgaldende land.
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2. Generelle bemarkninger

2.1.  Baggrund for udtalelsen

2.1.1.  EU's visumpolitik er en vigtig del af Schengenreglerne og et af de mest vardsatte resultater af EU’s integration. I
gjeblikket kan statsborgere fra 61 tredjelande nyde godt af visumfrie ordninger i EU, hvilket betyder, at disse statsborgere
kan rejse ind i Schengenomradet uden visum med henblik pa kortvarige ophold pa op til 90 dage inden for en periode pa
180 dage. EU’s visumfritagelsespolitik er baseret pd princippet om gensidighed pa visumomrédet.

2.1.2.  Med de stigende udfordringer som felge af irreguleer migration og trusler mod EU’s sikkerhed er det imidlertid
blevet tydeligt, at der er behov for en beskyttelsesmekanisme mod misbrug af visumfritagelser, og at denne mekanisme ber
styrkes og forbedres yderligere.

2.1.3.  Suspensionsmekanismen blev indfert i 2013 for at muliggere en midlertidig suspension af visumfritagelse i
tilfelde af en betydelig stigning i den irregulaere migration. Den blev udformet som en beskyttelsesmekanisme mod
misbrug af visumfritagelserne.

2.1.4.  Mekanismen blev revideret i 2017 for at gere det lettere for medlemsstaterne at underrette Kommissionen om
forhold, der kan fore til en eventuel suspension, og give Kommissionen mulighed for at aktivere suspensionsmekanismen
pa eget initiativ.

2.1.5.  Suspensionsmekanismen, der blev indfert ved forordning (EU) 20181806 (!), ger det muligt midlertidigt at
suspendere visumfritagelse i tilfeelde af en pludselig og veesentlig oget risiko for irreguler migration eller ogede
sikkerhedsrisici.

2.1.6.  Kommissionen vedtog den 30. maj 2023 en meddelelse om overvigningen af EU’s visumfrie rejseordninger (%),
hvori der fastszttes en heringsprocedure. I meddelelsen blev der set pd, hvordan EU’s visumfrie ordninger fungerer, og der
blev peget pé de vigtigste udfordringer, nér det galder irreguleer migration og sikkerhed. For effektivt at imedegé de mange
udfordringer, der folger af visumfri rejse i en konstant skiftende geopolitisk kontekst, og under hensyntagen til den hering,
der blev atholdt med Europa-Parlamentet, medlemsstaterne og andre interessenter, har dette forslag til formal at tilpasse
suspensionsmekanismen til disse udfordringer ved at andre de relevante bestemmelser i artikel 8 i forordning
(EU) 2018/1806.

2.1.7.  E@SU stetter idéen om, at EU ber vere fuldt beredt til at kunne reagere hurtigt pa en lang rakke potentielle
fremtidige sikkerhedsrisici, herunder hybride trusler. Udvalget mener ogsd, at de eksisterende regler, der er fastsat i artikel 8
i forordning (EU) 2018/1806 (»visumforordningen«), om overvéagning af, hvor godt visumfrie ordninger med tredjelande
fungerer, og om suspension af visumfritagelser i tilfelde af gget risiko for irreguler migration eller ggede sikkerhedsrisici
(»mekanismen til suspension af visumfritagelse«), bar tages op til fornyet vurdering og forbedres.

2.1.8.  E@SU mener, at der ber gores en indsats for at pracisere kriterierne for at udlese mekanismen og samtidig sikre,
at disse er fleksible nok til at kunne anvendes effektivt og hurtigt efter behov. Dette kan medvirke til at lase de mange
udfordringer, der er forbundet med visumfri rejse i en konstant skiftende geopolitisk kontekst.

2.2.  Generelle bemearkninger

2.2.1.  E@SU anerkender fordelene ved visumfri indrejse for borgerne pé begge sider, samt de positive virkninger dette
har for en yderligere styrkelse af EU’s forbindelser med sine partnere. Visumfrie rejser fremmer rejse- og turismesektoren
samt kulturel og akademisk udveksling, gavner innovation og teknologi og styrker diplomatiske forbindelser og
internationalt samarbejde.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1806 af 14. november 2018 om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis
statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved passage af de ydre greenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget
for dette krav (kodifikation) (EUT L 303 af 28.11.2018, s. 39).

() COM(2023) 297 final.
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2.2.2.  EQSU gor dog samtidig opmarksom pd de mulige ulemper ved disse ordninger, nemlig de betydelige potentielle
udfordringer vedrgrende migration og sikkerhed. @get irreguleer migration som felge af, at visumfrie rejsende opholder sig
i Schengenomrédet leengere end tilladt, eller et stort antal asylansegninger fra statsborgere fra visumfrie tredjelande, for
hvilke asylanerkendelsesprocenten er lav, er tydelige tegn p4, at de visumfrie ordninger for det pagaldende tredjeland skal
overvages ngje og eventuelt revideres/suspenderes.

2.2.3.  E@SU anerkender, at sikkerheden internt i EU og ved de ydre graenser er blevet kraftigt pavirket af de seneste
geopolitiske begivenheder, hvilket viser, at visse udenlandske aktorers handlinger kan udgere en alvorlig trussel mod
Unionens sikkerhedsinteresser.

2.2.4.  Selv om suspensionsmekanismen klart beskytter medlemsstaterne mod sikkerhedstrusler, mener E@SU, at den
skal anvendes med stgrst mulig omhu for at undga, at den anvendes vilkdrligt af nogle medlemsstater.

2.2.5.  Nér Kommissionen overvejer at suspendere visumfritagelse, eller ndr en medlemsstat sender en underretning, bor
der tages hensyn til suspensionens potentielle indvirkning pé statsborgere fra det pagaldende tredjeland.

2.2.6. EQSU stotter idéen om, at udlesning af suspensionsmekanismen ber ses i den overordnede sammenhzng, som
Unionens forbindelser med det pageldende tredjeland indgdr i, og at der ber tages swrligt hensyn til Unionens
diplomatiske og eksterne forbindelser med tredjelande. Potentielle arsager til at udlese mekanismen kan sdledes vare
kreenkelser af menneskerettighederne og de grundlaggende frihedsrettigheder, krankelser af bilaterale aftaler mellem
Unionen og det pagzldende tredjeland (herunder overtradelse af visumgensidighedsmekanismen), fiendtlige handlinger
over for Unionen eller medlemsstaterne og manglende overholdelse af eller manglende tilpasning til relevante
EU-sanktioner.

2.2.7.  E@SU mener, at man ber vere sarlig opmarksom pd at undgéd divergerende fortolkninger og risikoen for
forskellig praksis, ndr det kommer til at udlgsefanvende suspensionsmekanismen.

2.2.8.  E@SU anbefaler, at Kommissionen vurderer nedvendigheden og konsekvenserne af samt proportionaliteten i at
suspendere visumfritagelsen under hensyntagen til EU’s og medlemsstaternes overordnede forbindelser med det
pagaldende tredjeland, herunder hvor egnet en suspension er til at rette op pé situationen, og hvordan den vil pavirke
rettighederne for det pagealdende lands statsborgere, navnlig de risici den vil have for menneskerettighedsforkeempere.

2.2.9. E@SU mener, at de statsborgerskabsordninger for investorer, som tredjelande med visumfri adgang anvender,
udger en risiko for medlemsstaternes offentlige orden og indre sikkerhed. Mangel p& omfattende sikkerhedskontrol,
undersegelsesprocedurer og due diligence medforer en rakke alvorlige sikkerhedsrisici for EU-borgerne, f.eks. risici
forbundet med hvidvask af penge samt korruption. For at forhindre, at visumfri adgang til Unionen anvendes til sddanne
formal, ber det veere muligt at suspendere visumfritagelse for tredjelande, der veelger at anvende sddanne ordninger, hvor
investorer tildeles statsborgerskab uden at have reel tilknytning til det pageeldende land.

2.3.  Seerlige bemeerkninger

2.3.1.  For at opdage mangler i procedurerne i de lande, der indferer statsborgerskabsordninger for investorer, og for at
tilskynde landene til at bringe disse former for naturaliseringsprocedurer til opher anbefaler udvalget at @ge niveauet af
overvagning/kommunikation med disse lande.

2.3.2.  E@SU anbefaler, at EU tilbyder beskyttelse til visse kategorier af personer (efter ngje vurdering med tanke pd
behovet for at skabe sikkerhed i Den Europeiske Union), hvis suspensionsmekanismen aktiveres. Det drejer sig om borger-
og menneskerettighedsaktivister, srbare personer, der udsattes for udstedelse eller forfalgelse i tredjelande (personer med
handicap, medlemmer af LGBTIQ+-samfundet osv.) og studerende/medlemmer af den akademiske verden, der ensker at
rejse af studie-/arbejdsmeessige grunde, og som kan bidrage til den tekniske udvikling og innovation i EU.

2.3.3.  E@SU mener, at der ber legges vaegt pd menneskerettighedsforkeemperes behov for at kunne bevage sig, navnlig
hvis menneskerettighedssituationen forverres i det pagaldende tredjeland, og pd de potentielle risici for disse personers
arbejde og personlige sikkerhed som folge af aktiveringen af suspensionsmekanismen for deres land. Menneskerettighedsak-
tivister ber ikke udszttes for fare pd grund af suspensionsmekanismen eller en permanent ophavelse af visumfrie rejser.
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2.3.4.  EQSU understreger, at i betragtning af de risici, der er forbundet med gransevagternes stadig storre arbejdspres,
ber disse myndigheders kapacitet gges, sd de kan udfere deres opgaver effektivt.

2.3.5.  E@SU understreger behovet for, at EU’s politik for visumfritagelse ber tage udgangspunkt i en politik for respekt
for menneskerettighederne og vere til gavn for kandidatlande, lande med de samme principper og verdier som EU samt
lande, med hvilke EU har indgéet aftaler baseret pd demokratiklausulen. Politikken ber vare sammenhangende, baseret pa
Unionens interesser og pa objektive kriterier og ber ikke fordrsage urimelig forskelsbehandling. I denne henseende og i
overensstemmelse med resultatet af den afstemning, der blev atholdt om dette sporgsmal i Europa-Parlamentets Udvalg
om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, anmoder EQOSU Kommissionen om at undersgge, hvordan
Ecuador snarest muligt og helst inden udgangen af denne mandatperiode kan opferes pa listen i bilag II (visumfri liste) til
forordning (EU) 2018/1806, da Ecuador blev urimeligt straffet pa grund af forhold uden relevans for landets kvalifikationer.

Bruxelles, den 23. oktober 2024.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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