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1.  Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) si je védom piinosti bezvizového styku pro obcany obou stran téchto
ujedndni, jakoz i jeho pozitivnich dopadti na dalsi upeviiovani vztahii EU s jejimi partnery. Vizové politika EU by i nadale
méla byt ndstrojem k usnadnéni mezilidskych kontaktd, cestovniho ruchu a podnikdni, pficemz by také méla pfedchdzet
bezpecnostnim rizikiim pro EU.

1.2 Soucasné vSak EHSV uzndvd, Ze bezpecnost EU a jejich vnéjsich hranic vyrazné ovlivnily neddvné geopolitické
udalosti. Podporuje tudiz ndzor, ze by se EU méla plné pfipravit, aby byla schopna rychle reagovat na Sirokou $kdlu
moznych budoucich bezpe¢nostnich rizik, véetné hybridnich hrozeb.

1.3 EHSV se domnivd, Ze je tieba vyjasnit kritéria pro spusténi tohoto mechanismu a soucasné zajistit jejich dostatenou
pruznost, aby bylo v ptipadé potfeby mozné je i¢inné a rychle uplatnit.

1.4  EHSV doporucuje, aby Komise posoudila nutnost, pfiméfenost a disledky pozastaveni osvobozeni do vizové
povinnosti a vzala pfi tom v Gvahu celkové vztahy Unie a jejich ¢lenskych stath s dotCenou tfeti zemi, vhodnost
pozastaveni pro ndpravu situace a dopad tohoto kroku na prava statnich pfislusnikéi dotéené zemé.

1.5 EHSV mad za to, Ze je tfeba vénovat pozornost potiebdm mobility obrdnct lidskych prav, zejména zhorsuje-li se
v dotcené tieti zemi situace v oblasti lidskych prdv, a pfpadnym rizikim ohroZzujicim jejich ¢innost a osobni bezpe¢nost,
kterd by mohlo spusténi mechanismu pro pozastaveni ve vztahu k pfislusné zemi vyvolat.

1.6  EHSV se domnivd, Ze reZimy obcanstvi pro investory, které zavedly tieti zemé s bezvizovym stykem, pfedstavuji
riziko pro vefejny porddek a vnitini bezpecnost ¢lenskych stitl a Ze by mélo byt mozné pozastavit osvobozeni od vizové
povinnosti pro tieti zemé, které se rozhodnou uplatiiovat tyto rezimy obcanstvi pro investory, v jejichZ ramci je ob¢anstvi
udélovano bez skute¢né vazby na danou zemi.
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2. Obecné pfipominky

2.1  Souvislosti stanoviska

2.1.1  Vizova politika EU je neodmyslitelnou soucdsti schengenského acquis a predstavuje jeden z nejvyznamnéjsich
tspécht evropské integrace. V soucasné dobé pozivaji bezvizového styku s EU stdtni pFislusnici 61 tfetich zemi, coz
znamend, ze mohou do schengenského prostoru vstupovat bez viza na kratkodobé pobyty neprekracujici 90 dnt béhem
jakéhokoli obdobi 180 dntl. Bezvizovd politika EU je zaloZena na principu vizové vzdjemnosti.

2.1.2  Vzhledem k rostoucim vyzvim vyplyvajicim z nelegdlni migrace a hrozbdm pro bezpecnost EU se vsak ukdzalo,
Ze je nutné zavést ochranny mechanismus proti zneuZivani osvobozeni od vizové povinnosti a déle jej posilit a zlepsit.

2.1.3  Mechanismus pozastaveni byl zaveden v roce 2013 s cilem umoznit do¢asné pozastaveni osvobozeni od vizové
povinnosti v pipadé podstatného ndriistu nelegdlni migrace. Byl koncipovdn jako ochranny mechanismus proti
zneuzivan{ osvobozeni od vizové povinnosti.

2.1.4  Tento mechanismus byl v roce 2017 revidovdn tak, aby pro clenské stity bylo jednodussi ozndmit Komisi
okolnosti vedouci k moznému pozastaveni a aby Komise méla moznost mechanismus pozastaveni spustit z vlastniho
podnétu.

2.1.5  Mechanismus pozastaveni zavedeny nafizenim (EU) 2018/1806 (') umoziiuje doCasné pozastavit osvobozeni od
vizové povinnosti v p¥ipadé ndhlého a podstatného ndrtstu nelegdlni migrace ¢i bezpe¢nostnich rizik.

2.1.6  Dne 30. kvétna 2023 pak Komise pfijala sdéleni o sledovini bezvizovych rezimd EU (3), které stanovilo proces
konzultaci. Sdélen{ se zabyvalo tim, jak dobfe bezvizové rezimy EU funguji, a urcilo hlavni vyzvy v oblasti nelegalni
migrace a bezpec¢nosti. V zdjmu a¢inného feseni mnoha vyzev vyplyvajicich z bezvizového styku v neustile se vyvijejicim
geopolitickém kontextu a s ohledem na konzultace s Evropskym parlamentem, ¢lenskymi stity a dal$imi zdcastnénymi
stranami je cilem daného ndvrhu pfizplsobit mechanismus pozastaveni témto vyzvdm, a to zménou piislusnych
ustanoveni ¢ldnku 8 nafizeni (EU) 2018/1806.

2.1.7  EHSV podporuje ndzor, Ze by se EU méla plné pfipravit, aby byla schopna rychle reagovat na Sirokou 3kélu
moznych budoucich bezpe¢nostnich rizik, véetné hybridnich hrozeb. Také se domnivd, ze by méla byt pfezkoumdna
a zdokonalena stdvajici pravidla stanovend v ¢lanku 8 nafizeni (EU) 2018/1806 (ddle jen ,nafizeni o vizech®), kterd se
tykaji sledovani toho, jak dobfe bezvizové rezimy se tfetimi zemémi funguji, a pozastaveni osvobozeni od vizové
povinnosti v piipadé zvySené neleglni migrace nebo bezpe¢nostnich rizik (ddle jen ,mechanismus pro pozastaveni
zru$eni vizové povinnosti®).

2.1.8 EHSV se domnivd, Ze je tfeba vyjasnit kritéria pro spusténi tohoto mechanismu a soucasné zajistit jejich
dostatecnou pruznost, aby bylo v ptipadé potieby mozné je ti¢inné a rychle uplatnit. To by pomohlo fesit fadu problémd,
které vyplyvaji z bezvizového styku v neustile se vyvijejicim geopolitickém kontextu.

2.2 Obecné ptipominky

2.2.1  EHSV sije védom piinosti bezvizového styku pro obc¢any obou stran téchto ujedndni, jakoz i jeho pozitivnich
dopadt na dal$f upeviiovani vztahti EU s jejimi partnery. Bezvizovy styk stimuluje cestovani a cestovni ruch, podporuje
kulturni a akademické vymény, je pfinosny pro inovace a technologie a zlepSuje diplomatické vztahy a mezindrodni
spolupraci.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz
stdtni piislusnici musi mit pfi prekracovani vngjsich hranic vizum, jakoZ i seznam tietich zemi, jejichz stdtni piislusnici jsou od této
povinnosti osvobozeni (kodifikované znéni) (Ur. vést. L 303, 28.11.2018, 5. 39).

() COM(2023) 297 final.
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2.2.2  EHSV by vsak chtél zdroveni upozornit na ptipadné stinné stranky téchto ujedndni, a sice mozné vyznamné
problémy v oblasti migrace a bezpecnosti. ZvySend nelegdlni migrace v dusledku piekracovani povolené délky pobytu
osobami v bezvizovém rezimu ¢&i vysoky pocet zadosti o azyl poddvanych stitnimi ptislusniky tietich zemi s bezvizovym
stykem, které jsou jen v malém mnozZstvi pripadil vyfizovany kladng, jasné naznacuji, Ze bezvizovy rezim s dotCenou tfeti
zemi musi byt ditkladné sledovan a pfipadné revidovan nebo pozastaven.

2.2.3  EHSV sije védom toho, Ze bezpecnost EU a jejich vnéjsich hranic vyrazné ovlivnily neddvné geopolitické udalosti,
které ukdzaly, Ze jedndni nékterych zahrani¢nich aktérii mize pfedstavovat vazné ohrozeni bezpe¢nostnich z4jmu Unie.

2.2.4  EHSV se domnivé, Ze i kdyz mechanismus pozastaveni jednozna¢né chrdni ¢lenské stity pred bezpecnostnimi
hrozbami, musi byt uplatiovan s maximdlni obezfetnosti, aby nebyl nékterymi clenskymi staty vyuzivin svévolné.

2.2.5 Ma-li Komise v amyslu pozastavit osvobozeni od vizové povinnosti nebo ucini-li ¢lensky stt oznameni, je tfeba
vzit v ivahu moZny dopad tohoto pozastaveni na statni pfislusniky dotcené tieti zemé.

2.2.6  EHSV podporuje nazor, Ze spusténi mechanismu pozastaveni by mélo byt zvazovano v $ir§im kontextu vztaht
Unie s pfislusnou tieti zemi a Ze je tieba vénovat pfi tom zvldstni pozornost diplomatickym a vnéjsim vztaham Unie se
tietimi zemémi. Divodem pro spusténi tohoto mechanismu maze tedy byt porusovani lidskych prav a zdkladnich svobod,
porusovéani dvoustrannych dohod mezi Unif a dot¢enou tfeti zemi (véetné poruseni mechanismu vzdjemnosti v oblasti
vizového styku), nepfatelské jedndni vaci Unii & ¢lenskym stitdm a nedodrzovéani piislusnych unijnich sankci ¢
nezucastnénost v této véci.

2.2.7  EHSV se domnivd, Ze je tieba vénovat zvldstni pozornost tomu, aby se v souvislosti se spusténim ¢&i uplatfiovanim
mechanismu pozastaveni zamezilo rozdilnému vykladu a ptipadnym odlisnym postuptm.

2.2.8  EHSV doporucuje, aby Komise posoudila nutnost, pfiméfenost a dusledky pozastaveni osvobozeni do vizové
povinnosti a vzala pfi tom v Gvahu celkové vztahy Unie a jejich ¢lenskych stath s dotCenou tfeti zemi, vhodnost
pozastaveni pro ndpravu situace a dopad tohoto kroku na prava stdtnich piislusnikti dotéené zemé, zejména pak rizika
pro obrénce lidskych prév.

2.2.9  EHSV se domnivd, Ze reZimy obcanstvi pro investory, které zavedly tfeti zemé s bezvizovym stykem, pfedstavuji
riziko pro vefejny pofddek a vnitini bezpecnost ¢lenskych stitl. Absence komplexnich bezpe¢nostnich kontrol,
provéfovacich postupti a hloubkové kontroly pfedstavuji pro ob¢any Unie fadu vdznych bezpecnostnich rizik, jako jsou
rizika plynouci z prani penéz a korupce. Aby se zabréanilo zneuzivani bezvizového styku s Unif k tomuto Géelu, mélo by
byt mozné pozastavit osvobozeni od vizové povinnosti pro tfeti zemé, které se rozhodnou uplatiiovat tyto rezimy
obcanstvi pro investory, v jejichz ramci je obcanstvi udélovdno bez skute¢né vazby na danou zemi.

2.3 Konkrétni pripominky

2.3.1  EHSV doporucuje intenzivnéji monitorovat situaci nebo komunikovat se zemémi, které rezimy obcanstvi pro
investory zavedly, aby byly odhaleny nedostatky v jimi uplatiiovanych postupech, a soucasné tyto zemé vybizet, aby od
téchto postupti naturalizace upustily.

2.3.2  EHSV doporucuje, aby EU v ptipadé spusténi mechanismu pozastaveni nabidla (po peclivém zvadZeni
a s piihlédnutim k nutnosti zarucit bezpe¢nost v EU) ochranu ur¢itym kategoriim osob, napiiklad aktivistim v oblasti
obcanskych a lidskych prav, zranitelnym osobdm, jimz v dané tfeti zemi hrozi vylouceni nebo trestnf stihdni (napiiklad
osoby se zdravotnim postizenim ¢&i pfislusnici komunity LGBTIQ+ apod.), a studentim ¢i akademickym pracovnikdm,
kteti maji zdjem pficestovat z pracovnich diivodi a ktefi by mohli pfispét k technologickému rozvoji a inovacim v EU.

2.3.3  EHSV md za to, Ze je tieba vénovat pozornost potiebdm mobility obrancii lidskych prav, zejména zhorsuje-li se
v dotéené tieti zemi situace v oblasti lidskych prav, a ptipadnym rizikim ohrozujicim jejich ¢innost a osobni bezpecnost,
které by mohlo spusténi mechanismu pozastaveni ve vztahu k p¥islusné zemi vyvolat. Aktivisté v oblasti lidskych prav by
mechanismem pozastaveni ani trvalym ukonc¢enim bezvizového styku neméli byt ohrozeni.
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2.3.4  EHSV upozoriiuje, Ze vzhledem k riziktim, kterd jsou spojena se stile vétsim pracovnim zatiZenim pohrani¢ni
strdze, je tfeba navysit kapacitu téchto orgdnd, aby mohly nélezité plnit své tikoly.

2.3.5  EHSV zdraziuje, Ze je nezbytné, aby politika EU spoéivajici v osvobozeni od vizové povinnosti zaloZend na jeji
politice dodrzovani lidskych prav upfednostiiovala kandidatské zemé, zemé, s nimiz EU sdili zdsady a hodnoty, a zemé,
s nimiZ méd dohody opirajici se o ustanoveni o demokracii. Tato politika by méla byt soudrznd, zalozend na zdjmech Unie
a objektivnich kritériich a neméla by mit za ndsledek nespravedlivou diskriminaci. V tomto smyslu a v souladu
s vysledkem hlasovéni, které se v této véci uskute¢nilo ve Vyboru Evropského parlamentu pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci, Zddd EHSV Komisi, aby nalezla mozZnost, jak do seznamu v pfiloze II (seznam zemi, jejichZ
statni piislu$nici jsou osvobozeni od vizové povinnosti) nafizeni (EU) 2018/1806 co nejdfive zahrnout Ekvador, pokud
mozno pied skoncenim tohoto funkéniho obdobi, nebot Ekvador byl nespravedlivé penalizovdn kvili situaci, jez nijak
nesouvisi s dosazenymi vysledky této zemé.

V Bruselu dne 23. fijna 2024.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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