NETTO SUPERMARKT

TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS
2008 m. vasario 21 d.”

Byloje C-271/06

dél 2006 m. kovo 2 d. Bundesfinanzhof (Vokietija) sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2006 m. birzelio 22 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima byloje

Netto Supermarkt GmbH & Co. OHG

pries

Finanzamt Malchin,

TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas K. Lenaerts, teiséjai G. Arestis, (praneséjas),
E. Juhdsz, ]. Malenovsky ir T. von Danwitz,

* Proceso kalba: vokieéiy.
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generalinis advokatas J. Mazak,
kancleris R. Grass,

atsizvelges i rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Netto Supermarkt GmbH & Co. OHG, atstovaujamos advokaty V. Booten ir
J. Sprado,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos M. Lumma ir C. Blaschke,

— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos E. O$niecka-Tamecka,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos D. Triantafyllou,

susipazines su 2007 m. spalio 25 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima yra susijes su 1977 m. geguzés 17 d. Sesto-
sios Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy apyvartos mokesc¢iy jstatymuy derinimo —
Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas (OL L 145,
p- 1), i$ dalies pakeistos 1995 m. balandzio 10 d. Tarybos direktyva 95/7/EB (OL L 102,
p. 18, toliau — Sestoji direktyva), 15 straipsnio 2 dalies i$aiskinimu.

Sis prasymas buvo pateiktas nagrinéjant ginc¢a tarp Netto Supermarkt GmbH &
Co. OHG (toliau — Netto Supermarkt) ir Finanzamt Malchin (Malchino mokesciy
inspekcija, toliau — Finanzamt) dél pastarosios atsisakymo atleisti ijmone nuo prideé-
tinés vertés mokescio (toliau — PVM) uz 1995-1998 metus.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Sestosios direktyvos 15 straipsnis ,Eksporto ir panasiy sandoriy bei tarptautinio
transporto atleidimas nuo mokesc¢io” nustato:
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»Nepazeisdamos kity Bendrijos nuostaty ir taikydamos salygas, kurias jos nustato
siekdamos uztikrinti teisinga ir sazininga atleidimo nuo mokescio taikyma bei
uzkirsti kelia galimam mokesc¢iy vengimui, sukc¢iavimui ar piktnaudziavimui, vals-
tybés narés nuo mokescio atleidzia:

2) prekes, i$siystas ar gabenamas j paskirties vieta uz $alies teritorijos, kaip apibrézta
3 straipsnyje, riby pirkéjo ar jo vardu, kuris néra jsisteiges Salies teritorijoje,
iSskyrus prekes, kurias gabena pats pirkéjas pramoginiams laivams, privatiems
orlaiviams ar bet kuriai kitai asmeniniam naudojimui skirtai transporto prie-
monei jrengti, aprapinti kuro ar maisto atsargomis;

Jeigu prekes savo asmeniniame bagaze vezasi keliautojai, $is atleidimas taikomas
su salyga, kad:

— keliautojas néra jsisteiges Bendrijoje,

— prekés gabenamos j paskirties vieta uz Bendrijos riby dar nepraéjus treciam
ménesiui nuo tada, kai jos buvo jgytos,
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— bendra prekiuy verté, jskaitant pridétinés vertés mokestj, didesné uz 175 (eury)
ekvivalentg, kuris nustatytas pagal Direktyvos 69/169/EEB 7 straipsnio 2 dalj,
nacionaline valiuta; taciau valstybés narés gali atleisti nuo mokescio prekes,
kuriy bendra verté yra mazesné negu $i suma.

Taikant antraja pastraipa:

— keliautojas, nejsisteiges Bendrijoje, reiskia keliautoja, kurio nuolatiné buvimo
vieta arba nuolatiné gyvenamoji vieta yra uz Bendrijos riby. Sioje nuostatoje
»nuolatiné buvimo vieta arba nuolatiné gyvenamoji vieta“ reiskia vieta, taip
uzrasyta pase, asmens tapatybés korteléje arba kituose tapatybés dokumen-
tuose, pripazjstamuose valstybiu nariy, kuriy teritorijoje jgyjamos prekés,

— eksportavimas jrodomas pateikiant saskaitg faktara arba kita dokumentg, kurj
patvirtina muitiné, i§ kurios prekés buvo isgabentos i§ Bendrijos.

Kiekviena valstybé naré Komisijai pateikia antspaudy, kuriuos ji naudoja trecio-
sios pastraipos antroje jtraukoje minimam patvirtinimui, pavyzdzius. Sia infor-
macijg Komisija perduoda kity valstybiy nariy mokes¢iy institucijoms.
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Nacionalineés teisés aktai

Tiekimy Bendrijos viduje atzvilgiu 1993 m. Apyvartos mokescio jstatymo (Umsatzs-
teuergesetz 1993, BGBI. 1993 I, p. 565, toliau — UStG) 6a straipsnio 4 dalyje patei-
kiama nuostata dél teiséty lakesciy, kuri isdéstoma taip:

»Jeigu verslininkas laiko tiekimg neapmokestinamu, nors 1 dalyje nurodytos salygos
néra jvykdytos, tiekimas laikomas neapmokestintu, jeigu atleidimo nuo mokescio
taikymas grindziamas neteisingais pirkéjo duomenimis ir jeigu verslininkas negaléjo
suprasti, kad Se duomenys yra neteisingi, net budamas rapestingas ir apdairus preky-
bininkas. Siuo atveju pirkéjas privalo sumokeéti nesumokéta mokestj.”

Vokietijos mokescius reglamentuojanciuose teisés aktuose néra tokios nuostatos dél
teiséty lukesciy, kai kalbama apie eksporta uz Bendrijos riby.

Be to, 1977 m. Mokesciu kodekso (Abgabenordnung 1977) 227 straipsnis numato:

»Mokes¢iy institucijos gali visiskai arba i$§ dalies atleisti nuo reikalavimy, kylanc¢iy i$
mokestiniy santykiy, jeigu mokesciy isieskojimas, atsizvelgiant i konkretaus atvejo
aplinkybes buty neteisingas; tokiomis paciomis salygomis gali buti grazinamos arba
iskaitomos jau sumokétos sumos.”
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Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Netto Supermarkt, kuri valdo prekybos centrus ,discount” Maklenburgo Pomerani-
joje, nuo 1992 m. iki 1998 m. savo klientams grazino tukstancius Vokietijos markiy,
kuriuos pastarieji sumokéjo kaip PVM. Ji buvo nusprendusi jj grazinti treciyjy vals-
tybiy pilie¢iams, jeigu Sie jrodys nekomerciniy kelioniy metu jgyty prekiy eksporta
uz Bendrijos riby, o toks jrodymas yra muitinés antspaudas, kurio viena pusé yra ant
kasos ¢ekio, o kita — ant muitinés blanko; kartu pateikiamas uzsienio pilie¢io pasas.

1998 m. Netto Supermarkt kreipési | Neubrandenburgo miesto centring muitine
(Hauptzollamt Neubrandenburg) prasydama patikrinti, ar muitinés antspaudas
Nr. 73 ir juo anspauduoti muitinés dokumentai néra suklastoti. I$ pradziy atsakiusi
neigiamai, minéta muitiné pranesé Netto Supermarkt, kad naujas tyrimas parodé, jog
jos pateikti dokumentai yra suklastoti. Véliau mokesciy isieskojimo tarnyba nustaté,
kad nuo 1993 m. iki 1998 m. didelé dalis prekiy eksporta patvirtinanciy jrodymuy
buvo suklastoti, Lenkijos pilieciams pasinaudojant padirbtais muitinés dokumentais
arba pateikiant tariamus jrodymus, uzantspauduotus padirbtu anspaudu. Todél si
tarnyba pareikalavo Netto Supermarkt grazinti PVM ir §i ji sumokéjo.

1999 m. Finanzamt nurodé Netto Supermarkt sumokéti papildoma PVM uz 1993-
1998 m., kuris atitiko jmonés realia apyvarta minétais metais.
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2000 m. vasario 14 d. sprendimu Finanzamt atmeté Netto Supermarkt prasyma
atleisti nuo a posteriori reikalaujamo PVM mokéjimo uz minétus metus. Dél $io
sprendimo Netto Supermarkt pateiké skunda.

2000 m. geguzeés 3 d. Sprendimu Finanzamt minéta skunda patenkino tik i$ dalies.
Ji atleido nuo PVM mokéjimo uz 1993 m. ir 1994 m., nes pranesimai apie mokescio
dydj uz $iuos metus jau nebegaléjo buti pakeisti, ir sumazino delspinigius uz 1993—
1997 metus. Finanzamt atmeté likusig Netto Supermarkt skundo dalj nurodydama,
kad si jmoné turi sumokéti minéta mokestj, nes ji negaléjo pateikti tinkamos formos
eksporto jrodymy, leidzianciy atleisti nuo PVM. Finanzamt nuomone, Netto Super-
markt turéjo anksciau patikrinti eksporto jrodymuy autentiskumg; tokiu atveju,
jrodziusi savo pakankama rapestinguma, ji baty galéjusi i$vengti sukc¢iavimo, kuris
tesési keleta mety. Be to, ji nusprendé, kad aplinkybé, jog Netto Supermarkt padéjo
atskleisti sukciavima, neturi jokios reiksmeés sios bendrovés mokétino PVM dydziui.

Netto Supermarkt, gin¢ydama $j 2000 m. geguzés 3 d. Sprendima, pateiké skunda
Finanzgericht, prasydama atleisti nuo a posteriori reikalaujamo PVM uz 1995-
1998 metus. Finanzgericht §j ieskinj atmeté.

Todél Netto Supermarkt pateiké kasacinj skunda Bundesfinanzhof, kuriame ji tvir-
tina, kad Finanzgericht, remdamasis pagal analogija nacionaline norma dél teiséty
lakesciy apsaugos, kuri taikoma sandoriams Bendrijos viduje ir kuri jtvirtinta UStG
6 straipsnio 4 dalyje, prekiy tiekima Lenkijos pirkéjams turéjo pripazinti neapmokes-
tinamu. Siame skunde Netto Supermarkt taip pat remiasi 1997 m. Mokesciy kodekso
227 straipsnyje jtvirtintu teisingumo principu.

I-79%



14

15

16

NETTO SUPERMARKT

Atsizvelgdamas | teiséty lukescCiy apsaugos principa Bundesfinanzhof mano, kad
bet kuriuo atveju néra visiskai aisku, ar pagal Bendrijos teise eksportas uz Bendrijos
teritorijos riby gali bati atleidziamas nuo mokescio tuo atveju, kai pardavéjas, net
budamas rapestingas ir apdairus prekybininkas, nepastebéjo pirkéjo pateikty
eksporta patvirtinanciy jrodymuy klastojimo, nepaisant to, kad tokio tiekimo atlei-
dimo nuo mokescio salygos objektyviai nejvykdytos dél, kaip yra nagrinéjamu atveju,
dokumenty, pateikty patvirtinant eksporta, suklastojimo.

Tokiomis aplinkybémis Bundesfinanzhof nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir
pateikti Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

»Ar Bendrijos teisés nuostatos dél atleidimo nuo mokescio eksporto j trecigja $alj
atveju draudzia valstybei narei atleisti nuo mokescio teisingumo sumetimais, jeigu
atleidimo salygos néra jvykdytos, tac¢iau apmokestinamasis asmuo, net elgdamasis
kaip rapestingas ir apdairus prekybininkas, to nepastebéjo?“

Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
klausia, ar Sestosios direktyvos 15 straipsnio 2 dalis turi bati aiskinama kaip drau-
dzianti valstybei narei atleisti nuo PVM prekiy eksporta uz Bendrijos teritorijos riby,
jeigu tokio atleidimo salygos néra jvykdytos, taciau apmokestinamasis asmuo, net
elgdamasis kaip rupestingas ir apdairus prekybininkas, to nepastebéjo dél pirkéjo
pateikty eksporto jrodymuy suklastojimo.

I-795



17

18

19

20

2008 M. VASARIO 21 D. SPRENDIMAS — BYLA C-271/06

Kaip matyti i$ Sestosios direktyvos 15 straipsnio pirmo sakinio, valstybés narés pacios
nustato prekiy eksporto uz Bendrijos riby atleidimo nuo mokescio salygas. Sioje
nuostatoje taip pat pabréziama, jog minétos valstybés nustato salygas, kad ,,uzkirsty
kelig galimam mokesciy vengimui, sukc¢iavimui ar piktnaudziavimui®.

Vis délto reikia priminti, kad jgyvendinamos Bendrijos direktyvy joms suteiktas
galias valstybés narés turi laikytis bendry principy, sudaranc¢iy Bendrijos teisinés
sistemos dalj, tarp kuriy yra, be kita ko, teisinio saugumo ir proporcingumo bei
teiséty lukesciy apsaugos principai (Zr. $iuo klausimu 1997 m. gruodzio 18 d. Spren-
dimo Molenheide ir kt., C-286/94, C-340/95, C-401/95 ir C-47/96, Rink. p. 1-7281,
45-48 punktus; 2006 m. geguzés 11 d. Sprendimo Federation of Technological Indus-
tries ir kt., C-384/04, Rink. p. I-4191, 29 punkta ir 2006 m. rugséjo 14 d. Sprendimo
Elmeka, C-181/04—C-183/04, Rink. p. I-8167, 31 punkta).

Kalbant konkreciai apie proporcingumo principg, reikia priminti, kad Teisingumo
Teismas jau yra nusprendes, jog pagal §j principa valstybés narés privalo turéti gali-
mybe remtis priemonémis, kurios, leisdamos veiksmingai pasiekti vidaus teisés
tikslus, kuo maziau priestarauty atitinkamais Bendrijos teisés aktais nustatytiems
tikslams ir principams (zr. minéto sprendimo Molenheide ir kt. 46 punkta ir 2007 m.
rugséjo 27 d. Sprendimo Teleos ir kt., C-409/04, Rink. p. I-7797, 52 punkta).

Nors valstybés narés nustatytos priemoneés turi kuo efektyviau uztikrinti valstybés
izdo pajamas, $ios priemonés negali vir$yti to, kas yra butina $iam tikslui pasiekti (Zr.
minéty sprendimy Molenheide ir kt. 47 punkta ir Federation of Technological Indus-
tries ir kt. 30 punkta).
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Siuo klausimu reikia pazyméti, kad PVM srityje tiekéjai veikia kaip mokesciy rinkéjai
i valstybés izda (zr. 1993 m. spalio 20 d. Sprendimo Balocchi, C-10/92, Rink. p. I-5105,
25 punkta). Sie tiekéjai turi sumokéti PVM, nepaisant to, kad $j vartojimo mokestj
galiausiai turi padengti galutinis vartotojas (zr. 2006 m. spalio 3 d. Sprendimo Banca
popolare di Cremona, C-475/03, Rink. p. 1-9373, 22 ir 28 punktus).

Tai yra prieZastis, dél kurios Sestosios direktyvos 15 straipsnyje nustatytas mokesciy
vengimo prevencijos tikslas kartais pateisina auks$tus reikalavimus tiekéjams. Vis
délto treciojo asmens sukc¢iavimo atveju bet koks rizikos pasidalijimas tarp tiekéjy ir
mokesciy administratoriaus turi atitikti proporcingumo principa (minéto sprendimo
Teleos ir kt. 58 punktas).

Taip néra tuomet, kai mokes¢io schema visa atsakomybe mokéti PVM perkelia
tiekéjui, neatsizvelgiant j tai, ar jis dalyvavo pirkéjui sukéiaujant (Siuo klausimu zr.
minéto sprendimo Teleos ir kt. 58 punkta). I$ tikryjy, kaip savo i$vados 45 punkte
nurodé generalinis advokatas, yra akivaizdziai neproporcinga dél treciyju asmeny
neteiséty veiksmy, kuriems apmokestinamas asmuo neturéjo jokios jtakos, negautas
mokestines pajamas iSsireikalauti i$ sio apmokestinamojo asmens.

Taciau, kaip Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, Bendrijos teisei nepriestarauja
reikalavimas, kad tiekéjas imtysi bet kokiy priemoniy, kuriy gali bati pagrjstai reika-
laujama, jog isitikinty, kad jo sudaromas sandoris nejtraukia jo j suk¢iavima mokesciy
srityje (minéto sprendimo Teleos ir kt. 65 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).
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Todeél aplinkybés, kad tiekéjas veiké saziningai, kad émési visy protingy priemoniy,
kuriy galéjo imtis, ir kad jis nedalyvavo sukciaujant, yra svarbus veiksniai vertinant
galimybe jpareigoti tiekéja a posteriori sumokéti PVM (zr. minéto sprendimo Teleos
ir kt. 66 punkta).

Be to, teisinio saugumo principas draudzia, kad valstybé naré, kuri numaté eksporto
uz Bendrijos riby atleidimo nuo mokesc¢io taikymo salygas, batent nustatydama
kompetetingoms valdzios institucijoms pristatyting dokumenty sarasa, ir kuri i$
pradziy tiekéjo pateiktus dokumentus pripazino jrodymais, patvirtinandciais teise i
atleidimg nuo mokescio, galéty véliau jpareigoti $j tiekéja sumokéti PVM uz tiekima,
jei tapty aisku, kad dél pirkéjo suké¢iavimo, apie kurj tiekéjas nezinojo ir negaléjo
Zinoti, atleidimo nuo mokescio salygos nebuvo jvykdytos (siuo klausimu Zr. minéto
sprendimo Teleos ir kt. 50 punktg).

I$ to matyti, kad tiekéjas turi pasitikéti jo vykdomo sandorio teisétumu, nerizikuo-
damas prarasti savo teisés i atleidima nuo PVM, kai jis, kaip pagrindinéje byloje,
negali Zinoti, net veikdamas kaip rapestingas ir apdairus prekybininkas, jog atleidimo
nuo mokescio salygos i§ tikryjy nebuvo jvykdytos dél pirkéjo pateikty suklastoty
eksporto jrodymuy.

Be to, reikia pridurti, kad, prie§ingai nei tvirtina Vokietijos vyriausybé, Teisingumo
Teismo praktika muity teisés srityje, pagal kurig tkio subjektas, negalintis jrodyti,
kad importo ar eksporto muity sumazinimo salygos yra jvykdytos, nepaisant jo sazi-
ningumo, turi prisiimti su tuo susijusia atsakomybe, negalima remtis tokioje situa-
cijoje, kokia nagrinéjama pagrindinéje byloje, norint paneigti minétus argumentus.
I$ tikryjy, kaip savo i$vados 53 punkte nurodo generalinis advokatas, minéta teismo
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praktika negali buti taikoma ypa¢ apmokestinamojo asmens, patenkancio j Sestaja
direktyva nustatyta bendra PVM sistema, situacijai, nes tokios sistemos struktara,
dalykas ir tikslai labai skiriasi nuo Bendrijos muity sistemos strukttros, dalyko ir
tiksly.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | pateikta prejudicinj klausima reikia atsakyti taip,
kad Sestosios direktyvos 15 straipsnio 2 dalis turi biti aiskinama kaip nedraudzianti
valstybei narei atleisti eksporto uz Bendrijos riby nuo PVM, kai néra jvykdytos tokio
atleidimo salygos, tac¢iau apmokestinamasis asmuo dél pirkéjo pateikty suklastoty
eksporto jrodymy, net veikdamas kaip ripestingas ir apdairus prekybininkas, nega-
léjo apie tai zinoti.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi 8is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti Sis teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisin-
gumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

1977 m. geguzés 17 d. Sestosios Tarybos direktyvos 77/388/EEB dél valstybiy
nariy apyvartos mokesciy jstatymy derinimo - Bendra pridétinés vertés
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mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas, i§ dalies pakeistos 1995 m.
balandzio 10 d. Tarybos direktyva 95/7/EB, 15 straipsnio 2 dalis turi bati aiski-
nama kaip nedraudzianti valstybei narei atleisti eksporto uz Europos Bendrijos
riby nuo PVM, kai néra jvykdytos tokio atleidimo salygos, taciau apmokestina-
masis asmuo dél pirkéjo pateikty suklastoty eksporto irodymuy, net veikdamas
kaip rapestingas ir apdairus prekybininkas, negaléjo apie tai zinoti.

Parasai.
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